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JORDAN GYULA
Egyoldala vagy kolcsonos fiiggés?

Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag gazdasagi kapcsolatai

Tajvan és Kina gazdasagi kapcsolatai — mind a kiilkereskedelmi forgalmat, mind a

miikod6téke-befektetéseket tekintve — az 1990-es évek eleje 6ta nagyon gyors litem[]
ben fejlédtek. Tajvan exportfiiggésége meghaladta a 20 szazalékot, mi{ikod6t6ke-bel ]
fektetéseit mar 100 milliard dollar koérili 6sszegre becsiilik, jelentés tajvani termel6kall
pacitasok telepiiltek at a szarazféldre. Mindezek ellenére — szemben azzal a gyakori

vélekedéssel, hogy Tajvan novekvé mértékben egyoldalu fiiggésbe, kiszolgaltatott

helyzetbe keriil — a tanulmany a kélcs6nos fliggés er6sédése mellett érvel. A Tajvan[]
nal szembeni er6szakos fellépés veszélyeztetné a kinai gazdasag legdinamikusabl]
ban fejlédd, exportorientalt szektorat, sajat gazdasagfejlesztési stratégiajat. A tajvall
ni cégek a gazdasagi és tarsadalmi kapcsolatok halézatat épitették ki nemcsak a kinai

vallalatokkal, hivatalnokokkal, hanem az ott miik6dé multinacionalis cégekkel is, s tobb

mas tényez6 is (példaul a WTO-tagsag) inkabb a kdlcsonés fliggést erdsiti.

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: N15, N75, F15.

Tajvan és a szarazfoldi Kina viszonya visszatéréen igen fesziilt, mikdzben gazdasagi
téren Kina egyre fontosabb partnere Tajvannak: a tajvani exportnak mar tobb mint egyl
otdde iranyul Kindba, mikod6tdke-befektetései becslések szerint mar legalabb 100 millid
ard dollart tesznek ki. Az adatok alapjan Tajvan nemzetbiztonsagat is veszélyeztet6 mol
don keriil gazdasagilag fiiggs helyzetbe. A kapcsolatok azonban olyan mérettivé és dsszell
tetté valtak, hogy megalapozottabb egyoldali helyett kdlcsonos fliggésrdl beszélni.

A gazdasagi kapcsolatok Tajvan és a szdrazfoldi Kina kozott nagyon gyors litemben
fejlddtek, a tajvani iizletemberek sem tudtdk kivonni magukat az egész vildggazdasagot
athat6 erds iizleti nyomas al6l. Az 1978 o6ta tartd gazdasagi reform és nyitas politikaja
eredményeként a Kinai Népkoztarsasdg gazdasaga atlagosan évi 9 szazalékot meghalad6
itemben novekedett, a nemzetkodzi gazdasagi kapcsolatoktél majdnem izolalt helyzetbSl
a vilag 4. legnagyobb keresked§ nemzetévé vilt, a kilencvenes évek eleje 6ta a vilagon a
maésodik, néhany éve pedig - megeldzve az Egyesiilt Allamokat is - a vildg elsé fogadéja
a kilfoldi mikodStSke-befektetéseknek: 2003-ban az dsszes miikodStke kozel egytizell
de, 53,5 milliard dollar t6ke érkezett az orszagba.

Tajvan jelentSs késlekedéssel, csak a kilencvenes évektdl kapcsolddott be a Kindval
folytatott kereskedelem és miikodStSke-befektetés folyamatidba, amit a tobbi dllamétol
alapvetden eltér6 helyzete magyaraz: kozismert, hogy esetében sokkal kiemeltebb helyen
szerepel a nemzetbiztonsag szempontja. Komoly aggodalmakat valt ki Tajvanon, hogy a
gazdasagi kapcsolatok, a gyors litemben bdviilé kereskedelem, a nagyardnyu tajvani t6-
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kebefektetések kovetkeztében az orszag egyoldalud fiiggésbe keriil Kinatdl, kiszolgaltatotll
ta valik. Kina az ,egy Kina” elv alapjan Tajvant sajat, elidegenithetetlen részének tekin
ti, visszaszerzését, az orszagegyesités befejezését ,,szent célként” kezeli, amelynek végll
rehajtasat illetGen sohasem volt hajlandé lemondani a katonai erdszak lehetséges alkalll
mazasardl. Ilyen koriilmények kozott a novekvd fiiggés, az esetleges gazdasagi szankcill
ok stlyosbod6 kovetkezményei sz6 szerint a 1ét kérdését vetik fel. Figyelembe véve Kina
és Tajvan teriileti és gazdasigi nagysagat, szinte altaldnossda valt a vélemény Tajvan
novekvl gazdasagi fliggdségét és igy veszélyes kiszolgaltatottsagat illetéen. E megitélésO
nek tovabbi tdpot ad a tajpeji kormany, amely éppen a nemzetbiztonsagra hivatkozassal,
kezdettdl fogva fékezni igyekszik a folyamatot, és mindig csak az iizleti kdorok nyomdasal
nak hatdséra tesz engedményeket.

A helyzet azonban az egyoldali fiiggés helyett sokkal inkdbb a kdlcsonos fiiggés irdll
nyaba fejlédik, vagyis nem megalapozott Tajvan novekv( sebezhetSségérdl és kiszolgall
tatottsagarol beszélni. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy az egyesiilés tekintetében sem all
fenn a feltételezett automatizmus, vagyis hogy a gazdasagi integracié kényszereket és
természetes folyamatokat erdsit fel a politikai egyesiilés terén. Kina megprobélja a gazll
daséagi kapcsolatokat politikai nyomdasgyakorldsra felhaszndlni, és ebben kezére jatszall
nak - akdr akaratlanul is - a tajvani iizleti korok, a varhat6 fejleményeket mégsem nevezl
hetjiik eleve eldontdttnek. Mindenekel6tt a kialakult helyzetet kell szemiigyre venniink,
majd mérlegelniink kell a feltételezett gazdasagi szankciok lehetGségét és esélyeit.

Tajvan és Kina gazdasagi kapcsolatai

Az oriasi politikai kiilonbségek és éles szembendllds ellenére a kiegészit tényezdk, a
kolcsonos eldnyok hatalmas dinamizmust nydjtanak a gazdasagi kapcsolatoknak. A kel
reskedelmi, majd késébb a befektetési torekvést tajvani részrdl olyan tényezdk motivalll
tak, mint a novekvé munkaerékoltségek, a tajvani dollar felértékelddése, az erés6dd
nyugati protekcionizmus, a foldrajzi kozelség, a kulturalis rokonsag, a nyelvi akadalyok
hianya stb. Ezeket tovabb erdsitették a Kina altal kinalt elényok és lehetdségek: a bdsél
ges, olcsé munkaerd, nyersanyag és teriilet, a gyors iitemben bdviils piac, a hatésagok
altal kinalt kedvezmények. Kinanak nagy sziiksége van t6kére, fejlett technoldgiara,
menedzseri és marketingismeretekre, exportkapacitasat noveld kiilfoldi beruhdzisokra,
amelyeket Tajvan mind képes széllitani.

Mivel hivatalos kereskedelmi kapcsolat nem létezett a két fél kozott, az 1979 utan
megindulé kereskedelem tilnyomd tobbsége kdzvetett mddon - mas orszdgokon vagy
régidkon keresztiil - folyt. Ebben a f6 partner Hongkong (becslések szerint a kdzvetett
kereskedelem 80 szazaléka ezt veszi igénybe), de hasonloképpen résztvevsi ennek Kol
rea, Szingapur, Japan, Guam stb. Emellett a kereskedésnek létezett sok mas csatornija
is, beleértve a csempészést, a hajoszallitmanyok atrakodéasakor és athaladdsakor
(transhipment, transit shipment) ad6dé megoldasokat. E bonyolult helyzet miatt (kiegél
szitve a tajvani rezsim vonakodd magatartasaval) a tajvani és a népkoztarsasagi adatok
nagysagrendekkel térnek el egymastdl (tobbnyire az utébbiak allnak kozelebb a tényleges
helyzethez, bar a szarazfoldiek meg az adatok eltilzasidban érdekeltek). A Tajvani-szol
ros két oldala kozott 1979-et megel6zGen is folyt minimélis kereskedelem, amely azonl
ban szinte kizar6lag Kindbo6l Tajvanra irdnyuld exportbdl allt. Ez a jorészt egyiranyd
kereskedelem valtozott 1980-t6] kétoldaliivd, amelyben gyors iitemben valtak meghatall
rozova a tajvani szallitdsok, bar 1985 utdn Tajvan fokozatosan lazitotta a kinai arukkal
szembeni importkorlatozasait. Ez a kiegyensulyozatlansag gyors iitemben novekvé kinai
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deficitet eredményezett, a tajvani oldalon pedig {6 tényez§jévé valt a teljes kiilkereske-
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1. tdbldzat
A Tajvani-szoroson keresztiili kereskedelem, 1990-2001

Osszes Tajvani export Kinai export Egyenleg

Ev milli6  szazalékos  millio  szazalékos  millio  szdzalékos ~ Milli

dollar  véltozds  dollar  véltozas dollar  valtozas ~ dolldr

1990 2 574,0 2254,3 21,4 319,7 241,9 1 934,6
1991 42330 64,5 3369,0 61,3 594.8 86,0 2774,2
1992 6578,1 55,4 5 880,1 61,6 698,0 17,3 5182,1
1993 14 934,8 1194 129331 1204 1461,8 110,7 11 471,3
1994 16 327,0 13,4 14 084,8 8,9 22422 53,3 11 842,6
1995 17 882,0 9,5 147839 4,9 3098, 1 38,1 116858
1996 18 984,9 6,1 161822 9.4 2802,7 9,5 133795
1997 19 838,2 45 16 441,7 1,6 3396,5 21,2 130452
1998 20 499,2 33 16 629,6 1,1 3869,6 13,9  12760,0
1999 23 478,6 14,5  19528,5 17,4 3950,1 2,1 15578,4
2000 30 533,3 30,1 254937 30,6 5039,6 27,6 20 454,1
2001 32 339,7 59 273394 7,2 5000,2 -0,8 223392

Forrds: Sutter [2002] 531. o.

delmi tobbletnek. A kétoldalui kereskedelem dinamikéjat jelzi az 1. tabldzat. (Ismételten
utalnunk kell az adatok bizonytalansigaira).

A kinai kereskedelem tobblete nélkiil Tajvan kiilkereskedelme évek 6ta deficites lenll
ne. Mar 1992-ben ez a relacid adta kiilkereskedelmi tobbletének 99,47 szazalékat (19910
ben még csak 47,88 szazalékat), de 1993-ban ez mar 163,78 szazalékot, 1997-ben pedig
241,65 szazalékot tett ki (Leng [1998] 499. o.). Mindennek kovetkeztében Tajvan exl
portfiiggdsége Kinatol mar 1997-ben 18,39 szazalék volt (uo. 497. o0.), de mas szamital
sok szerint elérte a 26 szazalékot (Wang [2001] 744. o.). Kina exportfiiggdsége Tajvantol
ett6l messze elmarad, 1990-ben 0,52 sz4zalék volt, amely 1999-re 2,03 szizalékra emelkel
dett, mig a megfelel6 importadatok 4,2, illetve 11,8 szazalék (Zhang [2001a] 81. o.).

A kétoldalu kereskedelem volumene 2002-ben mar 41 millidrd dollart tett ki, amelybdl
Tajvannak 25 millidrd dollar tobblete szdrmazott. Ezzel Kina valt Tajvan harmadik legl
nagyobb kereskedelmi partnerévé és legnagyobb exportpiacdva. A gyors, 20 szazalékot
jelentGsen meghaladé iitemd atlagos évi ndvekedés mellett a kétoldali kereskedelemben
- a politikai és gazdasagpolitikai tényez6k hatdsara - jelentSs fluktudcio is jelentkezett.

Ha a kereskedelmiik drudsszetételét vizsgaljuk, a kinai export {6 cikkei: mezGgazdasal
gi és ipari anyagok, kukorica és f6zGolaj, haldszati termékek, gydgynovények, asval
nyok, textilipari nyersanyagok. Tajvan ezzel szemben zommel feldolgozott termékeket
és félkész arukat exportdl a szarazfoldre: miszalas anyagokat és termékeket, PVC-t,
elektromos gépeket, gépi berendezéseket az ipar szdmara stb. Az Osszetétel tiikrozi a két
gazdasag kiegészitd jellegét, a komparativ elényok elvének érvényesiilését, illetve a kol
zottiik kialakuld vertikdlis munkamegosztast.

A kétoldali kapcsolatokban az igazi dinamizmust a mikddStéke-befektetés képviseli,
a Kindba irdnyul6 tajvani export jelentGs része befektetések altal mozgatott: a zome féll
kész termék és berendezés, amelyeket a tengerparti teriileteken létesitett tajvani cégek
haszndlnak fel, és feldolgozas utin jorészt a vilagpiacra kertilnek.

A kilfoldi mikod6téke minden gazdasadgban altalaban a novekedés motorja, mivel
novelheti a t6keképzGdést és a foglalkoztatast, 6sztonzi az exportra termel§ feldolgozast,
eldsegiti a menedzseri know-how-hoz, a nemzetkozi termelési hal6zatokhoz val6 hozzall
jutast, a markanevek létesitését, eredményeként fejlett technol6gidhoz juthat a fogadd
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gazdasag, és az externalidk révén hatdssal van az egész gazdasagra (Zhang [2001a] 681.
0.). Amellett, hogy Kina esetében mindezek a hatasok jelen vannak, a kiilfoldi mikodétSke
nagymértékben elGsegiti a piacgazdasidgba vald atmenetet. Ez utébbi szempontbdl meg
kell emliteniink hozz4jaruldsat a tulajdonstruktdra diverzifikalasdhoz, piacorientalt intézl
mények és piaci mechanizmusok létrejottéhez, az allami vallalatok reformjahoz, valall
mint nem utolsésorban Kina vildggazdasidgba valé integralédasanak meggyorsitisahoz.

Tajvan el8szor 1990-ben engedélyezte a kozvetett kinai befektetést, de ezt feltételekd
hez és engedélyhez kototte. A gazdasagi minisztérium a lehetséges befektetéseket feloszl
totta engedélyezett, tiltott és specidlis esetekre. Az engedélyezett projektek azon iparl
agakban voltak, amelyek nemzetkozileg tobbé mar nem versenyképesek Tajvanon, nem
kritikus részei egy terméklancnak, munkaintenzivek, vagy amelyek termeléséhez Kina
szallithat nyersanyagokat. Tiltort a befektetés azoknak a projekteknek az esetében, amell
lyek a nemzetvédelemben, a stratégiai ipardgakban és az infrastruktiraban hasznalt kritill
kus technoldgidkat és termékeket érintenek. A specidlis esetek kozé azokat soroltdk,
amelyek jellemzGi atfedik az el6z§ két kategoriat (Sutter [2002] 526. o.). Az ennek
ellenére gyorsan novekvé kinai befektetés alternativijaként hirdette meg a tajvani korl
mény 1993-ban a ,délre menni” stratégiat, amely a tajvani befektetéseket Délkelet-Azsia
orszagai felé kivanta terelni. A felhivas gyenge visszhangra taldlt, az indonéziai és a
kambodzsai helyzet instabilitdsa csak novelte a bizonytalansagot, majd késébb még hitell
telenebbé tette az 1997-ben kitort dzsiai pénziigyi valsag. A déli stratégidnak még az
1995-1996-0s politikai valsaghelyzet, a kinai-tajvani kapcsolatok lehilése sem tudott
16kést adni. Tovabbi, korlitozasra irdnyuld kisérletet jelentett 1996 augusztusdban Li
Teng-huj akkori tajvani dllamelnék ,,nem sietni, tiirelmesnek lenni” jelszoval meghirdel
tett politikdja, amely szintén mérsékelni kivanta a kinai befektetéseket, szigoribb szabil
lyozasra szdlitott fel, és igyekezett inkdbb a hazai befektetések felé orientdlni. Li azt
javasolta, hogy a cégek Osszes kiilfoldi befektetésiik 20-30 szazalékara korlatozzak kinai
befektetéseiket, a kormany pedig erds nyomadst gyakorolt a nagy tirsasdgokra azzal,
hogy nagyméretd projekteket ne inditsanak a szdrazf6ldon. Még 1990-ben a Formosa
Group egy otmilliard dollaros petrolkémiai beruhdzas tervét jelentette be Kindban. Erdll
teljes nyomads hatdséra ,elhalasztottdk” a tervet, és a vallalat megigérte, hogy 9 milliard
dollart fektet be Tajvanon. Végiil aztdn 1996-ban egy 3 millidrd dolldros befektetést
hagyott jova Kindban, amelyhez a t6két kiilfoldi lednyvallalatai, japan és német bankok
adtik ossze (Leng [1998] 146. 0.). 1997-ben a gazdasigi minisztérium tovabbi korlatod
zasként megtiltotta a részvételt a szarazfoldi nagy infrastrukturdlis projektekben és a
high-tech kutatdsban-fejlesztésben, specidlis vizsgélatot irt el6 az 50 millié dollar feletti
befektetések esetében stb.

A tiltdsokkal és korlatozasokkal szemben azonban nagyon komoly gazdasagi tényezSk
hatottak, amelyek gyors ndvekedésre 6sztonozték a Kindba iranyuld befektetéseket. Minl
denekel6tt a hossza ideje tartd exportfellendiilés és a kereskedelmi tobblet nagy dsszegd
valutatartalék felhalmozdodasat okozta, ami erds nyomadst gyakorolt a tajvani dollar felérl
tékelésére. Az 1980-as évek masodik felétSl ez éreztette is a hatdsat: mig 1983-ban a
tajvani valutdnak a dolldrhoz viszonyitott atvaltasi rataja 40,27 volt, 1986-ban 35,50,
1988-ban 28,55, 1990-ben 27,10, 1992-ben pedig 25,40 (TSDB [1993] 4. 0.). Ehhez
jarultak olyan tényezdk, mint az emelked6 munkabérek (a feldolgoz6 iparban az atlagos
havi jovedelmek az 1983-as 11 136 4j tajvani dollarrdl 1987-re 15 356, 1990-re 22 048,
1992-re pedig 26 986 1ij tajvani dollarra emelkedtek — T.SDB [2002] 37. o0.), a munkaerd
hidny, a munkahelyi konfliktusok novekvs szadma, a foldarak emelkedése, a kdrnyezetl
szennyezés problémdi, amelyek mind rontottdk a vallalatok mikddési feltételeit, nyerel
ségességét és versenyképességét. A munkaintenziv ipar ezért egyre nagyobb ardnyban
kereste annak lehetGségét, hogy tevékenységét kiilfoldre helyezze 4t.
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Szamos esetben a korlatozasok arra 0sztonozték a befektetdket, hogy Hongkong melll
lett novekvd mértékben kapcsoljanak be olyan szabad kikotSket a szabalyok megkertilél
sére, mint a Kajman- és a brit Virgin-szigetek. A befektetési 0sszegek plafonjanak megl
kertilésére — a sziikséges tGke megszerzéséhez - pedig tobbnyire ugyanezen helyeken
kiilonbozs résztvevkkel nemzetkozi konzorciumokat hoztak 1étre.!

A tajvani befektetések vonzasaban jelentGsen kozrejatszottak — a mar emlitett objektiv
adottsdgok mellett — a Kina 4ltal kinalt 6sztonz8k, kedvezmények. A kilfoldi befektetéd
sek szamadra altalaban kiilonleges gazdasagi ovezeteket 1étesitettek, majd szamos varos és
tartoméany hozott 1étre kiilonbdzd elnevezésti zondkat, ahol sokféle eldjogot kindltak a
konnyitett tigyintézéstSl a vam- és addcsokkentésig, s6t bizonyos idStartami adémentesi
ségig. A kiilfoldi tGkebefektetések altalanos 6sztonzése mellett kiilon intézkedéseket hozl
tak a tajvani tSke becsalogatisara.>? Mar 1983-ban irdnyelveket adtak ki a tajvani befektel
tésekre vonatkozoan a kiilonleges gazdasagi dvezetekben, ezt kovette példaul 1988-ban a
tajvani honfitarsak befektetésének Osztonzését szolgald szabalyozasok bevezetése, 19890
ben két, nekik szant befektetési zonat nyitottak (amely példat aztan tobb tartomany,
illetve varos kovette). 1994-ben - mivel itt kétoldali szerz6désrSl nem lehetett sz6 — a
kinai parlament torvényt fogadott el befektetéseik védelmérdl.? A korlatozasok és 6szl
tonzések egylittesében az utdbbiak bizonyultak dontének, amit a tajvani szarazfoldi bel
fektetések rendkiviili dinamikaja bizonyit (2. tdbldzat).

A 2. tdblazatnak a hivatalos kinai statisztikdkon alapuld adatai nagysagrendekkel térll
nek el a tajvani statisztikai adatoktdl. Csak két Osszesitett adattal is jol érzékeltethetd ez:
a tajvani hatdsagok altal jovahagyott és harmadik orszdgokon keresztiil megvalésult bel
fektetések szama 1991-2001 kozott 24 160 volt, amelyek dsszesen 19,886 milliard dold
lart képviseltek (7SDB [2002] 272. o.). Ezzel szemben a 2. tdbldzat azonos id&szakra
vonatkoz Osszesitett adatai: 49 178 projekt és 53,398 milliard dollar. Ugyanakkor elégll
gé egybehangz6 becslések a tajvani szarazfoldi kinai befektetések Osszegét ma mar 100
millidrd dollarra teszik, tekintettel a tajvani cégeknek a kiilonb6z8 helyeken bejegyzett
offshore tarsasdgokon keresztiili befektetéseire, amelyek adataival egyik fél statisztikdi
sem szamolnak. A kinai kilfoldi befektetések kozott az utdbbi években a vezet§ helyeken
szereplG brit Virgin-szigetek adatai is jocskan tartalmazhatnak tajvani dsszegeket. A legl
Ovatosabb becslések szerint is Tajvan kifelé irdnyuld befektetéseinek 50 szazalékat a
Kinai Népkoztarsasdgban ruhazzak be. Emellett mar 2000-ben kortilbeliil 230 ezer tajvall
ni dolgozott kiilonbozd mindségben Kindban (Bolf [2001] 90-92. o.), szdmukat jelenleg
pedig koriilbeliil félmillidra becsiilik (AP, 2004. januar 31.)

A befektetések kozel haromnegyede kis cégektdl szarmazik, amelyek nagyjabdl ugyanll
ilyen ardnyban exportfeldolgozé tevékenységet folytatnak. A legutdbbi iddkig a tajvani
beruhazasok zommel hiarom tartomanyba, Fucsienbe, Kuangtungba és Csocsiangba irall
nyultak, és csak most kezdenek - a kinai kormany erételjes 0sztonzésének hatdsara is -
az orszag belsé tertiletei felé szorddni. A kezdeti idGszakto6l a leginkabb érintett iparagak
a muszalas ruhdzat és altalaban a ruhanemd, a fémtermékek, elektromos és elektronikai
késziilékek, élelmiszer- és italfeldolgozas, gyogyaszati berendezések stb. A befektetések
zOme munkaintenziv, 6sszeallitd és feldolgozo jellegl tevékenységekbe iranyult és altal
ldban nem tdlsdgosan magas szinvonald technoldgidt alkalmazott. Az utébbi években a
korabbihoz képest a tajvani befektetések jelentGs modosuldsai, ij vondsai figyelhetSk

! [gy tett példaul a Grace Group, egy nagy félvezets integralt aramkort gyarté projekt esetében, amelynek
sziikséges t6kéje meghaladta a hatmillidrd dollart, s amely esetében a kiilf6ldi befektetSk mellett nagy tSkel
részt vartak a sanghaji kormanytol is (Sutter [2002] 527. o., Leng [1998] 500. o.).

2 A Tajvannak, valamint Hongkongnak és Makadnak tulajdonitott jelentGséget és kiilon kezelést azzal is
hangsilyozzik, hogy az ottaniakat mindig ,honfitarsként” emlegetik.

3 Szovegét lasd: www.chinabusinessdesk.com/pages/investment/laws/taiwan.html.
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meg. A kezdeti iddszakkal szemben a projektek mérete és a befektetett 6sszegek novell
kedtek, és terjedGben van az a gyakorlat, hogy egyes cégek helyett tirsasagok csoportjai
vesznek részt kozos befektetésekben. A korabbitdl eltéren — amikor zommel elavult
berendezéseket hasznaltak, és az emlitett munkaintenziv feldolgozd, Osszeallitd tevél
kenység volt a tilnyomdan jellemz§ - egyre inkdbb 1j, korszerd termelési csatornikat
alkalmaznak, és elGretdrtek a magasabb szinvonald, t6keintenziv ipardgak. A kilfoldi
befektetések altalanos trendjét kdvetve, a tajvaniak esetében is tlsulyba kertiltek a teljel
sen sajat tulajdonban levd véllalatok, a kordbban szinte kizardlagos vegyes véllalat és
kooperativ forma mellett. Ez ugyanigy a befektetési klima javuldsat és a befektetGi bizal
lom erdsodését jelzi, mint az a tény, hogy a gyors megtériilésd, rovid tava befektetésekl
kel szemben a hosszabb tavd, akar 20-30 éves idGtartami befektetések elterjedésének
tendencidja tapasztalhat6. A feldolgoz6 tevékenységen kiviil az ingatlanbefektetések, a
turizmus és kiilonboz§ szolgaltatdsok (druhazak), s6t a mez&gazdasag is felkertilt a tajval
ni befektetSk listajara.

Szoros és kozvetlen kapcsolat mutathatd ki a tajvani-kinai kereskedelem expanzidja és
az ottani tajvani befektetések kozott. A befektetések mikodésiik beinditdsahoz zommel
Tajvanon vasarolnak gépeket és berendezéseket — nemcsak azért, mert kifizet6d6bb, és a
tajvani anyavallalat berendezéseivel kompatibilis, hanem mert szdmos esetben Kina ezell
ket még nem képes a megfelel6 minGségben szallitani. A tajvani vallalatok részben athell
lyezik, részben inkabb bdvitik termelési kapacitdsukat a szarazfoldi 1étesitményeikkel.
Ennél 1ényegesebb és folyamatosan haté tényezd, hogy Kina exportra irdnyulé feldolgod
z6-gyartd tevékenysége — beleértve az ottani tajvani vallalatokat is — nagyon magas iml
porttartalmd. A Kindba irdnyulé miikodStSke-export tehat nagy mennyiségd félig feldoll
gozott, kozbiilsé termék exportjat igényli Tajvanrol.

Az érintett jelenségeket és folyamatokat jol példazza Tajvan elektronikai ipara, mindell
nekel6tt félvezetGgyartasanak athelyezése Kinaba. Ismert tény, hogy Tajvan informaciol
technoldgiai cégei révén a vilag élvonalaba tartozik, tucatnyi termék gyartasaban vilagell
s6. A vilagszinvonald technolégiat képviseld és a szigetorszag gazdasigaban vezetS szell
repet jatszo agazat kinai befektetései kiilondsen élénk nemzetbiztonsigi aggodalmakat
valtanak ki. Az dgazat nagyaranyu befektetései nem kis mértékben jarultak hozza ahhoz,
hogy Kina 2000-ben megel6zte Tajvant az informacids technoldgiai hardvergyartasban,
és ezzel a vildgon a harmadik helyre 1épett elére az Egyesiilt allamok és Japan mogott. A
tajvani kormanyzat att6l tart, hogy Tajvan elénye a csipgyartdsban Kina el6tt fokozatol
san elenyészhet, ha a félvezetSk gyartdsa egyre inkdbb Kindba telepiil. Kordbban ezért a
kormany minden médon igyekezett megakadalyozni az ilyen célu befektetést, valamint
Kina héatrdnyédnak ledolgozasat (Deng [2000]).

Tajvan félvezetGgyartd ipara a vildgon a 4. legnagyobb, tobb mint szaz gyar miikodik
az iparagban, ezek Osszteljesitménye 2001-ben 25 millidrd dollar volt. (2000-ben a szell
mélyi szamitogépekhez kapcsolhat6 elektronikai cikkek exportja 41,3 szazalékat alkotta
a feldolgozoipari szektor teljes exportjanak.) A kormany az 1960-as évek 6ta kiemelked§
szerepet vallalt az iparag fejlesztésében, olcsé hitelekkel, vam- és adomentességgel tall
mogatta a K+F-tevékenységet, segitségével hoztdk 1étre a sziget sajat ,,Szilicium-vold
gyét”, a Hszincsu tudomanyos alapu ipari parkot. Az dgazaton beliil az 6ntGipar gyorsan
fejlédott, és meghatarozova valt. Itt két 6rids, a Taiwan Semiconductor Manufacturing
Corporation (TSMC) és az United Microelectronic Corporation (UMC) a meghatarozok,
amelyek a maguk nemében a legnagyobbak a vildgon, és a csipgyartdsban a vildgpiac
kétharmadat birtokoljak (Yang-Shiu [2003] 683-685. o.).

A kinai gazdasag gyors ndvekedése nagy keresletet teremt az elektronikai termékekre
(csak fogyaszt6i elektronikai igénye 2001-ben 7,1 milliard dollar volt, 11,6 milliard
darab, amely 2005-re val6szindleg 34,8 milliard darab lesz), és a tajvani cégek, kiilono-
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sen a két orids, ebbdl minél nagyobb részesedést szeretne megszerezni (Kao [2002] 15.
0.). Ennek a torekvésnek jelentGs Osztonzést ad, hogy példaul Sanghajban az épitési
koltségek 35 szazalékkal alacsonyabbak, mint Tajvanon, a vizellatas koltségei 60, az drami
és gazellatasé pedig 30 szazalékkal (uo. 689. 0.). 2001 augusztusaban élénk vita kezdddott
az elektronikai cégek befektetésének engedélyezésérdl. A vallalatok szorgalmaztik az 50
millié dollaros befektetési plafon eltorlését, valamint azt, hogy engedélyezzék a kevésbé
korszerd termékek gyartasanak athelyezését a szarazfoldre. Az engedélyezés mellett felsol
rakoztatott érvek: erGsiti Tajvan versenyképességét, noveli az adott termékbdl Tajvan terd
melési részesedését, alkalmazkodast jelent a nemzetkozi trendekhez, tobb t6két vonzana
Tajvanra a high-tech beruhdzasokba. Az ellenérvek kozott szerepelt, hogy elveszhet Tajll
van legalabb o6téves elénye a félvezetSiparban, a folyamat tSkemenekiilésbe csaphat at,
olyan alapvet§ technoldgidk dramolhatnak at, amelyek nagy 16kést adhatnak a kinai hadill
ipar korszerdsitésének, és ezaltal a gazdasagi fiiggés fokozasan til ilyen moédon a nemzetll
biztonsagot is veszélyezteti, a munkahelyek elvesztését okozza, igy novelné az amuigy is 5
szazalék kortl jar6 munkanélkiiliséget, és el§idézné mas ipardgak atdramlasi hullamat.

A 2002 tavaszaig zajlo vita eredményeként a kormany engedett, a kisebbik rossznak
itélte, ha hozzajarul a kevésbé korszerd elektronikai termékek gyartdsinak Kinaba tortél
nd athelyezéséhez. 2002. 4prilis végén eltordlték az 50 millié dollaros befektetési plafond
ra vonatkozo korlatozast, egyszertsitették a 20 milli6 dollar 6sszeg alatti befektetés esell
tén alkalmazott eljarast. Mar 2002-ben az dsszes ipari termék 93,8 szdzalékanak esetében
engedélyezték a Kindban torténd gyartast, beleértve a notebook szamitdégépeket, amit
addig tiltottak (Kao [2002] 17. o.). A nem egyedi, mds 4gazatokkal kapcsolatban is
ismétlddd dilemma jol példazza, hogy a gazdasagi sziikségszerdségek és kényszerek elébbl
utobb attérnek a politikai és nemzetbiztonsdgi megfontoldsok gatjain, legalabbis komprol
misszumra kényszeritik a hat6sdgokat. A folyamat dinamikajat jelzi, hogy 1999-ben Tajl
van informdcids hardverekre vonatkozd megrendeléseinek 33 szazalékat gyartottak Kill
naban, és ez az ardny mar 2001-ben meghaladta az 50 szdzalékot. Més oldalrol kozelitve:
Kina high-tech exportjanak értéke 2000-ben 37 millidrd dollar volt, és ennek 60 szazalél
kat tajvani cégek adtak, s6t, egyesek szerint kozel 73 szazalékat (Bolt [2001] 102. o.).

Tajvan gazdasagi fiiggésége a szarazfoldi Kinatol

A kétoldali kereskedelem és a tajvani mikodétSke-befektetések volumene elsd pillantasO
ra megalapozotta teszi a tajvani korméany aggodalmait a tdlzott ardanyud fiiggés kialakulal
sara vonatkozdan. Peking ezt tudatosan politikai eszkézként haszndlja a végsd nagy cél,
az egyesiilés elérése/kikényszeritése érdekében. Ezt a kezdeti stratégiat viligosan megfoll
galmazta a Kinai Kommunista Part egységfront munkaosztilydnak egy 1985-0s dokul
mentuma: ,hatdrozottan, 1€pésrél 1épésre 0sztonozhetjiik Tajvan ipardgait, hogy még
inkdbb tdmaszkodjanak piacunkra mindaddig, amig j6l szervezett és jol iranyitott intézl
kedésekhez folyamodunk. Ezen erdfeszitések folytatdsa hatékonyan elvezethet minket
Tajvan gazdasidga mikodésének ellendrzéséhez, amely meggyorsitand a sziil6fold djrall
egyesitését.”* (Bolt [2001] 83. 0.). Az izleti élet spontin folyamatait tehat Peking tudal
tosan is sajat céljai szolgalataba kivanja allitani, de a kapcsolatok fejlédésének a kolcsol
nos fiiggdség lett az eredménye.

Kina masik célja a tajvani lizletemberek azon rétegének megerGsitése, amelynek prol
fitja a szarazfoldtdl fiigg. Vagyis 1étrehozni egy befolyasos lobbit Tajvanon, amely szol
sz6ldja lesz a Kindval valé minél szorosabb és harmonikusabb kapcsolatoknak. Ebbdl a

4 A nem publikélt dokumentumot a Kinai Koztarsasig katonai hirszerzése szerezte meg.
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szempontbdl tehat Kina megprobal elényt szerezni Tajvan demokratizal6dasi folyamatall
bdl, amit mas tekintetben nagy idegenkedéssel szemlél. Hogy mindez nemcsak altalanos,
elvi feltételezés, annak Peking viladgos tandjelét adta a 2000. évi elnokvalasztast kovetdl
en, amikor a Peking szemében a fiiggetlenségi, szeparatista torekvéseket képvisel6 Csen
Suj-pien kertilt az elnoki székbe. 2000 éprilisiban hongkongi lapok kozolték a kinai
kormany Tajvani Ugyek Hivatala igazgatohelyettesének kijelentését, amely szerint azok
a tajvani vallalkozok, akik Tajvan fiiggetlenségére szdlitottak fel, tobbé nem tudnak majd
Kinaval iizletelni. Az erdteljes nyomas késébb is folytatédott azokkal a vallalatvezetSkd
kel szemben, akik Csent timogattak. Ezek kozott szerepelt az Evergreen Group (a legnall
gyobb tajvani, a vildigon a masodik konténerszallité vallalat), az Acer Group, a Continental
Engineering Corporation elndkei mint célpontok, de hasonloképpen tobb més vallalat
vezetGje is. Még ugyanazon év juniusa utdn azonban ez a kampéiny lassan megsziint,
mégpedig a fucsieni és a kuangtungi kaderek kovetelésére, akik veszélyeztetve lattdk a
leginkabb az § tartomanyaikban Gsszpontosuld tajvani befektetéseket (Bolf [2001] 84. o.).

Itt indokolt egy pillantast vetni arra a kapcsolatrendszerre, tarsadalmi halézatra, amely
a tajvani befektetések, iizleti kapcsolatok mentén kialakult. Az emlitett nyelvi, kulturalis
kotelékek révén sokkal konnyebben véltak a helyi kozosségek integrans részeivé, mint
példaul az amerikai vagy mas befektet6k (Leng [1998] 504-508. o.). A tajvani lizletemO
berek kiilonbozd tdlélési stratégidkat fejlesztettek ki, erdfeszitéseik azonban elsGsorban
az Uzletre koncentraltak, és ezt elGsegitette Kina magatartasa is, amely velilk szemben
féleg a gazdasagi egyiittmikddésre és elényokre helyezte a hangsilyt, és a fent jelzett —
inkabb kivételnek tekinthet6 - eseteket leszamitva, elkiilonitette azt a politikai nézeteltéd
résekt6l. Ez semmiképpen sem mond ellent annak az emlitett kinai szdndéknak, hogy a
tajvani tizleti kozosséget felhaszndlja a Tajvannal szembeni politikai csatdrozasaiban. A
tobb tizezer tajvani érdekeltségli vallalat milliészamra foglalkoztat nemcsak az érintett
tartomanyokbol, hanem szinte az egész orszagbdl érkezéket. A dolog természetébdl fall
kaddan ezeknek nemcsak munkat adnak, bizonyos szakismereteket, hanem az élet szall
mos teriiletére is kiterjedd kapcsolat és ,tapasztalatcsere” is kialakul kozottiik. Az tizletl
emberek nem kis eréfeszitéseket tesznek, hogy jo kapcsolatokat (guanxi) épitsenek ki a
kiilonbodzd helyi hivatalnokokkal, akik nemegyszer hajlandék bizonyos koézponti rendell
kezések (példaul az 6tnapos munkahét) végrehajtasatdl is eltekinteni.

A filiggbség szoros kapcsolatban van a gazdasagi biztonsidggal, amelynek tobbféle,
egymast részben atfedd értelmezése van (Dent [2001] 3-10. 0.). Az els6 ezek koziil az
ellatdsi biztonsdg, amely természeti erGforrasoktdl a hitelfiiggésen 4t az emberi er8forrés
ellatasaig terjed. Tajvan esetében alapvetS kockazati szempont keretek kozott tartani a
kinai ipari ellatdsi csatorndkra valé tdmaszkoddsat. Ahogy az 1980-as évektdl Tajvan
megprébalta diverzifikdlni import- és tSkefliggdségét Japantol és az Egyesiilt Allamok0
t6l, ugyanugy el kell keriilnie az egyoldalu fiiggés kialakuldsat Kinatdl is. A piacokhoz
val6 hozzajutas biztonsaga kiilonosen dontd egy olyan exportorientdlt gazdasig szamara,
amelyiknek sztik a belsd piaca. Tajvan esetében ndveli a kockazatot, hogy vitatott allami
léte miatt a két fél kozott nincsenek a kereskedelemre és a befektetésekre vonatkozd
formalis egyezmények. Ezeket csak kis mértékben potolhatjak a kinai részrél egyoldalal
an kiadott nyilatkozatok és szabdlyozdsok. Ezért torekedett a tajvani korméanyzat ,nemfi
zetkozivé” tenni Tajvan kereskedelmét az 1980-as évek elejétdl, és ezért szamithat nagy
sikernek a KNK-val egyidejd bejutds a WTO-ba, ami nemcsak jogi alapokat nyijt szdmos
piacra jutdsi probléma megolddsdhoz, hanem multilaterdlis Osszefiiggéseket is kinal a
targyaldsokhoz, erésen gyengitve Kina nyomdasgyakorldsat a kétoldald kapcsolatokban.

A pénziigyi hitelek biztonsiga az, ahol Tajvan fiiggésérdl a legkevésbé lehet beszélni:
Tajvan hatalmas valutatartalék felett rendelkezik (2004 februarjaban: 224,8 milliard dold
lar, amelynek novekedési dinamikdjat jelzi, hogy 2001 augusztusaban ez 113,1 milliard
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volt, akkor is, most is a vildigon a harmadik legnagyobb Japan és Kina utdn), 1ényegében
nincs kiilfoldi ad6ssdga, hatalmas és alland6 kereskedelmi tobblete van, egészében pénzi
ligyi és monetaris stabilitds jellemzi. Ezek az er§sségek nagymértékben segitették Tajl
vant, hogy viszonylag jol vészelte 4t az 1997-ben kirobbant kelet-azsiai pénziigyi valsal
got. Nem hagyhat6 azonban itt sem emlités nélkiil, hogy Tajvan kereskedelmi tobblete —
mint lattuk - mar elsdsorban a kinai kereskedelemtdl fiigg.

A tarsadalmi-gazdaségi biztonsagra torekvésnek gyakran része — mint Tajvan esetében
is — az ellendllas az az irdnyu kiilfoldi nyomdssal szemben, hogy egy masfajta modellhez
alkalmazkodjon. Bér Kina azt igéri, hogy Tajvan tirsadalmi gazdasdgi rendszerét hosszu
id6re megérizhetné az ,egy orszag, két rendszer” modell értelmében, Tajvan népe és
kormanya gyanakvdéssal viseltetik Peking hosszabb tava szandékait illetGen. Hongkong
példaja, ahol el8szor alkalmazzdk a formulat, a kinai szdndékok és erdfeszitések ellenére
inkabb csak tovabbi tapot ad a fenntartasoknak és elutasitdsnak. A szovetségi biztonsag a
nemzetkozi gazdasagi partneri kapcsolatok fenntartasat és fejlesztését jelenti a gazdasagi
biztonsidg érdekében. Ez kiilonb6zd formdkat olthet, Tajvan esetében a kereskedelmi
kotelékek fejlesztésén til békezd segélyprogramokat, ipari parkok 1étesitését stb. jelenti,
mindenekel6tt azon allamok kis csoportjat (jelenleg 27 allam) illetGen, amelyek formalis
diploméciai kapcsolatokat tartanak fenn Tajpejjel. (Peking ezt ,,dollardiplomacidnak”
bélyegzi, és kemény szavakkal elitéli, mikozben ugyanolyan eszkozokkel és modszerekl
kel Tajvan tovabbi nemzetkozi elszigetelésére torekszik.)

Nagy hatrany Tajvan szdmdra, hogy éppen a legnagyobb kereskedelmi partnereivel
nem képes — vitatott nemzetkdzi statusa miatt — 1ényegi szovetségi biztonsigi viszonyt
kialakitani.> A gazdasagi szovetségi biztonsag szempontjabdl is ezért igen jelentds a WTOM
tagsag, amely szildrdabb jogi alapokat ad a kereskedelemnek, és lehetGvé teszi szovetsél
gi biztonsagi struktdra épitését. Ennek lehetGségét és fontossagat mar megmutatta Tajvan
tagsaga (1991 6ta) az APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) szervezetében. Az
igen Osszetett biztonsagi kockazatok alland6 tudatositasit koveteli meg Tajvannak az a
fenyegetettségi kornyezete, amelynek éppen Kina a legfébb tényezdje.

Tajvan szdmadra az egyik f6 gazdasigi kockazati tényezdt a Kinatél vald kereskedelmi
fliggdségének gyors ilitemd novekedése jelenti (3. tabldzat).

Tajvan Kinaval folytatott kereskedelmének aranya tehat gyorsan novekedett, az 1993-as
8,88 szazalékrdl 2000-re 10,59 szazalékra és a 2001-es (janudr-augusztusi idGszakot fell
o6leld) 13,18 szazalékig. Exportfiiggdsége Kinatol ennél jelentGsebb, 15,20 szazalékrdl 17,19
szazalékra, illetve 21,05 szdzalékra nétt ugyanezen id6 alatt. Masrészrdl Kina kereskedell
mi fliggdsége kevesebb, mint fele Tajvanénak, importfiiggdsége lényegében nem valtozott.
Az 1980-as években a Tajvan-Egyesiilt Allamok kereskedelem példaja felhivta a figyelmet
arra, mekkora kockazatot jelent az erGs fiiggés egyetlen kereskedelmi partnertSl. Tajvani
nak akkor folyamatosan nagy kereskedelmi tobblete volt az Egyesiilt Allamokkal szemben,
ami miatt az allandé nyomast gyakorolt Tajvanra ennek csokkentése érdekében. Tajvan
egyrészt erdfeszitéseket tett exportpiacai diverzifikdlasara, masrészt igen kedvezményes
szerzGdések megkotésére kényszeriilt az Egyesiilt Allamokkal. Ez kiilonosen akkor bizoll
nyult jelentds aldozatokkal jar6 1épésnek, amikor Tajvan a GATT-tagsagért folyamodott,
és mas orszdgok ugyanolyan kedvezményeket koveteltek. Ez vildgosan jelezte az export
zatokat nemcsak annak ellenséges magatartdsa noveli, hanem az is, hogy ezt a kereskedelll
mi koncentracidt a tajvani mikodétGke tomeges dtdramlasa kiséri.

Tajvan szamadra az exporttal dsszefliggd masik probléma, hogy a gazdasigilag gyorsan

5 Ez semmiképpen sem jelenti az Egyesiilt Allamok Kongresszusa és szendtusa dltal 1979-ben torvénybe
iktatott Taiwan Relations Act lebecsiilését.
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3. tdbldazat
Kereskedelmi fliggéségi arany: Tajvan és Kina, 1993-2001 (szazalék)

Tajvan Kinét6l Kina Tajvantdl
Ev export- import- kereskedelmi export- import- kereskedelmi
fliggSségi fliggGségi fliggGségi fliggGségi fliggdségi fliggdségi

arany arany arany arany arany arany
1993 15,20 1,90 8,88 1,59 12,44 7,36
1994 15,14 2,63 9,15 1,85 12,18 6,90
1995 13,24 2,99 8,31 2,08 11,19 6,37
1996 13,96 2,74 8,70 1,86 11,66 6,55
1997 13,46 2,97 8,39 1,86 11,54 6,10
1998 15,10 3,69 9,55 2,10 11,90 6,35
1999 16,07 3,57 10,11 2,03 11,79 6,51
2000 17,19 3,60 10,59 2,02 11,33 6,44
2001* 21,05 4,37 13,18 1,87 10,83 6,19

Megjegyzés: Tajvan exportfiiggdségi aranya Kindval szemben Tajvan Kindba irdnyulé exportvolumenél
nek ardnydra utal Tajvan teljes exportjdhoz viszonyitva. Kina exportfiiggdségi ardnya Tajvannal szemben
Kina Tajvanra irdnyulé exportvolumenének ardnyédra utal Kina teljes exportjdhoz viszonyitva.

* Janudr-augusztus.

Forrds: Liu [2002] 87. o.

névekvs Kina zommel ugyanazokra a piacokra exportal, vagyis az Egyesiilt Allamokba
és Japanba. A kinai export struktirdja fokozatosan atalakul: bar a textilek, az elektronil
ka, a gép maradt a kinai export gerince, de jelentds eltolédds ment végbe az utdbbi
cikkek javara. 2000-ben ezek tették ki a teljes kinai export kozel 30 szazalékat, ami 10
szazalékponttal magasabb, mint 1996-ban (Liu [2002] 88-89. 0.). Kina exportjaban tehat
a stlypont a munkaintenziv termékekr6l (textilek) a t6keintenzivekre (gép, elektronika)
helyezddik at. Ezen iparagak fejlédésében elsGsorban a kiilfoldi t6kebefektetések jatszotl
tak kiemelkedd szerepet, nem utolssorban a tajvani téke. Ez azonban egyuttal kompetill
tiv nyomast és fenyegetést jelent Tajvan szdmara.

Kina a high-tech termékek elGallitisanak egyre fontosabb bazisava valik, mint lattuk,
nem utolsésorban éppen a tajvani cégek befektetései révén. A feldolgozoipari kapacitdsok
vonzasan és a technoldgiai transzferen tilmenden Kina a K+ F-tevékenységek megszerzése
érdekében is nagy erdfeszitéseket tesz. Engedve a lényegesen olcsobb kutatasi-fejlesztési
lehetSségek csabitasanak, tajvani cégek is novekvs szamban 1étesitenek K+ F-kozpontokat
Kinaban. Ez a fejlemény felboritja a munkamegosztas korabbi sémajat, amikor feldolgozol
Osszedllitd bazisként kezelték Kinat, a K+F-kozpontjaikat viszont Tajvanon tartottdk. Ha
Tajvan nem bdviti hazai K+F- és innovaciés kapacitasait, Kina képes lesz kozvetleniil a
fejlett orszagoktol — Tajvant kikertilve - OEM- (gépdsszeszerel§) és ODM- (eredeti tervell
zG-gyartd) megrendeléseket szerezni, amely nagy fenyegetést jelentene Tajvan szamara.

A export mellett tehat mas Osszetevdi is vannak Tajvan Kinatdl valé gazdasagi fliggdsége
novekedésének, amely sebezhet6vé teszi az esetleges gazdasagi szankcidkkal szemben.

Tajvan gazdasagi fiiggdsége és a gazdasagi szankciok kérdése
A gazdasagi szankciok a kiilpolitika eszkoze, amely kivonulast vagy azzal vald fenyegel

tést jelent a meglevd kereskedelmi vagy pénziigyi kapcsolatokbdl (Hufbauer és szerzotal
sai [1985], Bergeijk [1989], Leyton-Brown [1987]). Elég altalanos az a vélekedés, hogy
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altalaban hatéstalanok, nem érik el a célorszag magatartdsdnak megvaltoztatasat. A szankll
ciok hatékonysagat csokkentik, hogy kevés esetben okoznak komoly anyagi veszteséget,
a célorszagban a nacionalizmus altal is tiplalva novelheti a vezetés tdmogatasat, vagy ha
példaul a szankcidkat alkalmazé 4llamban komoly hazai veszteségeket szenvednek, ez
fokozhatja a célorszag ellenallasat. A hirom f6 mod, amivel csapast akarnak mérni a
célorszagra az export és/vagy az import korlatozasa és a pénziigyi akadalyok felallitasa,
beleértve a segélyek csokkentését vagy megvondsat, gyakrabban alkalmazva az aktivak
befagyasztasat.

Hufbauer és szerzotdrsai [1985] 6sszesen 103 esetet vizsgéltak meg, amikor szankciok alkalmazall
sara kertilt sor az els§ vildghdboru utdni idGszaktol az 1980-as évekig. Elemzésiikbol azt a kdvetkezll
tetést vontdk le, hogy a szankciok bizonyos feltételek megléte esetén szamithatnak sikerre:

- mérsékelt célokat tliznek ki,

- a célorszag gyenge és instabil,

- a szankciok nagy koltségeket okoznak a célorszag szamdra, de a szankciok végrehajtdsaval
jaré koltségek alacsonyak,

— a két érintett fél kordbbi kozeli, j6 viszonya,

- a célorszag kereskedelemének magas koncentricidja a szankciok alkalmazéjaval,

- a szankcidk gyors és kemény alkalmazasa, mikdzben a célorszag nem kap segitséget harmadik
orszagoktol.

AlapvetGen tehat kétfajta, politikai és gazdasagi valtozokra lehet osztani a szankciol
nalas elemeit. A politikai valtozok kozott fontos szerepet jatszik mindkét fél esetében a
nemzetk6zi kooperacid. Kritikus tényezd a célorszag politikai atmoszférdja, a viszol
nyok stabilitdsa, a kormany politikdjdnak tdmogatisa. Kisér§ szankciok nélkiil a gazl
dasagi szankcidk ritkdn okoznak destabilizalast. A gazdasagi elemeket tekintve fontos
tényezd a (GNP-hez viszonyitott) koltség: minél magasabb az okozott kar, annél valod
szindbb, hogy sikeril kikényszeriteni a magatartis valtoztatasat. A koltségek kiszamill
tdsa rendszerint igen bonyolult, a veszteségeket kdnnyen ellenstlyozhatja egy harmall
dik fél segitsége.®

Mivel a szankcidok esetében altaldban nagy és kis orszdgok viszonyar6l van sz, a
célorszag 0sszkereskedelmének rendszerint 10 szazalék feletti részét teszi ki a szankciot
alkalmazdval folytatott forgalom. A kétoldalu kereskedelem ennél jéval magasabb szintll
je sem garantdlja azonban a sikert - 14sd a Szovjetunié és Kina konfliktusat az 1960-as
évek elején —, amit befolyasolhat, hogy a szankciok mennyire érzékeny szektort sujtall
nak, illetve hogy az exportot, az importot vagy a pénziigyeket érinti. A szankciét alkalll
mazo orszag cégeit is kozvetlen veszteségek érik, és hosszi tavi bizonytalansag is keletl
kezhet, ami fesziiltséget és ellenallast sziilhet a kormannyal szemben.

A kinai-tajvani gazdasagi kapcsolatok gyors titemi bdviilésének kezdetén a tajvani
kormany egyfajta tabuként, blivds hatdrként emlegette az dsszes forgalom 10 szazalékat,
mert ugy itélte meg, hogy ennek tillépése vallalhatatlan kockazatot jelentene. A kapcsoll
latok volumene az6ta, mint lattuk, joval meghaladta a tiz szdzalékot. Kina sikeres szankl
cidinak egyik fontos feltétele, hogy koltségei alacsonyabbak legyenek, mint Tajvannak,
valamint hogy a kolcsonds gazdasagi kapcsolatban elényt élvezzen. Mérlegelni kell az
egyensulyt a globalis és hazai érdekcsoportok kozott, a politikai és gazdasagi stabilitas
kozott (Tung [2003] 147-148. o.).

6 J6l példazza ezt, hogy mig a Jugoszlavidval szemben a Szovjetunié és a tobbi szocialista orszdg éltal
alkalmazott szankciok 1948-1954 kozott mintegy 400 millié dollar kart okoztak, ugyanakkor 1950-1954
kozott a Nyugattol kortilbelil 1 millidrd dollar segélyt kapott.
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A szankciok hatékonysagat a kdvetkezd tényezdk segithetik eld: 1. Kina jelentGs el6nyt
élvez a Tajvanra mért gazdasagi szankcidk koltségeit tekintve; 2. Kina szankcidi kivaltall
nak egy otodikhadoszlop-hatast;” 3. Kina pénziigyi szankciokat alkalmaz kereskedelmiek
helyett;® 4. Tajvan helyzete nem stabil; 5. Kina gyorsan és maximalis keménységgel
alkalmaz szankciokat Tajvan ellen. Azok a feltételek, amelyek hozz4jarulhatnak a szankl
ciok hatastalansagahoz: /. Kina szankcidi nacionalizmust valtanak ki, az emlitett hatasO
sal; 2. Kina bels§ instabilitastdl szenved; 3. a tajvani kormany manipuldlhatja a szankcill
ok elosztasat a kormanyzd koalici6 javara. Ezek a feltételek és tényezdk dnmagukban is
nagyfoku bizonytalansagot jeleznek, hiszen aligha lehet megalapozottan felmérni a jovél
re vonatkozdan a két fél belsd helyzetének alakuldsat, a szankciok koltségeinek megoszil
lasét, a nemzetkozi reakciot Peking ilyen 1épésére.

Lényeges dolog, hogy a nemzetkdzi tizleti kozosség milyennek itéli a helyzetet, mennyire
szavaz bizalmat Tajvan jovébeli kilatasainak. A Business Environment Risk Intelligence
(BERI) 2004-re sz6l6 tzleti kdrnyezeti kockazati jelentése egészében alacsony kockazall
tunak értékelte Tajvant, profitszerzési lehetGség szempontjabdl pedig Otven gazdasig
koziil az 6todik helyre tette Svajc, Szingapur, Hollandia és Japan utdn. A mikodési
kockazati index (operations risk index, ORI) szempontjabol globalisan a harmadik helyre
keriilt, egy helyet javitva az el6z6 évhez képest, Azsidban pedig a masodik Szingapir
mogott. A jelentés kiemeli Tajvannak a Kindval 1étesitendd parbeszédre vonatkozé eréfel
szitéseit, s a kozvetlen szallitasi lehetdség tovabb novelné a kereskedelem volumenét,
javitana a befektetési kdrnyezetet. A politikai kockézati index szempontjabol ugyan gloll
balisan a 12. helyre soroltik Tajvant, de Azsidban a masodik helyre Szingaptr utén, ami
szintén az optimista megitélést jelzi (Taiwan Journal, 2004. méjus 21. 3. 0.).

Elgondolkoztatd tovabba a szankcidk alkalmazdsa szempontjabdl a két utébbi komoly
vélsaghelyzet (1995-1996 és 1999-2000) kinai kezelése.® Peking egyik esetben sem all
kalmazott gazdasagi szankciokat, sét jelentGs erGfeszitéseket tett a tajvani iizletemberek
meggyG6zésére, hogy befektetéseiket semmi sem fenyegeti, azok teljes biztonsagban vanl
nak. (Mas kérdés, hogy ett6l fiiggetleniil mindkét fél gazdasagi veszteségeket szenvell
dett.) Miért volt Kina ennyire visszafogott egy olyan helyzettel — a tajvani fiiggetlenség
elutasitasa és az orszagegyesités — Osszefliggésben, amit mindig a legharciasabban, minl
denfajta kompromisszumot elutasitva képvisel? Nyilvanval6an nem pusztan az esetleges
szankciok koltségérdl van sz6, hanem sokkal tdgabb osszefiiggésrél, a kolcsonds fliggsl
ség erGsodésérdl a két fél kozott.

A Tajvani-szoroson keresztiili és a globalis kolcsonos fiiggdség

Lényegében ugyanazok a tényezdk, amelyek novelik Tajvan gazdasagi fliggését Kinatol,
egyidejdleg hozzajarulnak Kina mozgésterének sziikiiléséhez a Tajvannal szembeni fellél
pést tekintve, ugyanis Kindnak egyre nagyobb sziiksége van Tajvanra. El8szor is a két

7 Idegen allam javara a hatorszagban tevékenykedd csoport.

8 A pénziigyi aramlds most Tajvan szamara biztosit elényt.

 1995-ben Peking hadgyakorlatokkal és rakétakisérletekkel parosuld éles reagdlasat az viltotta ki, hogy
az akkori tajvani elndk, Li Teng-huj - hangsulyozottan maganemberként — beutazasi vizumot kapott az
Egyesiilt Allamokba, hogy alma materében, a Cornell Egyetemen beszédet mondjon. A katonai akciokat
Peking folytatta 1996-ban, amikor Tajvan - s6t egész Kina - torténetében el§szor keriilt sor az 4llamfg
kozvetlen megvélasztisara, és Peking minden médon meg akarta akaddlyozni a szeparatistdnak kikialtott Li
Teng-huj Ujravalasztiasit. Az 1999-es fesziiltséget az okozta, hogy Li Teng-huj egy interjuban a két fél
viszonyat ,allamok kozotti” viszonyként jellemezte, ami lényegében egyszertien a status quo jellemzése
volt. Peking mindkét esetet megfontolt 1épésnek tekintette Tajvan fiiggetlen, szuverén allamként valé6 nem0
zetkozi elismertetésére.
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legfébb tényezd, a tajvani befektetések és a kereskedelem kapcsolatira kell ramutatni
(Leng [1998] 142-143. o., Tung [2003] 143. 0.). A Tajvan fiiggését novelS nagyaranyd
export és kereskedelmi tobblet Kina exportorientalt ipardba aramlik, s az utébbi az 1980-as
évek eleje ota f6 tényezdje Kina kitarté novekedésének. A tajvani tGkebefektetésd cégek
kinai exportja 14-18 szdzalékat tette ki Kina teljes exportjanak, az Egyesiilt Allamokba
irdnyuld exportjanak pedig koriilbeliil a 20 szazalékat. Kiszamitottdk, ha Tajvan Kindba
irdnyuld exportjat egy dollarral sértik, Kindnak az ottani tajvani cégek 4ltal elGallitott
exportja 0t dollarral csokkenne (7ung [2003] 144. o.).

A tajvani t6kebefektetésd cégek kinai exporttevékenysége rdadasul szervesen illeszkel
dik az egész kiilfoldi mikodStSkét képviseld szektorba, amely nemcsak hozz4jarult Kina
feldolgozdipari exportjanak a bdviiléséhez, hanem az exportstruktira korszertisodéséhez
is. Mig Kina exportvolumene 1980-ban a 26. helyen 4llt a vildgon 18 millidrd dollérral,
és ennek csak 47 szazalékat alkottak a feldolgozott aruk, addig 1998-ban a vilagon a 9.
helyen allt 184 milliard dollar exporttal, aminek 89 szazaléka feldolgozott termék volt. A
kiilfoldi befektetést cégek évente 66,7 szazalékkal novelték exportjukat 1980-1998 kol
zott (Zhang [2001b] 681. o.). E vallalatok komplex jelentGségét Kina gazdasagi életében

i6l jelzi a 4. tdbldzat.'”

4. tabldazat
A kiilfoldi mikodétéke és a kiilfoldi befektetésti vallalatok jelentdsége Kindban

Megnevezés 1991 1995 1998
A kiilfoldi mikodStSke a bruttd hazai beruhazas szdzalékaban 3,9 15,1 15,2
A kilfoldi befektetést vallalatok
- exportja (millidrd dollar) 12,1 46,9 88,6
- exportjanak részesedése az Osszes exportbdl (szazalék) 17,0 31,3 44,1
- ipari teljesitményének részesedése a teljes ipari

teljesitménybdl (szdzalék) 5,0 11,7 14,9
- foglalkoztatottjainak szdma (milli6 f6) 4,8 16,0 18,0
- addbefizetése a teljes adobevétel részeként (szazalék)® 4,1 10,0 13,2

* Az adobefizetések 1991 és 1998 esetében ténylegesen 1992-re és 1997-re vonatkoznak.
Forrds: Zhang [2001b] 682. o.

Az esetleges kinai szankcidk tehat a kinai gazdasidg legdinamikusabb szektordba jel
lentenének durva beavatkozdst, ami azonban semmiképpen sem korlidtozédna csak a
tajvani cégek altal képviselt részaranyra. Becslések szerint a Kindban tevékenykedd
cégek kozel 40 szazaléknak van széles kord kapcsolatrendszere helyi kinai vallalkol
zokkal, a helyi kormanyokkal és kiilfoldi vallalatokkal, amelyek barmilyen szankcidok
esetén valoszintileg élénken tiltakozndnak. Tovabba a Kindban befektet§ cégek koziil
nagyon soknak vannak lednyvallalatai és tSkeérdekeltségei a vildgban, Hongkongt6l
Szingapiiron 4t az Egyesiilt Allamokig. A szankciok ohatatlanul vitiba kevernék Kinat
ezekkel az orszagokkal is. Szdmos tajvani cég - kihasznélva az emlitett nyelvi, kultull
ralis kapcsolodasat — kdzvetits szerepet toltdtt be a multinaciondlis véallalatok és a kinai
tarsasdgok kozott. Szovetségek jottek létre, amelyekben a tajvani cégek nyujtjak a
termelési kapacitdst és a marketinget, a multinaciondlis vallalatok pedig a tékét és a
technol6giat, valamint legtobbszor a markanevet. Nagyon sok multinaciondlis cég bel

10°A trend folytatodasat jelzi, hogy 2003-ban a kiilfoldi befektetésd vallalatok részesedése az Osszes
exportbdl mar 54,8 szézalék volt (http://www.tdctrade.com/main/china.htm).
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ruhdzasokkal van jelen a Tajvani-szoros mindkét oldalan, Kindban és Tajvanon is. Az
egyre fokoz6dé munkamegosztds esetén - amelyek szdma rendkiviil nagy - nehéz a
politikai beavatkozds, a szankcidk alkalmazisa, hiszen a lehetetlenséggel hatiros a
kivant célpont meghatarozasa.!!

A globalis aru- és termelési lancok megtorése konnyen idézhet el§ holabdaeffektust,
példaul olyan novekvS fontossiagu teriileten, mint az elektronikai és a szoftverrendszel
rek. A zavar tehdt nem maradna meg bilaterélis szinten, hanem sulyos kovetkezményekl
kel jarna az egész azsiai-csendes-Ocedni régidban, mivel rendkiviili mértékben megerdl
s0dott a regionalis gazdasigi kolcsonos fiiggdség nemcsak a ,,nagyobb Kina” (Tajvan,
Kina, Hongkong) részei kozott, hanem ide tartozik Japan, az Egyesiilt Allamok, Szingal
pur és Dél-Korea is. Mar 1998-ban e hét orszdg atlagos kereskedelmi fiiggdsége (a régll
ion beliili kereskedelem részesedése az 0sszkereskedelemhez viszonyitva) 44 szazalékos
volt (Tung [2003] 144. o.). Ugyanezen orszagok (kiegészitve az utdbbi években a brit
Virgin-szigetekkel) a f6 miikod6tSke-befekteték mind Tajvanon, mind Kindban. A Tajl
vanon, illetve a tajvani cégek altal gyartott termékek zomét a fejlett orszagokba exportall
jék. Ezen 4dramlds megtorése hatalmas zavarokhoz vezetne a fogyasztoi piacokon, kiilod
ndsen a mar tdbbszor emlitett elektronikai termékek esetében. Tajvan nemcsak a harmall
dik helyen van a vildgon az informaciés termékek eldallitdsaban, hanem tdbb mint egy
tucat ilyen termék gyartasaban vildgelsd, tobb mint 50 szdzalékos részesedéssel a vilagl
piacon. A zavar tehat végiggytrizne a vildgon, és az egész globdlis gazdasagot érintené.
Ilyen koriilmények kozott a Tajvannal szemben alkalmazott szankcidknak vagy barmely
mas drasztikus 1épéseknek rendkiviil nagyok lennének a koltségei Kina szdmara, beleértl
ve az orszag stabilitidsara gyakorolt hatést is.

Térsadalmi-gazdasagi stabilitds és a nyomast gyakorlé csoportok

A kinai vezetés a reformok kezdete 6ta nagy hangsulyt helyezett a gazdasagi, tarsadalmi
stabilitdsra, amelynek aztan kiilonosen erGs nyomatékot adtak a Tienanmen téri eseméll
nyek és még inkdbb a Szovjetunidban és a kelet-eurdpai orszagokban bekovetkezett rendl
szervaltasok. A stabilitas fenntartasa természetesen nem Oncél, a hatalom mindenaron
valdé megtartasat szolgdlja, elkeriilve a nagyobb gazdasigi, tarsadalmi valsagokat. Az
mar régdta nyilvanvaléva valt, hogy a tdrsadalmi stabilitdst csak a gazdasagi fejlédés
segitségével lehet fenntartani. A kinai vezetés — ha nem is abszoldt értelemben — kényl
szerpdlyara keriilt: hatalma fokoz6d6 mértékben a gazdasigi prosperitadshoz kot6dik. Az
is egyértelmiden igazolddott, hogy ennek fenntartdsihoz az egyetlen megoldéds a reforl
mok és a nyitasi politika folytatdsa. Ehhez Kinanak békés és stabil nemzetkdzi kornyezetl
re van sziiksége, a nemzetkozi gazdasagi kozosséggel valo kooperaciora. Csak igy képes
a stabilitast fenyegetd belsd problémak hosszi sordnak megoldasara: a munkanélkiiliségll
t6l a veszélyesen novekvs jovedelemkiilonbségeken at a megfelel§ kornyezetvédelemig.

A regiondlis és globalis dsszefliggések kovetkeztében a Tajvan elleni barmilyen formal
ban alkalmazott szankciok a kozvetleniil kimutathaté gazdasigi koltségeken messze tdlll
mutaté kdvetkezményekkel fenyegetnének. Tovabbgytirizd hatdsaik miatt komoly zaval
rokat idéznének elG, igy veszélyeztetnék azt a stabilitdst, amelyhez egyre szorosabban
kotodik a vezetés, s6t a rendszer sorsa. Peking tehat nem engedheti meg magéanak, hogy

" Egy kinai tarsasag példaul kozos vallalatot hozott létre a Johnson & Johnsonnal, amely technoldgiai
kooperaciot folytat az anyavéllalaton keresztiil. Egy amerikai tarsasig koordindlasaval 1997-ben k6zo6s proll
jektet hoztak létre japan, amerikai, kinai és tajvani tdrsasdgok helikopterek eldallitdsara. A munkamegoszll
tasban a tajvaniak felelGsek az orr-részért, a szarazfoldeik a farokért, az amerikaiak szallitjdk a motort, a
japanok pedig a f6 testet (Leng [1998] 149. o.).
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feldldozza az orszag gazdasagi fejl6dését a Tajvannal szemben alkalmazott szankcidok
kedvéért.

Kiilonboz6 érdekcsoportok, mind kinai, mind tajvani részrdl szintén egyre fontosabb
szerepet jatszanak Kindnak a tajvani tigyekkel kapcsolatos dontéshozatali folyamatiban.
Az egyik ilyen érdek-, illetve nyomdasgyakorl6 csoportot a Kindban tevékenykedd tajvani
vallalatok alkotjak (Tung [2003] 164-168. o.). Ezek fontossagat, illetve a nekik tulajdod
nitott jelentGséget jol jelzi, hogy Csiang Co-min adllamelnok 1998 és 2001 kozott haromi
szor latogatott el egy Sanghaj melletti kis varosba, ahol nagy szdmban telepedtek meg
ilyen véllalatok. A Kindban miikddé tajvani t6kebefektetésd vallalatok kiilonbozs egyel
stiléseket, szervezeteket hoznak létre érdekeik védelmére, amelyekkel az ilyen cégekre
vonatkoz6 torvények, rendeletek kidolgozédsa el6tt konzultalnak, figyelembe veszik jall
vaslataikat. Kiilonosen jellemzd volt ez az elektromos és elektronikai termékeket gyartd
cégek egyesiilése esetében, amelynek javaslatait részben vagy teljes egészében tobb mint
70 szazalékos aranyban fogadtak el. Az egyesiilések elismertségét jelzi, hogy Kina 2003
méajusaban 21 cikkelybdl all6 ideiglenes szabalyozast adott ki a kezelésiikre vonatkozdan
(China Economic News, 2003. majus 12., 11-12. o. )

A tajvani cégek sulyat, fontossagat jelzi az a fentebb emlitett tény is, hogy az 1995-1996-o0s és
az 1999-2000-es kiélezett helyzetekben a kinai vezetSk sohasem fenyegetdztek gazdasagi szankcill
okkal, mikdzben szdmos figyelmeztetést kaptak, és erGs nyomdsnak voltak kitéve a cégek részél
r6l, amelyek t6kéjiik kivonasaval fenyegetdztek. Peking véalaszul nemcsak kedvezményes szerz6l
déseket és torvényi védelmet nyudjtott szamukra, hanem ismételten biztositotta Gket, hogy nem lesz
habord Kina és Tajvan kozott, vagyis Kina standard politikdjanak egyik alappillérét, az er§szakl
kal, fegyverrel vald fenyegetést is hajland6 gyengiteni, alddsni a tajvani tGkebefektetések, az ott
miikodS cégek megtartdsa érdekében.

A kinai reformidG§szakban fontos nyomasgyakorlokka valtak a helyi kormanyok, jell
lentGsen modosult a kdzpont és a helyi kormanyzatok viszonya. Kiilondsen a tengerparti
és déli tartomanyok, régiok - megnovekedett gazdasigi erejiikre tdmaszkodva - kényl
szeritik gyakran kompromisszumra és egyezkedésre a kdzponti hatalmat. Az évtizedeken
at ,fejéstehénként” kezelt fejlettebb tartomanyok mar nemcsak tiltakoznak, hanem
megnovekedett erejiikre timaszkodva képesek engedmények kicsikarasara is, sét nemegyl
szer figyelmen kiviil hagyjék a pekingi torekvéseket (Jorddn [1998]).

Kuangtung tartomany kormanyzdja példaul mar 1993-ban olyan erdsnek érezte magat, hogy
vélaszul a kozpont megszoritd intézkedéseire, a gazdasigi novekedés litemét csokkenteni akard
szandékaira bejelentette: a tartomény egyetlen tervbe vett projektrél sem fog lemondani, és 20000

exportndvekedési litemet (Far Eastern Economic Review, 1993. szeptember 2. 44. 0.). A helyzet
azodta csak ,fokozddott”, nem véletlenil valt a kinai vezetés egyik legf6bb torekvésévé az ilyen
értelemben is vett jovedelemkiilonbségek csokkentése.

A helyi hivatalnokok készek a kozpontndl lobbizni a tajvani cégek érdekében, kedvel
z6bb elbiralasért szamukra, és sziikségszertien a Tajvannal folytatott gazdasagi kapcsolall
tok javitasaért is. Ilyen szoros kapcsolatok mellett a helyiek minden valdszintiség szerint
ellendllnak, ha Peking Tajvan elleni akci6ival komoly karokat okozna a gazdasagi érdell
keiknek. (Azt sem szabad ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni, hogy a helyiek és Peking
kozott ténylegesen nincs érdekellentét, a kdzpont sem tulajdonit kisebb jelentGséget a
Tajvani-szoroson keresztiili kapcsolatoknak.)

Van azonban olyan nyomast gyakorlé csoport is, amely formailag Peking kezére jatszll
hat, mégpedig a tajvani lizleti k6z0sség, amely a tajvani kormanyzatra gyakorol nyomast
a szarazfoldi kapcsolatokat korlatozé intézkedések eltavolitasa érdekében (Leng [1998]
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150-152. 0.). A lobbizas egyik 6 téméja a ,,harom kozvetlen kapcsolat” (postai, keresl
kedelmi és szallitasi) elérése volt, mivel kiilonosen a szallitdsokat rendkiviil megdragitja
- és igy a tajvani aruk versenyképességét csokkenti —, hogy a Tajvani-szoros két partja
kozott a széllitdsokat csak harmadik pont érintésével lehet lebonyolitani (Kung [1997]
50-69. o0.). Ez a korlatozas nemcsak koltségnovel§, hanem jelentGs iddveszteséget is
okozott. Ha a tajvani Kaohsiung és Hsziamen kozotti szallitast vessziik példaként, a
szallitmanynak keresztiil kellett haladnia Hongkongon, ami az utazdsi tdvolsagot 170
tengeri mérfoldrél 632-re novelte, az id6t pedig egyr6l harom vagy négy napra, de
atrakodas esetén 7-10 napra. Természetesen a szallitasi koltségek is a 3,5-4,5-szeresiikre
novekedtek. A tajpeji kormdny nemzetbiztonsdgi szempontokat szem eldtt tartva ebben a
kérdésben is, csak nagyon vonakodva 1997 dprilisdban engedélyezte a kdzvetlen tengeri
szallitdst Kaohsiung és Hsziamen kozott, természetesen szigoru ellenérzés és bizonyos
korlatozasok mellett.”!?

Tovabbi engedmény: a torvényhozas hatdrozata alapjan 2001. janudr 1-jétdl lehetévé tették az
dgynevezett harom mini kapcsolatot, vagyis a kereskedelmi, latogatdi és teherhajo-forgalmat Kinmen
és Matsu,' valamint a kinai Hsziamen és Fucsou kikotdk kozott. 2001. szeptemberben ezt kiterll
jesztették a Penghu (Pescadores) szigetekre, majd 2002. juniustél ennek keretén beliil tobb mezd0
gazdasagi és ipari termék importjat tették lehet6vé a szarazfoldrél, tovabba bizonyos termékekre
vonatkozdan a hajorol hajéra vald atrakassal Tajvanrél Kindba, Kinmenen és Matsun keresztiil.
Ezt a szolgaltatast azonban csak a Fucsien tartomanyban miikodd tajvani cégek vehetik igénybe.

A nyomadsgyakorlds természetesen most mar arra irdnyul, hogy a ,,mini” harom kapl
csolat helyett ugyanilyen kozvetlen dsszekottetés jojjon 1étre Tajvan és Kina kozott. Mindez
persze csak része a kapcsolatok altaldban vett — a kereskedelemtdl a befektetésig — korlall
tozasainak felszamolasaért foly6 kiizdelemnek. A kormany a politikai és nemzetbiztonsall
gi érdekekkel érvel, mig az iizleti korok szerint itt gazdasagi tigyr6l van szo.

A tajvani vallalkozok azzal érveltek, hogy a kozvetlen tengeri szallitds novelné a TajO
vanon gyartott termékek versenyképességét, megkonnyitené a Tajvani-szoros két oldaldn
elhelyezked§ gazdasagok kolcsonos ellatasat, egyrészt kinai részrdl nyersanyagokkal,
tajvani részrél pedig feldolgozott és félkész termékekkel, csokkentené a termelési koltsél
geket, novelné a termelékenységet, megkonnyitené a munkamegosztast stb., és Osztol
nozné a kiilfoldi iizletembereket, hogy igénybe vegyék a Tajvan altal az 1990-es évek
elején (1994) tervbe vett Azsia-Csendes-6cean Regionalis Operativ Kozpont (Asia-Pacific
Regional Operations Center - APROC) szolgéltatasait. Ha Tajvan valdban a régi6 atrall
kodasi kozpontjava kivan valni, akkor Kelet- és Délkelet-Azsiat és mindenekelStt Kinat
meg kell szereznie hitorszagként.

Az Evergreen Group (amely a vildg legnagyobb teherhajoflottajat mikodteti) elnoke azzal érQl
velt, hogy a jelen politika folytatdsa esetén az iizleti lehetSségek elszéllnak, és a kiilfoldi cégek
fogjak megszerezni a kinai piac legnagyobb szeletét, egyuttal kiilonleges kozvetit6ként ajanlkozott
Tajvan és Kina kozott. Amikor a tajvani iizletemberek a kozvetlen szallitdsi lehetGségekért nyol
mast gyakorolnak a tajvani kormanyra, természetesen sajat jol felfogott érdekeik alapjan cselekedl
nek, és nem Peking kozvetlen dsztonzésére. A pekingi felfogds szerint azonban mindenfajta nyol
masgyakorlds a szabadabb és mélyebb kapcsolatok érdekében szikiti a tajvani kormany mozgéstell
rét, szorosabban kapcsolja egymashoz a Tajvani-szoros két oldalan élGket.

12 Az engedély a kiilfoldi mikodtetésd és az tgynevezett flags of convenience — olcsé zaszl6, vagyis
idegen orszagok hajéinak lajstromozdsdndl addzdsi el6nyt nyujté dllam lobogdja - szerint tevékenykedd
hajékra vonatkozik.

13 A kinai tengerparthoz kozel elhelyezked§ és Tajvanhoz tartozd két szigetcsoport.
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A tajvani kormany tehat novekvé nyomas ald keriil a korlatozdsok maradékanak felll
szamolasa érdekében a tajvani iizleti kozosség, a multinaciondlis vallalatok, a WTO és
természetesen Peking részérél. Magatartasat sok esetben tgy jellemezhetjiik, hogy altall
laban hajland¢ legalizalni azt, ami mar megtortént. A fokozatos engedélyezés folyamatat
jelzi, hogy 2004. majus 14-én tovéabbi két tajvani kikotére, Taichungra és Keelungra
terjesztette ki a kordbban csak Kaohsiungra érvényes kozvetlen szallitdsok lehetGségét,
azonos megszoritasokkal. Kaohsiunghoz hasonldan ezekben is 1étrehoznak exportfeldold
goz6 zondkat a Kindbdl érkezd aruk kezelésére és tovabbszallitdsara harmadik orszagba
(Taiwan Journal, 2004. majus 21. 3. 0.).™

A tajvani lzleti kozosség azt szeretné, ha mindkét kormédny a béke és a stabilitds
fenntartdsdra torekedne. Politikai kérdésekben kozvetleniil nem 1épnek fel, és a valsall
gok, Peking katonai fenyegetéseinek idején sohasem gyakoroltak nyomadst a tajvani korl
manyra engedmények érdekében, ami jelzi, hogy tévedés lenne a kozosséget egyszertien
Peking felhasznalhat6 eszkozeként kezelni. fgy Tajvan még konnyebben megtehette, hogy
a kinai er6sod§ katonai fenyegetések és valsdgok idején sohasem tett engedményeket.
Valamennyi érintett fél tudja, hogy ilyen alkalmakkor az engedékenység a gyengeség jele
lenne, aldasnad Tajvan statusat és hirnevét. Peking, ha lassan is, de ugy tinik, megérti ezt
az Osszefiiggést, mert a 2004-es elndkvalasztaskor nemcsak hogy nem alkalmazott katol
nai nyomadst, mint 1996-ban, de még attdl a szélsGséges retorikatdl is tartézkodott, amit
a 2000-es valasztas idején megtett.

A WTO-tagsag

A WTO-tagsag mindkét fél szamara 1j lehetSségeket, valamint kihivasokat teremt. A
vilagszervezet dontSbiraskodasi mechanizmusa példaul tovabbi védelmet nytjthat a tajl
vani lizleti érdekeknek Kindban, 16kést adhat a két gazdasig tovabbi integralédasanak. A
belépéssel egyiitt jard liberalizaci6 1j biztonsagi aggodalmakat keltett Tajvanon, tobbek
kozott a kinai agrarimport elStti nyitds szempontjabol, valamint a kinai beruhazasok
novekvd valdszintsége, a tajvani feldolgozoipari szektor még dinamikusabb attelepiilése
miatt. Masrészt a tagsag egyenjogu statust ad Tajvannak a WTO-n beliil, noveli a lehel
téségeket, hogy mas kormanyokkal is egyiittmikddjon, vagyis lazitson Peking allando,
arra iranyul6 szoritdsan, hogy nemzetkozileg elszigetelje Tajvant.

Tajvan a kétoldald kapcsolatokra vonatkozé kiilonb6zd korlatozasait, annak ellenére,
hogy ezek nem WTO-kompatibilisek, valoszindleg — mint utaltam ra, éppen Peking mall
gatartdsa miatt — tovabbra is fenntarthatja. Peking nyilvinvaléan vonakodni fog attdl,
hogy a Tajvannal folytatott vitdit alavesse a WTO multilateralis eljarasanak, és ezentil is
kétoldalu elintézésre fog torekedni, ragaszkodva ahhoz a tételhez, hogy Tajvan kérdése
beltigy.

A WTO-ba 1épés alapvetGen nem valtoztatja meg azt a helyzetet, hogy Kina feldolgozol
ipari exportjanak rendszerint nagyon magas az importtartalma, viszonylag alacsony hozzall
adott értékkel.”> A tajvani cégek a fejlett orszagokba iranyuld kiviteliik jelentGs részét hell
lyettesitették Kindban miikodd cégeik exportjaval, igy Tajvan kiilkereskedelme mind az
Egyesiilt Allamokkal, mind Kinaval radikdlisan megvaltozott. 1986-ban Tajvannak az Egyell

4 KozbevetSleg megjegyezhetjiik, hogy Tajvan biztonsigénak noveléséhez talan leginkabb a kinai tizleti
befektetések engedélyezése jarulna hozzd, hiszen akkor a kinai kommunistak aligha inditandnak konnyd
szivvel silyos kdrokat okoz6 katonai akciét. Errél hosszabb ideje vita zajlik, a szabédlyozdsok most csak
maximum 20 szdzalékos részesedést engedélyeznek a Kinabol szdrmazd cégeknek.

!5 Ipari struktirdja ugyanakkor gyorsan korszertisodik, és novekszik a tSkeintenziv termékek importja.
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siilt Allamokba irdnyul exportja 48 szazalékat tette ki teljes exportjanak, mig exportja
Kindba annak csak 2 szdzalékat. Mar 1999-ben a megfelel§ aranyok 25 és 18 szdzalék
voltak (Wang [2001] 768. 0.). A megvéltozott ardnyok tiikrozGdnek részesedésiikben az
Egyesiilt Allamok piacan (5. tdbldzat), jelezve ugyanakkor a Kinai Népkoztarsasig cégei
versenyképességének dinamikus novekedését is. Ez azt is jelenti, hogy jorészt megoldodd
tak azok a fesziiltségek és vitak - illetve ,, Kindba exportalta” azokat —, amelyek az Egyesiilt
Allamokkal szemben fennalltak Tajvan nagy kereskedelmi tobblete miatt.

5. tdbldazat
Tajvan és a Kinai Népkoztarsasag részesedése az Egyesiilt Allamok piacabol

Ev Tajvan Kinai Népkoztarsasag
1986 5,37 1,29
1987 6,12 1,55
1988 5,67 1,95
1989 5,20 2,56
1990 4,62 3,10
1991 4,75 3,90
1992 4,68 4,87
1993 4,35 5,47
1994 4,04 5,86

Forrds: Boutin-Kenneth [1997] 84. o.

Természetes munkamegosztas alakult ki tehat a Tajvani-szoros két oldala kozott a
feldolgozoipari tevékenységet illetGen. A kinai keleti tengerparti és déli teriiletek gyors
fejlédése kovetkeztében azonban ez a komplementaritds erdsen gyengiilhet, lehetGségei
azonban valtozatlanul még hosszu ideig jelen lesznek.

Egyidejd expanzidjat tapasztalhatjuk (a munkaintenziv termékek mellett) a tGke- és
technoldgiaintenziv aruk exportjanak, kiilonosen az elektronikai termékeknek, gépeknek
és szallitasi berendezéseknek a fejlett orszagokba. Ennek gyors fejlédésével varhatoan
Kina novekvd mértékben importal Tajvanrdl (és mas tjonnan iparosodott orszagokbol)
ehhez sziikséges kozbiilsé termékeket és t6keinputokat. Ez4ltal Tajvan kereskedelmi tobbl
lete a fejlett orszdgok helyett még nagyobb mértékben fog Kindhoz kotddni, és tovabb
novekszik a tanulményban targyalt értelmezésben kereskedelmi fiiggésége Kinétol.

*

Tajvan viszonya Kindval gazdasagi szempontbdl az egyoldali fiiggség és a kolcsonos
fiiggdség kozott mozog. A tajvani kereskedelem és a mikodStSke-befektetéssel kapcsoll
latos ipar novekvd szerepet jatszik Kina gazdasagi fejlédésében. Ez a gazdasagi kooperall
ci6 azonban nem képvisel csupan bilateralis viszonyt, el kell helyezni a nemzetkdzi muni
kamegosztasba, része egy nagyobb globalizacids trendnek. A tajvani befektetések — mar
csak kozvetett jellegiik miatt is — harmadik felet is bekapcsolnak, emellett a tajvani cégek
a kapcsolatok halézatat hoztdk 1étre a multinaciondlis véllalatokkal, nem szélva arrdl a
széles kord és sokszereplds kapcsolatrendszerrdl, amelyet Kindn beliil alakitottak ki.
Mindezek miatt a Tajvani-szoroson keresztiili viszonyt a regionélis és globalis gazdasagi
kolcsonos fiiggdség erdsddése jellemzi, vagyis nincs sz6 Tajvan egyoldalud fliggésének és
feltétel nélkiili kiszolgéltatottsiganak novekedésérdl. Kina is fiigg tehat Tajvantdl, mind-
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két félnek vannak iit6kartyai a masikkal szemben, a 1ényeg azonban az, hogy ezek kijatl
szasara egyre kevésbé fognak 6sztonzést érezni.

Tajvan esetében a nemzetbiztonsag védelme és a gazdasagi érdekek és eldnyok egyidel
jU el8segitése nem konnyd feladat. A Tajvan exportorientalt gazdasagat jellemz$ a nemi
zetkozi gazdasaggal kapcsolatban levd cégek egyre inkdbb fiiggetlen szerepl6vé valnak,
a nemzetbiztonsagért aggddd kormany mind nehezebben tudja befolyasolni magatartasull
kat. Nincs azonban sz feloldhatatlan ellentmondasrél, mivel a kapcsolatok mélytilése a
kolcsonos fiiggdség novekedését is jelenti.

A Tajvan és Kina kozotti probléma alapvetden politikai természetli, amely politikai
megoldast igényel. Ez viszont a gazdasigi kapcsolatokon kiviil szdmos mdast magiban
foglal a tobbszor emlitett biztonsagtdl a (Tajvan esetében) demokratikus politikai értékel
ken 4t az egyre inkdbb megkiilonboztethetS tajvani identitisig és kultirdig. A gazdasigi
kapcsolatok tehat 6nmagukban nem garantalhatjdk a kérdés békés megoldasat, s6t még a
fliggetlenség felé tett dvatos 1épéseket sem zarhatjak ki. Ugyanakkor nagymértékben
segithetnek abban, hogy minél tobb id6 maradjon a békés megoldids kompromisszumos
kialakitdsara.
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