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LUDVIG ZSUZSA

Oroszorszag és a kiboviilt Eurépai Uni6
gazdasagi kapcsolatai

Kozeledés vitakkal lassitva

Magyarorszag a 2004. majusi EU-csatlakozassal részesévé valt az Eurépai Unid és
Oroszorszag kozott formalddo sokoldalu kapcsolatrendszernek. A politikai szalakon
tul a gazdasagiak is egyre fontosabba valnak. Az Eurépai Unié mar a béviilés elé6tt is
Oroszorszag legfontosabb kereskedelmi partnere volt, mig az Eurépai Unié szamara
Oroszorszag elsésorban kiemelt jelent6ségii — és a béviiléssel még fontosabba valo
— energiaforrast jelent. A kapcsolatrendszer felértékel6dése érthet6 modon veti fel
az optimalis intézményes keretek, elsGsorban kereskedelmi formak keresésének kér[]
dését. Mindebben kulcsszerep jut a varhaté orosz WTO-tagsagnak. Az Gjonnan csat(]
lakozott orszagok az eddigi EU-Oroszorszag dialégusba azonban vélhet6en nem[]
csak Uj lehetéségeket, hanem uj problémakat is hoznak.

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: F1, F2.

2004 majusaban nyolc kozép-kelet-eurdpai orszag valt az Eurdpai Unid tagallamava, s a
tagsdg konkrét igéretével rendelkezik Romania és Bulgaria, valamint konkrét idSpont
nélkiil tobb dél-eurdpai orszag is. A szovjet utddallamok - a harom felvételt nyert kis
balti 4llam kivételével - egyel6re mind kiviil maradnak ezen a koron, hozzajuk az Eurdl
pai Unié merében mas alapokon kivan kozeledni. Koziiliik is kiemelkedik jelentGségében
Oroszorszag.

Az Eurépai Unid és Oroszorszdg az eurdpai kontinens két meghatirozd politikai és
gazdasagi szereplGje. Ebbdl a kolcsonos felismerésbdl ered a mar a kilencvenes évek
kozepén meghirdetett, majd stratégiai jelentGségre emelt partnerség. Jelen cikk egyrészt
arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen tipust egyiittmiikodési keretek alkalmasak,
illetve varhatok a két partner kozotti tovabbi gazdasagi kozeledés eldsegitésére, masrészt
azokat hogyan befolyésolja a tiz orsz4g csatlakozédsa. A kétoldalu kapcsolatrendszer tol
véabbfejlesztésére hivatott és a 2001. évi EU-orosz csticson kdzdsen el is fogadott javasi
latnak a K6z6s Eurdpai Gazdasagi Tér koncepci6jar6l minden bizonnyal nagyobb a reall
litdsa, mint egy esetleges orosz tagsagi kérelemnek lenne. Az elmilt néhany évben torll
tént csekély eldrelépés mellett szamos lényeges gazdasagi kérdésben megmutatkozott
nézeteltérés azonban kérdésessé teszi még ez utdbbi elképzelés esélyeit is. A gazdasigi
kapcsolatok fejlesztésének masik alapgondolata az energiadialégus, amely azon a tényen
alapul, hogy Oroszorszdg az EU-15-0k egyik legjelentGsebb, a kibdviilt Eurdpai Uniod
nak viszont mar egyértelmden az els6 szdmu szénhidrogén-szallitdja.

A tavaszi EU-bdviilés minden téren a kapcsolatok megerdsodését vonja maga utian. A
kétoldalu kiilkereskedelem jelentGsége mindkét fél szdmara szdmottevd mértékben emell
kedik, Oroszorszag esetében a jelenlegi egyharmados szintrél 50 szdzalék koriilire. A
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megnovekvd aruforgalom tehat még inkabb aktudlissa teszi az optimélis kereskedelmi
formak keresésének kérdését, az esetleges szabad kereskedelem feltételeinek vizsgalatat
és megteremtését, ami a K6zos Eurdpai Gazdasagi Tér koncepcidjanak elsé célkittizései
kozott szerepel. Hasonloképpen, mivel a legtobb csatlakoz6 orszdg energiabehozatalaban
az orosz részarany meghaladja a jelenlegi unios szintet, az energiadialogus jelentGsége
tovabb nd, ugyanakkor 4j problémak felvetGdésével is egyiitt jar.

A gazdasagi kapcsolatokban rejlé lehetdségek egyel6re korantsem kiaknazottak. Orosz
részrdl a pragmatistanak tartott Vlagyimir Putyinhoz flizddik ennek felismerése. Az Eull
ropai Unié Oroszorszag szamara is egyfajta modernizacids horgony, az orszag technikaill
technoldgiai megutjuldsat mind az Eurépai Unidbdl szarmazd import, mind pedig a
mikodotSke-befektetések nagyban elGsegithetik. Bar az Eurdpai Unié még mindig elsdl
sorban mint fontos politikai partnerre tekint Moszkvara, mégis er6sodében van Briisszel
részérdl is a gazdasagi kapcsolatokban rejlé perspektiva elismerése.

Az EU-15-6k és Oroszorszag kozotti kiilkereskedelem

Az Eurdpai Unié Oroszorszdggal elsSként irta ald 1994-ben a kétoldali kapcsolatrend
szert j alapokra helyezd partnerségi és egyiittmiikodési megdllapoddst, amelyhez hasonl
16 megallapodas id6kozben a Fiiggetlen Allamok Kozossége legtobb orszagaval is sziilell
tett. ElsGsorban a kilencvenes évek kozepén kirobbant els6 nagy csecsen konfliktus orosz
kezelési modjanak nyugati elutasitdsa kovetkeztében az Oroszorszdggal kotott megéllall
podas csak 1997 decemberében 1éphetett életbe. A kereskedelmi kérdéseket taglald ided
iglenes (interim) megallapodéds 1996 februdrjat6l hatdlyos. A megéallapodas kereskedelmi
fejezetei szerint a kolcsonos kereskedelem alapja a legnagyobb kedvezményes banasi
mdd, amelyet az uni6 részérdl az altalanos preferencialis rendszer (GSP) bizonyos -
valdjaban csekély jelentGségii — kedvezményei egészitenek ki. Ami a partnerségi és egytittQ
miikodési megallapodasban felvetett tovabbi gazdasagi perspektivikat illeti, az egyezl
mény a WTO-tagsaghoz koti egy nagyobb szabasu valtoztatds, tovabbi kozeledés lehets
ségét: ,a felek kolcsonos egyetértése és a koriilmények megfelel§ alakuldsa esetén” kel
riilhet sor a szabadkereskedelmi dvezet megteremtését célzo targyaldsok megkezdésére.
2002 majusaban Oroszorszdg kordbbi nagy sérelme nyert orvoslast: a fejlett piacgazdal
sagok koziil az Eurépai Unid elséként adta meg a teljes piacgazdasagi statust Oroszorl
szagnak - ezzel mintegy megelSlegezve a WTO-tagsagot —, amelynek leginkabb a keresl
kedelmi vitdk rendezési mddjidban van jelentdsége.

Az ugynevezett érzékeny termékek kolcsonds szallitidsaiban az altalanos feltételektdl
eltérd, tobb kereskedelmi korlatot jelentS specialis megallapodasok szerepe csokkendben
van, mindkét oldalon megszintek példaul a textilairukra vonatkozd kvétik. Jelenleg az
orosz acélra vannak érvényben mennyiségi korlatozasok.

Oroszorszag és az Eurdpai Unié ugyan sulyban eltér§, de mindkét irdnyban fontos
partnerei egymadsnak (1. tdbldzat). Az orosz kiilkereskedelem bS egyharmada zajlott az
Eurdpai Unié kordbbi 15 gazdasidgaval export- és importoldalon egyardnt, mikdzben
Oroszorszag részaranya mindossze 2-3 szazalék volt az EU-15-6k kivitelében és 4 szazall
1€k koriili a behozataldban. Oroszorszag ezzel egyiitt is az elsd 5-6. helyen allt a legfonl
tosabb kiilkereskedelmi partnerek kozott.

Az aruforgalom az EU-15-0k és Oroszorszag kozott dinamikusan bdviilt (2. rdbldzat).
Az egyik kiugro évet 1997 jelentette,' majd a forgalmi dinamikat az 1998-as oroszorszall

11997 egyittal az a kiilonleges év, amikor Oroszorszdg nemzetkozi megitélése — a javulé makrogazdasagi
adatok alapjan - igen kedvezd volt.
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1. tdbldzat
Oroszorszag fontosabb kiilkereskedelmi partnerei (1995-2002)
(szézalékos részarany)

Orszag 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Export

EU-15-6k 33,6 32,9 32,4 34,0 35,7 36,4 35,2
Csatlakozott 10-ek egyiitt* 10,0 14,0 13,0 14,0 17,5 18,0 14,3
Egyesiilt Allamok 5,5 5,3 7,1 6,5 4,5 4,2 3,7
Kina 4,2 4,7 4,5 4,8 5,0 5,6 6,4
Torokorszag 2,1 2,3 2,7 2,2 3,0 3,2 3,1
Nem FAK—orszégok egylitt 81,5 80,5 80,8 85,3 86,6 85,4 85,3
FAK—orszégok egyiitt 18,5 19,5 19,2 14,7 13,4 14,6 14,7
Import

EU-15-6k 38,3 36,7 36,0 36,8 32,7 36,5 39,3
Csatlakozott 10-ek egyiitt* 8,7 8,2 7,6 6,0 6,1 7,3 7,4
Egyesiilt Allamok 5,6 7,6 9.4 7,9 8,0 7,7 6,4
Kina 1,8 2,4 2,7 2,9 2,8 3,8 5,2
Torokorszag 1,2 1,5 1,1 1,0 1,0 1,2 1,5
Nem FAK-orszégok egyiitt 70,9 73,2 74,1 72,3 65,8 73,3 77,8
FAK—orszégok egylitt 29,1 26,7 25,9 27,7 34,2 26,7 22,2

%1995, 1998, 1999: Tamozsennaja sztatisztika vnyesnyej targovlji Rosszijszkoj Federdciji 1999, Orosz
Allami Vambizottsag, 8-12. oldalon alapuld sajit szamitdsok.

1997, 2000, 2001, 2002: Direction of Trade Statistics 2003, IMF 420-422. oldalon alapul6 sajat szamill
tasok.

Forrds: Rosszija v cifrah 2003, 365-369. 0., Goszkomstat (Oroszorszag Allami Statisztikai Bizottsdga)
és Direction of Trade Statistics 2003, IMF.

gi pénziigyi valsag megtorte. 2000-t51 kezd6dGen a forgalom ndvekedése djabb lendiilel
tet vett, amely azonban - kiilondsen az Oroszorszagbdl szarmazoé uniés behozatalt tekintd
ve — a legutobbi id6kben mar aldbbhagyott. 2001-re az EU-15-0k oroszorszagi kivitele
mar meghaladta az 1998. évi orosz valsag el6tti szintet. Erdemes azonban megemliteni,
hogy a vizsgélt unids behozatal értékeit szamottevd mértékben befolyasoljdk az energiall
hordozok vildgpiaci aringadozasai, elsGsorban a 2000-t6l tartésan magas olajarak.

A kozép-kelet-eurdpai térség orszagaihoz hasonldéan az EU-15-6k is 6ridsi, az utobbi
harom évben 17 és 26 milliard eurd kozott mozgd deficitet konyvelhettek el Oroszorl
szaggal szemben. Ennek oka is hasonld: az 6riasi 0sszegd orosz energiahordozd-szallitall
sokat a piacat még mindig jelentGs mértékben védd Oroszorszdgban az EU sem tudta
ellentételezni. A kiilkereskedelmi hidny tekintetében az orosz relacié évek ota az elsd
helyeken 4ll.

A kétoldalu kiilkereskedelem jelentdsége legjobban termék-, illetve termékcsoport szintd
vizsgéldodas esetén tlinik ki. Mind Oroszorszag, mind pedig az Eurépai Unid esetében
igaz az az Allitds, hogy a kolcsonds aruszallitisok tilnyomé részben az orszag, illetve
orszagcsoport teljes kiilkereskedelmében is meghataroz6 jelentGségd arukra jutnak. Ez
az orosz szallitdsok esetében elsGsorban az energiahordozdkat jelenti, amelyek részarall
nya az EU-15-6kbe irdnyul kivitelben meghaladta az 50 sz4dzalékot. Ezzel szemben az
Oroszorszagba irdnyuld unids szallitdsok tobb mint 40 szdzalékat gépek, berendezések,
kozlekedési eszkozok jelentették. Ezek az aruszerkezeti stlyaranyok az elmilt évtizedd
ben csak kisebb mértékben méodosultak (3. tdbldzat).

Az unids kivitelben a vizsgalt tizéves idGszakban a legerdteljesebben visszaesett ter-
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mékcsoport az élelmiszereké. Ez az 1998. évi valsag utan részben - egyes években - a
kilabalas jeleit mutatd orosz mezGgazdasag javulo terméseredményeivel, még inkabb azonl
ban a valsag utani importhelyettesitési torekvésekkel és tendencidkkal altalaban is csokkend
orosz behozatallal magyarazhat6. A termékszerkezet kapcsan érdemes tovabba felhivni a
figyelmet a 9. SITC (egyéb termékek) kategoriara, amely feltinden magas részaranyu:
2001-2002-ben mar a masodik legjelentGsebb termékcsoport az orosz eredeti unids behol
zatalban. Bér erre az aruosztilyra nem 4llnak rendelkezésre adatok részletesebb bontasban,
val6szindsithets, hogy ezek az adatok tobbek kozott aranyszallitdsokat dlelnek fel.

A 4. tablazat azon, az EU-15-0k teljes kiilkereskedelmi aruforgalméban Kkitiintetett
jelentdségd termékeket, arucsoportokat tlinteti fel, amelyek unids behozataldban vagy
kivitelében az orosz reldcié részaranya kiemelkedd. Oroszorszag kiilondsen fontos piac
az unids agrarszektor, a vegyipar bizonyos 4gai, valamint (az el6bb emlitetteknek megfell
lelGen) a gépipari (szamitogépek, hiradastechnikai berendezések gyart6i) és a textilipari
véllalatok szamara. Importoldalon a szénhidrogének csoportja emelkedik ki (5. fdbldll
zat). Ezenkiviil az orosz széllitok igen eldkeld pozicidkat szereztek a fadruk, a mitragya,
valamint a vas- és acéltermékek, illetve a nem vastartalmd fémek unids piacén.

A 3-5. tdbldzat jol illusztralja a kétoldali aruforgalom aszimmetridjat. Mig az EU-150
0k elsGsorban élelmiszereket, fejlett technoldgiat igénylS termékeket (gépeket, kiilonbol
76 berendezéseket), valamint fogyasztasi cikkeket (kozmetikumok, ruhdzat stb.) szallital
nak Oroszorszagba, addig az oroszorszagi export dont§ tobbségében nyersanyagokbol
(olaj, foldgaz) és egyéb alacsony hozzaadott értéket igényl6 termékekbdl (vas és acélaru,
egyéb fémtermékek, mitragya, fadru) all. Oroszorszag a vizsgélt idGszakban a gépipari
termékek, berendezések, jarmiivek nagy csoportjan beliil a fontosabb szallitok kozott
egyetlen drukategdridban jelent meg a kilencvenes évek kozepén, mégpedig a repiil6gél

6. tdbldzat
Oroszorszag részaranya az egyes EU-tagorszdgok EU-n kiviili exportjidban és importjaban, 2002

Export Import
3 EU-15-06n beliili EU-15-6n beliili
Orszég P sorrend az arufor- P sorrend az arufor-
szazalék szazalék
galom volumene galom volumene
alapjan alapjan

Németorszag 3,8 1. 5,6 1.
Olaszorszag 3,1 2. 7,1 2.
Finnorszag 14,3 3. 27,9 6.
Hollandia 4,4 4. 4,0 4.
Franciaorszag 1,8 5. 4,3 3.
Nagy-Britannia 1,3 6. 2,3 5.
Belgium 2,0 7. 3,0 9.
Svédorszag 3,0 8. 5,7 10.
Ausztria 3,3 9. 3.4 11.
Spanyolorszag 2,1 10. 4,6 7.
Dania 3.4 11. 2,3 12.
Gorogorszag 5,0 12. 15,3 8.
Trorszag 0,8 13. 0,2 14.
Luxemburg 2,6 14. 0,3 15.
Portugdlia 0,6 15. 3,8 13.
EU-15-0k egyiitt 3,1 - 4,9 -

Forrds: Eurostat, External and Intra-European Union Trade, 2003. 12. kiadvanyon alapulé szamitasok.
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pek, drhajok kategdridban.? A 2000-es években az Unidba irdnyult jelentGsebb orosz
gabonaszallitmanyok jelzik, hogy Oroszorszag potenciélisan szimottev$ agrarexportor is
egyben. Ez a tény a jovében tovabb arnyalhatja az orosz-EU érdekeltségi viszonyokat.

Az EU-15-kon beliil egyébként Oroszorszag legfontosabb partnere Németorszag és
Olaszorszadg, majd Hollandia, Finnorszdg, Franciaorszdg és Nagy-Britannia. Tehit az
élen (Spanyolorszag kivételével) megtalalhaté valamennyi uniés ,,nagy”, valamint az
Oroszorszaggal tradiciondlisan szoros gazdasagi kapcsolatokat apold szomszédos Finnl
orszag (6. tdbldzat).

Ennek fényében nem meglepd, hogy Oroszorszag és a 6. tdbldzatban szerepld orszal
gok (elsGsorban Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag) kdzott a Moszkva-Briisszel
péarbeszéd intenzitasin és mélységén tilmutatd a kapcsolatok dpolésa.’

Kiilfoldi tokemozgisok mindkét iranyban

A kiilfoldi tSkebefektetések szdmara mindkét irdnyban Oriasi lehetGségek kinalkoznak.
Kozismert, hogy a hatalmas orszdg méreteihez és a specidlis orosz gazdasig 4ltal elvileg
kinalt lehet6ségekhez képest az Oroszorszdgba mind ez idaig kiilfoldrdl bedramlott t6ke
mennyisége elenyészG.* A legnagyobb érdeklddést eddig az amerikai vallalatok mutatl
tak, de mint orszagcsoport itt is az Eurdpai Unid all az élen a kozvetlen kiilfoldi befektel
tések allomanyanak 2002-ben mar tobb mint 40 szizalékaval, éves szinten koriilbeliil
1,6-1,7 milliard dollar 6sszegli beruhdzasokkal. Ezen beliil kiemelt szerep szintén a ,,nall
gyoknak” jut: elsGsorban a német, brit, francia, tovabba holland, svéd és finn vallalatokl
nak. Mind a flow, mind pedig a sfock adatok jelzik azonban, hogy az amerikai tulstly
csokkendben van. 2000-t61 az Egyesiilt Allamokbdl szarmazé kozvetlen beruhdzasok
csokkend, mig a 15-6kbdl érkez8k novekvs tendenciat mutatnak.

Valdjaban az EU-b6l szarmazd befektetések Osszege a 7. tdbldzatban feltlintetettnél
minden bizonnyal magasabb. Ennek oka az, hogy az orosz hivatalos statisztikdk jobbara
csak az elsd tiz - a legfrissebb UNCTAD jelentésben mar elsd 20 — befektet6re kdzdlnek
orszag szintd adatokat. Az ugynevezett egyéb orszagok alatt jelzett korantsem alacsony
részaranyok igy nagy val6szintiséggel tartalmaznak mas, az oroszorszagi befekteték kol
z06tt nem éllovas uniés orszagokbdl szarmazd kozvetlen befektetéseket is. Ez annal in
kébb valdszinti, mivel az Oroszorszagba befektet§ orszdgok szdma igen magas, meghall
ladja a szézat.

Ha azonban azt is figyelembe vessziik, hogy a legjelentGsebb forrdsorszagok kozott
megjelend olyan allamok, mint példdul Ciprus, Bahama-szigetek, Brit Virgin-szigetek,
Panama, Gibraltar és bizonyos fokig Svéjc valdjaban az esetek zomében csak orosz erell
detd t6kék visszadramoltatdsaban kozvetitenek, az Eurdpai Uni6 szerepe a valés kiilfoldi
beruhazasokban a statisztikdk altal mutatottnal jelentGsebb. Mindez azonban nem valtozl
tat azon a tényen, hogy vezet§ szerepiik ellenére az unids bazisu transznacionilis és egyéb
véllalatok oroszorszagi jelenléte mindeddig meglehetGsen szerény és visszafogott volt.

Varhaté azonban, hogy az orosz gazdasig tovabbi stabilizalédasaval parhuzamosan,
valamint a sziikségszerden folytatédd kiillgazdasagi nyitasbol eredSen az eddigieknél 1é0

2

nyegesen nagyobb 0sszegi t6kék érkeznek kiilfoldrdl Oroszorszagba, a partnerség tartall

2 Lasd Eurostat External and Intra-European Union Trade, Monthly Statistics 1996-1997. évi szamai.

3 A nagyoknak tulajdonitott kiemelt fontossag természetesen azok jelentGsebb politikai szerepével is
Osszefiigg, Moszkva benniik nem egy esetben konkrét politikai szovetségest is talalt.

+ Osszehasonlitasként: 2002 végén a lakossdgat tekintve nem egészen harmadakkora Lengyelorszag kiill
foldi t6kebefektetéseinek dllomédnya éppen kétszerese volt az oroszorszaginak, amelyet ekkor még a megfell
lel6 magyar adat is megel6zott (World Investment Report, 2003).
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7. tablazat
Az EU-tagorszagok és mds fontos forrasorszagok szédzalékos részesedése az Oroszorszégba
érkezett mikodétGke-allomanybol, 1998-2002

Orszég 1998 1999 2000 2001 2002 2002 evi
sorrend
EU 25,8 23,8 27,9 38,5 40
Hollandia 4,9 4,7 7,1 11,8 11,8 3.
Németorszag 7,4 7,9 7,8 8.3 8.4 5.
Nagy-Britannia 7,5 6 6,1 10,4 10,8 4.
Svédorszag 1,8 1,8 3,8 . 2,6 6.
Finnorszag 3,1 2 1,5 1,7 1,6 10.
Luxemburg .. . .. 1,4 1,2 13.
Franciaorszag 1,1 1,3 1,6 1,9 1,5 11.
[rorszag . . . 0,8 1,2 12.
Olaszorszag . . . 1 1 15.
Ausztria . . .. 0,8
Belgium . . . 0,4 .. .
Egyesiilt Allamok 27,3 35,6 34 22,5 20,7 1.
Gibraltar .. .. . . 1,1 14.
Svéjc 2,1 2,4 1,4 1,5 1,8 9.
Norvégia .. .. .. 0,5
Japan 1,9 1,2 1,3 1,9 . .
Egyiptom . . . . 0,2 18.
Bahama-szigetek . .. .. 1,7 2,4 7.
Brit Virgin-szigetek . . . 1,3 2 8.
Panama .. .. . 0,4 0,5 17.
Ciprus 24,8 21,4 20 20,5 19,3 2.
Libanon .. . .. . 0,1 19.
Koreai Koztarsasag . . . 0,6 0,5 16.
Lettorszag .. .. . 0,2 .
Egyéb 18 15,6 15,3 10,4 11,3
Osszesen 100 100 100 100 100

Forrds: World Investment Directory, Vol. VIII. Central and Eastern Europe 2003, 322. o.

mi erdsodésével az Eurépai Uniobdl is. E befektetések zome azonban egyelSre a kiterll
melGipart, valamint az driasi bels§ piacot érinti, az exportcélzati - példaul gépipari -
kiilfoldi befektetések még ritkdk. Az energiadialogus egyik f6 varhat6 ,hozoméanya” az
eurdpai olaj- és gazipari cégek eddiginél 1ényegesen erdteljesebb oroszorszagi jelenléte
lehet. Ehhez azonban az orosz fél részérdl a befektetdi klima altaldnos javitdsan tilmendl
en az eddigieknél jelentGsen nagyobb nyitasi készség — példaul a szolgaltatisok teriiletén
- is sziikséges.

Bar a fentiekben mikodStéke-aramlassal foglalkoztunk, érdemes megjegyezni, hogy
mind ez iddig az Oroszorszagba kiilfoldrdl - igy az Eurépai Unidbdl is — érkezd tGke
legkedveltebb formadit az dgynevezett egyéb befektetések, zomiikben kiilonb6zs, gyakl
ran kereskedelmi iigyletekhez kapcsol6do hitelek alkottdk. Mindez jelzi a nyugati véllall
latok Ovatossagat.

Ami az ellenkez$ irdnyd tSkemozgasokat illeti, bar a statisztikdk egyrészt kevésbé
megbizhatdk, mésrészt csak szorvanyosan allnak rendelkezésre, az éllithato, hogy a le-
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gélis orosz eredetd kozvetlen kiilfoldi befektetések legpreferaltabb orszagcsoportja a fejl
lett ipari orszagok egyiittese, azon beliil kiemelten az Egyesiilt Allamok, valamint az
Eurépai Unid egyes gazdasagai: Németorszag, Nagy-Britannia és Hollandia (részletesebl
ben 14sd Liuhto [2002]). Az orosz cégek egyre hatirozottabban jelennek meg Eurpaban,
terjeszkedésiik tobbnyire jol atgondolt vallalati stratégia része.

Az EU bdviilése - legalabbis az elsd id6kben - a 7. tdbldzat unids részaranyat csak
kevéssé fogja megemelni. A csatlakozé kozép-kelet-eurdpai orszagok ugyanis — korantll
sem meglepd moédon — nem tartoznak a legjelentdsebb Oroszorszagba fektetd orszagok
kozé.° Ennek egyrészt ezen orszagok véllalatai nemzetkdzi Osszehasonlitisban nézve
gyengébb t6keereje, masrészt a posztszovjet térséggel szembeni - a gazdasagi kapcsolal
tok 4talakulasi folyamatdban a Nyugat-Eurdpéra koncentrdlds kovetkeztében is — szinte
mindenhol megmutatkozott tartézkodds az oka.

Az orosz cégek kozép-kelet-eurdpai térségben vald jelenlétével, tGkebefektetéseivel
kapcsolatban tény, hogy a befektetett 0sszegeket tekintve eddig nem ez a térség volt a
kidramld orosz vallalati t6ke f6 csapasirdnya. Az orosz ,tékeinvazidval” kapcsolatos
félelmeket és a kapcsol6dd, nem egy esetben vitathat allami hozzaallast a kozép-keletd
eurdpai térségben elsGsorban az véltotta ki, hogy az orosz véllalatok tobb alkalommal az
adott orszagon beliil stratégiai pozicié megszerzésére torekedtek. Az orosz cégek ,,diszkl
rimindldsa” pusztan orosz voltuk miatt az EU egységes, liberalizalt piacan egyre kevésbé
lesz lehetséges.

Az orosz WTO-csatlakozasi folyamat és az Europai Unio

Mikozben a legfelsGbb szinteken kotott egyezmények, kozos csticsokon elhangzott szép
szavak alapjan mind az EU, mind pedig Oroszorszag a — gazdasagi és politikai — kozelell
dés szorgalmazdja, a valdsagban szaimos konkrét, hisbavagd gazdasagi kérdésben lassu
a megegyezés a felek kozott.® Ebbe a sorba tartozik a kiot6i egyezmény alairdsa aloli
orosz vonakodas, de az orosz WTO-csatlakozas egy sor problematikéja is.” Bar elméletil
leg az Eurdpai Unié mar az 1994. évi partnerségi és egyiittmiikodési megdllapodasban
(Partnership and Cooperation Agreement) biztositotta a tagsag irant folyamodé Oroszorl
szagot tamogatasarol, egészen 2004 majusdig Oroszorszdg és az Eurdpai Unid kozott
nem sziiletett meg a bilaterdlis megallapodas az orosz WTO-tagsagnak a két fél kozotti
kapcsolatrendszert érintd konkrét kérdéseirdl.

A legnehezebben a pénziigyi szolgaltatisok orosz piacdnak megnyitdsa, a szellemi
tulajdonjogok védelme, illetve az ugynevezett kettSs energiadrak kérdésében kozeledtek
az allaspontok. Ez utébbi esetében Briisszel azt kifogasolta, hogy az orszagon beliili
energiadrak egyrészt jelentGs mértékben elmaradnak a vilagpiacon érvényes araktol,
masrészt azokban a koltségek kell tikroz&dése is megkérddjelezhetd. Tovabba, az EU
részérdl igen sulyosnak itélt masik nehézség az oroszorszagi csGvezetékek hasznalatahoz
val6 egyenl$ vallalati hozzdjutds megteremtésének kérdése, a jelenlegi gyakorlatra jell

5 Az orosz hatdsagok egyediil Lettorszagot tiintetik fel a fontosabb befektetSk kozott, azt is csak egy
évben, 2001-ben.

5 A szép kozos nyilatkozatokrol, elképzelésekrdl igen taldldan irja Hamilton [2002], hogy azok nem
tobbek, mint Ugynevezett vasirnapi beszédek (, Sunday speeches”).

7 Oroszorszdg WTO-tagsdganak lehetséges datumat a cikk irasanak idején a szakemberek zome 2005-re
teszi. Ugyanakkor orosz oldalrél lehetséges idSpontként mar 2007 is elhangzott. (Lasd orosz, ukran WTOID
optimizmus. Vildggazdasag, 2004. aprilis 20.) A 2004. majusi EU-Oroszorszag megallapodas vélhetden
meggyorsitja a csatlakozdsi folyamatot.
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lemz§ diszkriminacié megsziintetése.® A WTO-n beliili kétoldalu targyaldsokon fontos
problémaként jelentkezett az orosz repiilgépek nemzetkozileg elfogadott mérték folotti
zajszintje is.

A 2004. majusi EU-orosz csticson megsziiletett bilateralis megallapodds rogziti az
orosz vamok maximumait, és a felek nagy nehezen megegyeztek a sok vitat okoz6 gazar
kérdésben is. Az egyezség - amely egyébként 0sszhangban van az orosz energetikai
stratégiaval is - szerint az oroszorszagi gazarak a nagyfogyasztok részére a kovetkez6
években fokozatosan emelkednek majd, és fedezni fogjak a koltségeken, profiton tdl az
1j mezd6k kiaknazasidhoz sziikséges beruhdzasi dsszegeket is.

Az energiadialégus mint az Eurdépai Uni6 és Oroszorszag
egyik nagy kozos ,,projektje”

Az energiadialogus kezdeményezésére a 2000. oktdberi parizsi EU-Oroszorszag csull
cson kertlt sor. Lényege a kovetkez6képpen foglalhat6 6ssze. Az Eurdpai Unid az enerll
getikai partnerséggel a kontinens energiaellatisdnak biztonsagat kivinja emelni. A szénll
hidrogének mar ma is kiemelt jelent&ségd kereskedelme a jovGben varhatéan még tovabb
erdsodik a két partner kozott.” Ennek egyik f6 oka, hogy az eldzetes elemzések szerint
hosszabb tdvon az uni6 egyre nagyobb mértékben fog filiggni a kiils6 energiaforrasoktol,
a kiils6 szénhidrogén-szallité orszdgok csoportjan beliil pedig Oroszorszidg elméletileg
novekvd jelentGségre tehet szert. A béviiléssel is Osszefiiggd foldrajzi kozelségen til e
mellett sz616 érv, hogy az Eurdpai Unid a politikailag meglehetGsen bizonytalan kozell
keleti térségbdl érkezd szallitdsok ardnyanak csokkentésében érdekelt. Oroszorszag ugyani
akkor egyre inkdbb megbizhaté energiaszallitonak szamit, az oroszorszagi szallitisok
novelése igy mindkét fél érdeke.

A kérdés azonban korantsem ilyen egyszerd. A 2004. m4jusi b6viilés kapcsan ugyanis
mar évek ota napirenden 1évé probléma Briisszelben és a csatlakozo orszagokban, Moszkva
részérdl pedig ismételten felvetett aggaly a taggd valé kozép-kelet-eurdpai orszagok igen
erdteljes — az EU-15-6két messze feliilmuil6 - energetikai fiiggése az orosz szallitdsoktdl,
illetve ehhez kapcsoldddan varhatd diverzifikélasi torekvések az emlitett orszdgok részél
r6l. Az energiadialogus keretein beliil tehat a boviiléssel 0sszefiiggésben arra a legalapll
vet6bb kérdésre kell vélaszt taldlni, hogy novelhet6-e még tovabb az immar 25 tagii EU
orosz energiahordozoktol vald fiiggése, vagy éppen ellenkezéleg, e fiiggés csokkentésél
re, kovetkezésképpen alternativ beszerzési forrdsok biztositisira kell torekedni, megl
Orizve ugyanakkor a kapcsolatok eddigi stabilitdsit és megbizhatdsagat.

Az energiadial6gus masrészrdl lehetGséget kinal az eurdpai tSke jelenleginél erdteljel
sebb megjelenésére Oroszorszag legfontosabb dgazatiban, elsdsorban az olaj- és gazll
iparban, de az energetika mas teriiletein is. A folyamat szerves részeként varhat6 az
eurdpai téke fokozdd6 érdeklddése az 1ij csGvezeték-épitési projektek és altalaban az
oroszorszagi energetikai dgazatban rejld lehetdségek irant. Mindez elméletileg az olaj- és
gaziparban az orosz és eurdpai cégek egyre szorosabb egytittmiikodését vonja maga utan.
A legutdbbi évek orosz gazdasagi eredményei azonban ezt a kérdést is Uj megvilagitasba
helyezik. A tartésan magas viladgpiaci olajarak az agazat orosz vallalatainak pénziigyi
helyzetét nagymértékben javitottdk, és ennek kovetkeztében ma mar nem feltétleniil szol

v . P

rulnak r4 kiilsd t6kére a sziikséges és tervezett feldjitdsokhoz vagy bovitd jellegli beruhal

8 A kiilfoldi befektetGket az dgazatbdl elriasztd problémdk kozott is ez az egyik legjelentGsebb.
 Oroszorszag részesedése az EU-15-0k kiils§ behozatalabol az elmilt évek soran a nyersolajat tekintve
20, az olajtermékek esetében 30 szazalék folotti, mig a foldgaz esetében is 10 szdzalékon folili volt.
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zasokhoz, kiilondsen nem hiteliigyleteken tdlmutatd, szorosabb egyiittmiikodési formak
keretein beliil. Az eurdpai véllalatok viszont éppen ez utébbiakat szeretnék elGtérbe hell
lyezni — azaz a jelenleg Oroszorszag altal preferalt termékmegosztasi egyezményeken
tilmend, tulajdonosi jogokat, funkcidkat is nyujtd egytittmikodési formakat.

Jelenleg az ,energiadialogus” még csak az elméleti korvonalak kialakitdsanal, tehat a
kezdeteknél tart, de a legfelsGbb szinten aldirt megéllapodas jelzi a tertilet kiemelt politill
kai kezelését. Magas szint( testiilet (igynevezett High Level Group) jott 1étre az energiall
dialégust érint6 kérdések kozos intézésére, ennek jelentései foglaljadk Ossze az eddigi
eredményeket és a jovOére vonatkoz terveket. A kérdéseket négy tematikus csoportba
soroltdk: 1. energetikai stratégidk és mérlegek, 2. beruhdzisok, 3. technoldgiatranszfer
és energetikai infrastruktira, 4. energiahatékonysagi és kdrnyezetvédelmi kérdések.

Az energiadialogus részeként tobb gyakorlati kezdeményez€s is elindult. 2002 novemi
berében kozos bazist (EU-Russian Energy Technology Center) hoztak létre a kolcsonds
informacio- és véleménycsere megkonnyitésére, valamint a szakértSi tevékenység koorl
dindlasara. Folyik egymas hosszi tava energiapolitikdjanak és ,,energiaszabvanyainak”
tanulmanyozasa, valamint 4ltalaban az oroszorszagi energetikai beruhdzasok lehetdségell
inek feltérképezése is. Egyeldre négy projekt — északi transzeurdpai gazvezeték épitése,
a Shtokman-mezd, a Yamal gazvezeték és az Adria-Druzsba hél6zat — irdnt mutattak a
felek kolcsonosen kiilonleges érdeklédést.

A koz6s érdeklddéssel kisért tervek redlis megvaldsitdsa érdekében — elsGsorban a
befektetSket érhetd jogszerttlen magatartis kockazatainak kivédésére — a kozos szakértdi
testiilet egy garanciaalap létrehozasat javasolta, amely egy tet§ ald hoznd a nemzetkdzi
pénziigyi szervezeteket, a regiondlis bankokat, az exporthitel-biztositokat, valamint a
résztvevd orszagok és a maganszektor biztositdit €s beruhdzoit. Néhany régidban (Kalinying
rad, Arhangelszk és Asztrahan régio) kisérleti jelleggel k6z06s energiatakarékossagi program
folyik.

Az EU-orosz energia-parbeszédrdl késziilt harmadik jelentés szorgalmazza az ugyanll
csak fejlédést mutat termékmegosztasi egyezmény intézményén kiviil 4j formak alkall
mazasat az energia-parbeszéd konkrét megvaldsuldsa soran, azaz koncesszidk 1étrehozall
sat, vegyes vallalatok alakitasat.

Az Eurépai Unié 2003 folyaman az energiadialogus részeként 10 millié eurd tdmogal
tast folydsitott a TACIS nemzeti programon keresztiil Oroszorszagnak az energiaszallitd
halézat feldjitasi-karbantartasi igényeinek, a sziikséges beruhdzasok koltségeinek kozos
feltérképezésére.

A negyedik jelentés felveti az orosz gaz- és olajszallitdsok eurdban torténd jovibeli
elszdmoldsanak lehetdségét, amely Ujabb viladgos jele lehetne az energiaszektoron beliili
szorosabba valé egyiittmiikodésnek.

A parbeszéd kiemelt teriilete ugyan az olaj- és gazipari szektor, de még kiterjed példall
ul a k6z0s eurdpai villamosenergia-rendszer kialakitasanak tervére vagy a nukleéris energia
egyre biztonsadgosabb haszndlatinak, szerepének csokkentése kérdéskorére is.

Ugyanakkor az energiadialogus a vitdk, nézeteltérések f6 foruma is. A béviilés kapl
csan vitatott kérdés volt példaul az Oroszorszag altal szorgalmazott és a kozép-keletll
eurdpai orszagokkal gyakorlatba is iiltetett igynevezett hosszu tavi gazszallitasi egyezl
mények kérdése, amelyek viszont nem allnak 6sszhangban az uni6 altal fontosnak tartott
liberalizaciés folyamattal (kiilonos tekintettel egyes ilyen szerzddések teriileti tilté klaud
zuldira). Ugy tiinik, Oroszorszag legnagyobb aggalya e szerzédések fenntarthatosagaval
kapcsolatban mar orvoslast nyer. A 2004. aprilis végi kozds nyilatkozat kimondja, hogy
az Eurdpai Unié nem fog korlatozasokat bevezetni a szénhidrogének importjaval kapcsoll
latban, és elismeri a hosszi tava egyezmények pozitiv szerepét az eurdpai gazpiac stabil
és megbizhat6 ellatdsaban.
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Oroszorszag a parbeszéd keretén beliil vetette fel aggodalmait a nukledris anyagok egy
orszagbdl szarmazé ardnyéra plafont allitd Euratom-szabélyozdssal kapcsolatban is. A
konkrét targyaldsok az tiggyel kapcsolatban 2004 januarjdban kezdddtek, és az aprilisi
kétoldali megéllapodasban az uni6 beleegyezett a kordbbi gyakorlat fennmaraddsiba
(lasd késébb).

Mint lattuk, az Uni6 részérdl a kétoldali energiakapcsolatokban egyik legsulyosabbnak
itélt probléma az oroszorszagi csdvezetékek hasznalatdhoz val6 egyenl6 hozzajutis megll
teremtésének kérdése, a jelenlegi gyakorlatra jellemzd$ diszkrimindcié megsziintetése,
valamint az energiadrak koltségeket tiikroz6 szintjének kérdése. Ezenkiviil véaltozast szeretll
nének elérni az dgazati monopdliumok és altaldban a versenyfeltételek kérdéskorében is.

A Kozos Eurdpai Gazdasagi Tér

A Ko6zos Eurépai Gazdasagi Tér (Common European Economic Space) koncepcidja azon
a kozos felismerésen alapul, hogy bar a kdzeledés mindkét fél szdmara kivanatos, Oroszll
orszdg EU-taggd véldsa a belathatd jovSben redlisan nem képzelhet§ el — tobbek kozott
az Unid részérdl felmeriild finanszirozasi ellehetetlentilés, a 2004. majusi bdviilés
abszorbcids problémadi, illetve az Oroszorszag szdmara egyeldre nyilvanval6an véllalhall
tatlan teljes intézményi atalakulds és jogrendatvételi problémak, legf6képpen azonban a
tagsaggal jar6 politikai mozgastér korlatozottsdgai miatt.

Els6 megkozelitésben a Kozos Eurdpai Gazdasagi Tér f6 célkitlizései kozott a négy
szabadsag - a szabad aru-, szolgaltatds-, t6kemozgds, személyek dramldsadnak - elémoz0
ditdsa, valamint egyfajta jogi kozeledés szerepelt. Ez azonban csak hosszabb tava célkill
tlizésként, konkrét id6ponthoz semmiképpen sem kototten fogalmazddott meg. A kozelel
dés sebessége a két fél lehetGségeinek €és eltokéltségének fiiggvénye. Ez egyuttal hatranyl
ként is felfoghat6. Mivel a tervekben semmiféle kikényszerithetGség, konkrét titemezés
nem szerepel, fél§, hogy a k6zosen megfogalmazott szép célok hosszu ideig csak papiron
maradnak. Az eddigi csekély eredmények és a kozelmiiltban kiélesedett ellentétek fényél
ben az ilitemezés elmaraddsa mogott meghizodd dvatossag indokoltnak tiinik. Valdjaban
nem egyértelmdek a két partner szdndékai sem, hiszen mihelyt konkrét kérdésekrdl,
konkrét érdekekrSl van szd, a politika szintjén még meglévs kozeledési és komprol
misszumkészséget kifejezd sz€p szavakat elsoprik a nagyon is foldkozeli dgazati és vallal
lati szintd érdekek.

A Ko6z6s Eurdpai Gazdasagi Tér elképzelésének a megvalositasara a 2001. évi EU-
orosz csucson életre hivtak egy magas szintd testiiletet (High Level Group), amelyet az
EU részérdl eurdpai bizottsagi tag, Oroszorszag részérdl pedig miniszterelnok-helyettes
irdnyit. A testiilet munkajanak els§ szakaszaban - 2002 decemberéig — a K6z6s Eurdpai
Gazdasagi Tér éltalanos és szektorspecifikus hatdsainak feltérképezésével, a jogi kozelel
dés lehetséges tertileteinek kijelolésével, valamint a végsd célok megfogalmazasaval volt
megbizva. A masodik fazisban - 2003 oktdberéig — a koncepcid tovabbi kidolgozasara,
tovabba az alkalmazandé eszkdzok és mechanizmusok kijeldlésére keriilt sor.

A munkatitemezésnek megfeleléen eddig a kovetkezd konkrét eredmények sziilettek.
Elkészitették azon kulcstertiletek listajat, ahol kozos célok fogalmazhatdk meg és — orosz
részrdl — konkrét jogi 1épések is tehetSk. Ezek elsGsorban olyan teriiletek, ahol az EU és
Oroszorszag befektetdi, illetve kereskedelmi érdekei a legerGsebbek: szabvanyok és
miszaki el6irdsok, vamok, pénziigyi szolgéltatdsok, konyvelés, kozlekedés, tirhajozasi
szolgaltatasok, telekommunikacio, verseny, ipar (kiilonds tekintettel a vas és nem vastarl
talmu fémeket feldolgozé dgazatokra), mezGgazdasdg (hustermelés, husipar, gabonaterl
mesztés). A Kozos Eurdpai Gazdasagi Tér hatasainak feltérképezése tobb férumon tor-
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tént, tobbek kozott az érintett véllalatok korében, tudomanyos korokben. Ami a Kozos
Eurépai Gazdasagi Tér altalanos céljait illeti, a magas szintd testiilet allasfoglalasa szell
rint szélesebb értelemben a kitlizott cél az Eurdpai Unid és Oroszorszag kiilonleges kapll
csolatanak kialakitasa, a gazdasagok kozelebb kertilése egymashoz - kihasznalva a mérell
tekbdl és a komplementaritasbol ad6do lehetdségeket —, kozép- és hosszid tdvon a gazdall
sagi integraci6 alapjainak megteremtése. Ezen beliil kiilonos hangsulyt kap a szabalyol
z6i-jogi konvergencia, valamint a kereskedelem és a befektetések eldmozditasa.

A High Level Group 2003 oktdberére elkészitett jelentése és a novemberi cstcs k6zos
nyilatkozata a korabbi célokban és prioritdsokban némi elmozdulast, a realitidsokhoz vald
kozeledést jelez. Egyrészt a Kozos Eurdpai Gazdasagi Tér mar csak egyike a korébbi,
2003. m4jusi szentpétervari csicson megjeldlt négy ,kozos térnek”: 1. kdzds gazdasagi
tér; 2. szabadsdg, biztonsag és igazsidgossig kozos tere; 3. kozds kiilbiztonsagi tér; 4.
k6z0s kutatasi, oktatasi és kulturalis tér.! Masrészt kissé homalyossa, képlékennyé alal
kult maganak a Koz6s Eurépai Gazdasagi Térnek a definicidja is: ,nyitott és integralt
piac az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozott, a kozos és kompatibilis szabalyok és szaball
lyozasok alkalmazasanak révén...”. Ugyanakkor a definici6 kimondja, hogy a kozds
térnek a gazdasig valamennyi szektorat at kell fognia. A négy szabadsag megfogalmazall
sa részben arnyaltabbd, részben 6vatosabba valt: a Kozos Eurdpai Gazdasagi Tér kiilod
nos figyelmet fog forditani a kovetkez6 négy teriileten mutatkozé akadalyok kikiiszobol
1ésére, illetve lehetdségek teremtésére:

1. aruk hatdrokon atnyudld kereskedelme valamennyi ipari és agrartermék vonatkozall
saban,

2. szolgéltatdsok hatdron atnydl6 nyujtasa,

3. vallalatok alapitdsa és midkodése,

4. személyek mozgasanak idevagd kérdései, a gazdasagi aktivitas 1ényeges teriiletein.

Ami a négy szabadséagot illeti, a t6kék szabad dramldsanak utjaban mar jelenleg sem az
adminisztrativ akadalyok allnak elsdsorban — bar orosz részrél bizonyos korlatozasok
élnek, s6t némi vonakodas is fellelhetd a kiilfoldi t6ke bearamlasaval kapcsolatosan altall
laban is —, hanem az unids cégek oldalardl mutatkoz6 dvatossdg, bizalmatlansdg a még
mindig jelentds és sajatos kockdzatokkal terhelt orosz gazdasaggal szemben. Az aruk és
szolgaltatasok szabad dramlasanak ligyét jol szemléltetik az elhuz6dé kétoldali WTOID
targyalasok, hiszen nemhogy szabad kereskedelemrdl, de még a kereskedelmi korlatozal
sok csokkentésének kolcsondsen elfogadhatd szintjérdl is igen nehezen sikeriilt megl
egyezni. A személyek szabadabb dramldsinak kérdése pedig kiilondsen problémés. Ami
a mindezek megvaldsitdsat szolgdld f6 eszkozoket illeti, azok a kovetkezdk: piacnyitds,
szabalyozasi-jogi kozeledés és kereskedelemdsztonzés.

Nem véletlen, hogy mikdzben a nagypolitika szintjén a gazdasagi kozeledés gondolata
elfogadhatd, s6t timogatandd, egyes eurdpai ilizleti korok mindent megtesznek az Oroszl
orszag iranyaba torténd tovabbi nyitds megakadalyozasara, lassitdsara — vélik legalabbis
Oroszorszagban (Hrisztyenko [2002]). (Ezt a véleményt tdmasztja ald maga a WTOD
csatlakozasi folyamat, pontosabban abban a kétoldalii megéllapodds megkdtésének elhall
z6dasa is.) Ezen aggalyok mar az elsSk kozott varhatd 1épéssel, a kereskedelem el6tt 4116
korlatok teljes lebontdsaval kapcsolatosak. Egyeldre pedig gy tinik, éppen az orosz fél
az, aki tobbet kockaztat a tovabbi nyitdssal. Egész iparagak, vallalatok tomegei mehetd
nek tonkre a kereskedelmet fékezd korlatok teljes lebontdsaval, a hazai piac védelmének
megszlintével, ami igen komoly szocidlis problémékat is felvet. Ellenkezd irdnyban, amint

10 Valgjdban a hiarom utébbi ,kozds tér”, kiilondsen a negyedik megvaldsitdsa joval egyszertibb, és
lényegében mar most is folyamatban van. A benniik elért eredmények feledtethetik a K6z6s Eurdpai Gazdall
sagi Téren beliili esetleges szerényebb konkrét eredmények tényét.
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arrdl az aruszerkezeti statisztikak is tantiskodnak, éppen a versenyképes orosz termékek
hianya jellemzS. Az Eurdpai Unié altal vamlebontasok révén megvaldsithatd tovabbi
piacnyitas mértéke Oroszorszaggal kapcsolatban — tekintettel a mar most is igen alacsony
szintd vamvédelemre — pedig amugy is csekély.

Mi véarhat6 redlisan? Az Eurdpai Unié Oroszorszaggal szembeni eddigi kereskedeleml
politikaja alapjan rovid (de valdszintleg kdzép-) tdvon sem varhatd, hogy a K6zos Euréd
pai Gazdasagi Tér célkitlizéseinek megfelelden minden ipardgazatra és az agrarszférara
is kiterjed§ szabad kereskedelem jojjon 1étre Oroszorszaggal. Ezzel szemben nagyobb
realitdsa van annak, hogy néhany, az Eurdpai Unié szdmdra igazan érdekes, kiilondsen
veszélyeztetett teriiletet — a jelenlegi gyakorlathoz hasonléan - kivételként ki fognak
emelni a teljes szabadkereskedelmi feltételrendszer al6l. Ebben az esetben nem kizart
egyfajta litemterv elkésziilése sem, természetesen csak Oroszorszdg WTO-tagsaga utdn.

Mig az Eurdpai Unid altaldban az tzleti tevékenységek szabadsigat szorgalmazza a
Ko6z6s Eurépai Gazdasagi Tér koncepcidjanak a kidolgozédsa soran, orosz részrél éppen a
negyedik elem, a személyek szabad mozgéasanak biztositasa tinik kiemelt fontossagunak.
Moszkva célkitiizése talan ezen a téren all legmesszebb az unids elképzelésektSl: a belatl
hat6 jovGben szeretne lekeriilni a vizumkotelezett orszagok listdjarél. Oroszorszag e kérll
désben egyeldre annyit tudott elérni — a Kalinyingrad-kérdés kompromisszumos megoll
dasan til'!'-, hogy hosszabb tavon igéretet kapott az Eurdpai Unidtdl a vizumkérdésre vald
visszatérésre. Egyes EU-orszagokkal - példaul Olaszorszag — specialis vizumfeltételek kil
alakitasarol folytatnak kétoldald targyaldsokat. A munkaer6 korlatlan dramlasanak azonban
nemcsak az EU-ban id6rél idSre fellangold, az olcsd kelet-eurdpai munkaerd tomeges
megjelenésével kapcsolatos félelmek szabnak gatat, hanem az oroszorszagi népességfoll
gyasbol és a lakossag eloregedésébdl adddoan az aktiv dolgozok szamanak drasztikus csokl
kenése is. Az inkabb Oroszorszag szamara problémat jelentd agyelszivas jelensége pedig
vizumkényszer mellett is igen erdteljessé valt mar a transzforméacids folyamat kezdetekor.

A Kozos Eurépai Gazdasagi Tér célkitlizései kozott szerepel tehat az orosz jogrendld
szer fokozatos kozelitése is az EU jogrendszeréhez (kozosségi vivmanyokhoz - acquis
communautaire). Valdjdban orosz tagsagi ambiciok nélkiil a jogrendbeli kozeledés allall
mi szinten val6 vallaldsa folosleges vagy tilzd igéretnek - illetve kovetelménynek —
tinik, hiszen amely teriileteken a kozeledés az iizleti kapcsolattartds hatékonysaganak
javulasat szolgdlja, ott maguk az érintett orosz vallalatok azok, akiknek érdekiikben all
bizonyos valtoztatdsok bevezetése — példaul EU-szabvanyokhoz val6 igazodas. Az 1994
6ta mar mikod6 Eurdpai Gazdasagi Tér tapasztalatai pedig egyértelmiien mutatjik a
jogrendbeli alkalmazkodas legf6bb problémadit. Egyrészt a gyakori kdzdsségi szerz6dés
moddositdsok, masrészt a hatalmi sdly eltoléddsa a Bizottsagtél a Tandcs és Parlament
irdnyaba - ez utdbbiakra vald rahatds eszkozei hidnyaban - gyengitik az eredeti megéallall
podasban elért amigy is korlatozott egyensulyt, és alapjaban novelik a nem EU-tagok
uniénak valé kiszolgaltatottsagat (Hamilton [2002]).

Oroszorszag és az Eurdpai Unid kozos vagy egységes gazdasagi térségének koncepcill
6ja egyeldre a kutatds stidiuméban tart. Orosz részrél igen pragmatikus médon kozelitetll
tek a kérdéshez. Neves orosz kutatok foglalkoztak azzal a problémaval, hogy a csatlakoll
z6 orszagok jogkozelitési folyamatat strukturdld tigynevezett targyalasi fejezetek miként
hozhaték 6sszhangba az orosz jogrenddel, illetve az orosz gazdasagi érdekekkel és mal
gaval az orosz piacgazdasagi atalakuldssal. Még pontosabban azt vizsgéltdk, mely fejezel
tek atvétele esik egybe az orosz gazdasag érdekeivel - a gazdasag ndvekedési lehetGségell
it szem eldtt tartva - , melyek azok, amelyek egyeldre kifejezetten kdrosan érintenék az

" A 2002. novemberi cstics kozos nyilatkozatdnak megfelelSen egyszertsitett eljarassal megszerezhetd
utazasi dokumentumok alapjan kiilonleges tranzitrendszer mikodik 2003 juliusatol.
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8. tdbldzat
Az egyes acquis communautaire fejezetek atvételének orosz megitélése

Hasznos, de nem

Nem relevéans Nem célszerd P . . Kivénatos
elsddleges fontossagu

11. Gazdasagi és 6. Versenypolitika és 9. Kozlekedéspolitika 1. Aruk szabad
monetaris unié allami tdmogatas  12. Statisztika mozgdsa

15. Iparpolitika (versenypolitika)  14. Energia 2. Személyek szabad

16. Kis- és 7. Mezbgazdasag 19. Tdvkozlés és mozgdsa
kozépvallalatok 8. Halaszat informdcios 3. Szolgdltatdsok

17. Tudomény és 10. Adodzas technologidk szabad nyujtdsa
kutatés 13. Szocidlpolitika 20. Kultura és 4. Toke szabad

18. Oktatas és képzés és foglalkoztatds audiovizudlis mozgdsa

21. Regiondlis 22. Kornyezetvédelem politika 5. Vdllalati jog
politika, strukll 23. Fogyasztovédelem 26. Kiilgazdasagi 6. Versenypolitika
turdlis eszkozok kapcsolatok és dllami tadmogatds

24. Bel- és igazsagll (@llami tdmogatds)
igyi egytittd 25. Vamunio
mikddés

27. Kozos kiil- és
biztonsagpolitika

28. Pénziigyi ellendrzés
29. Koltségvetés
30. Intézményi kérdések

Forrds: Mau-Novikov [2002] 142. o.

orszagot, illetve melyek azok, amelyek ilyen szempontb6l k6zombosek, vagy stilyukban
jelentéktelenek. A 8. tdbldzat e kutatds eredményeit foglalja Ossze.

Mivel azonban Oroszorszag hivatalos célja nem az EU-tagsag, hanem egyfajta kozos
gazdasagi térség kialakitasa az Eurdpai Uni6 orszagaival, érdemes a kapott eredményel
ket Osszevetni a mar emlitett, jelenleg is mikodd, Norvégidval, Izlanddal és Liechtenl
steinnel egyiitt kialakitott Eurdpai Gazdasagi Tér (EGT) gyakorlataval, vagyis az EGT
altal lefedett teriiletekkel. A 8. tdbldzatban d6lt bettikkel irt jogi fejezetek azokat a teriill
leteket oOlelik fel, amelyek atvétele a jelenlegi EGT-egyiittmikddés gyakorlatdn beliil
marad. Jol lathatd, hogy a legfontosabb orosz érdekek zome egybevag a jelenlegi EGT
célkitizésivel. Ugyanakkor az orosz érdekek részben eltérnek annak eddigi gyakorlatall
tol: egyes kérdésekben anndl erdsebb kozeledés véllalasa, mas teriileteken pedig a tavoll
maradas igénye fogalmazddik meg. Példaul a mostani EGT nem jelent vadmuni6t, Oroszi
orszag viszont — val6jaban nem lathat6 tisztdn mely érdekek mentén — szeretne az EU-val
vamuniora 1épni. Ezzel szemben az orosz tirsadalom és gazdasig jelenlegi fejlettségi
allapotaval magyardzhat6an egyelére nem kivanjak atvenni sem a kozos szocidlpolitikat,
sem a kornyezetvédelmi fejezetet, sem pedig a fogyasztévédelem kozos szabalyait. MasO
részt a kdzos energiapolitika — az unidstol eltéré norvég érdekek miatt — nem része az
EGT-témakornek, mikdzben Oroszorszag az abban valé részvételt kivanatosnak, bar idé0
rendben halaszthatonak tartja.!2

12° A norvég gyakorlattél valo eltérés igénye e teriileten is meglepd, hiszen Oroszorszdg Norvégidval
egyiitt az EU fontos kiilsé energiahordozé-széllitdja, s szallitoi érdekei nagy valdszindséggel — a norvég
esethez hasonléan - nem esnek egybe az unié importr minGségében jelentkez$ érdekeivel. Ugyanakkor az
energiadialogus éppen ezen ellentétek feloldasat is hivatott szolgdlni.
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A béviilés néhany fontosabb hatasa a kétoldali kapcsolatokra

Oroszorszag a kezdeti évek viszonylagos k6zombosségével szemben az utébbi idGkben
mar kifejezetten aggodalmakkal terhelten vette tudomasul az Eurdpai Unié keleti irdnyd
kibdviilésének tervét, bar politikai sikon annak megvaldsitasat soha nem ellenezte. Az
aggalyok elsdsorban azzal kapcsolatosak, hogy szamitisaik és prognézisaik szerint a
bdviilés a csatlakozd orszdgokkal vald kereskedelmi kapcsolatok rendszerében néhany
igen konkrét negativ hatdssal jar majd.

A legutdbbi vitat az az Oroszorszag altal szinte az utolsé pillanatban, néhdny hénappal
az EU-béviilés bekovetkezte el6tt felvetett dllaspont idézte el§, amely szerint nem kivanl
tak automatikusan kiterjeszteni a 15-6k Eurdpajaval kotott partnerségi és egyiittmiikodési
megdllapoddst az Eurdpai Unidba 2004 méajusaban belépd tiz 1j tagillamra. Az EU réll
szér6l ez a kérdés fol sem vetSdhetett, hiszen példaul a kereskedelmi fejezetek atvételének
sziikségessége abbol a ténybdl is fakad, hogy az abban lefektetett elvek az Eurépai Unid
kozos kiilkereskedelem-politikdjanak szerves része, s mint ilyenek, alkalmazisuk az 1j
tagallamokban is kotelezd a belépés napjatol kezdve. Az orosz fenntartds formai indoklal
sa a kovetkezd volt. Mivel a 2004. majusi Eurépai Unié nem egyezik meg az 1994. évi
vagy 1997. évi kozosséggel, a nemzetkodzi jog értelmében a szerz6dés nem érvényes
automatikusan a megvaltozott koriilmények kozott. Moszkvanak valdjaban érdemi, tard
talmi kifogésai voltak. Az Eurdpai Uni6 bdviilése - a jelenlegi kereskedelem szerkezeti
és nagysagrendbeli viszonyaibdl kiindulva - kiilonb6z6 orosz szamitasok szerint mintegy
150-300 millié eurd éves veszteséggel jar majd az orosz gazdasag szamdara. Ennek karl
potlasat igyekezett Moszkva elérni egy, a partnerségi és egyiittmikddési megallapodas
hoz flzott kiegészit6 jegyzGkonyv forméjaban.

Ami az orosz importoldalt illeti, mind az EU-15-6k, mind pedig a csatlakoz6 kozépll
kelet-eurdpai orszagok koziil Oroszorszag {6 kereskedelmi partnerei mar hossza évek 6ta
a legnagyobb kedvezményes elbanast nyujtjdk szamara, az elGbbiek éppen a partnerségi
és egyiittmikodési megallapodas alapjan. Erthetd azonban, hogy a legnagyobb kedvezll
ményes elbanist Moszkva nem kivanta ellentételezés nélkiil, automatikusan megadni
néhany csatlakoz6 orszagnak, példaul a Baltikum térségében, ahol az ott €16 orosz etnill
kum allampolgari és kisebbségi jogai immar tobb mint egy évtizede rendezetlenek. Az
orosz exportérok szamdra gondot jelenthetnek bizonyos termékek (példaul aluminium,
nukledris hasadéanyagok stb.) — az atlagos vamszint csokkenése ellenére termékszinten
novekvd - vamjai a csatlakoz6 orszdgokban, tovabba a jelenleg érvényes kozdsségi korl
latozasok is, példaul az acélkvotdk. A kérdésben - kozvetleniil a méjusi csatlakozasi
datum elStt — 2004. aprilis végén megegyezés sziiletett. Az 4prilis 27-én aldirt dokumenl
tum rogziti a tiz 4j tagallam kapcsolddasat a partnerségi és egylittmikodési megallapol
dashoz, a kozos nyilatkozat pedig elismeri az EU készségét a Moszkva altal felvetett
gazdasagi jellegli aggalyok ellentételezésére. Tobbek kozott csokkentik az acélra kivetett
vamot, kvotajat ugyanakkor emelik. A megegyezés értelmében orvoslast nyert a nukleal
ris fitGanyagok szallitdsaval kapcsolatos orosz aggdly is, az idevagd szerzGdések tovabbl
ra is érvényben maradhatnak. Szabalyoztak a Litvanian keresztiil a kalinyingradi teriiletl
re irdnyul6 szabad aruforgalmat is.

A megvitatott problémak egyébként nem uj keletliek. Moszkva mar 1999 augusztusall
ban egy listat nyujtott 4t a Bizottsdgnak azon aggalyokrél, amelyek a bdviilés kapcsan
részérdl felmeriiltek. 2001-ben Moszkva egy olyan exportlistat készitett, amely azokat a
termékeket tartalmazta, amelyek vamterhei az EU-ban kiilonboztek a tagjeldlt orszagokl
ban alkalmazott vdmoktol. Nemrégiben egy 14 pontos Uj - tartalméban tobbnyire mégis
régi —, a vamkérdéseken tilmutat6 lista ataddsara kertilt sor. A partnerségi és egytittmil
kodési megallapodas koriili vita rendezése valdjaban e lista mentén jott 1étre. Mig az
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egyes pontokba foglalt orosz kovetelések teljesitése lényegében targyaldsok kérdése -
példaul a kvotak ligye —, néhdny esetében (példaul amelyek az egységes piachoz kapcsol
16d6 egységes szabalyozast érintik) Briisszel nyilvanvaléan nem tudott engedni.

Osszességében a boviiléssel a gazdasagi kapcsolatok mindkét fél szaméra jelentGsebbé
valnak majd, Oroszorszag esetében az EU részaranya az aruszéllitisokban eléri majd az
50 szazalékot, de a jelenlegi orosz részesedés is az EU kiils6 aruforgalmaban észrevehetd
mértékben fog emelkedni. Kiilondsen er§sdodni fognak az energetikai kapcsolatok, ndéni
fog az Unié ,fiiggési foka” az orosz olaj-, de még inkdbb foldgazszallitasoktél. Mig az
EU-15-0kben az orosz gaztdl és olajtdl vald fliggés (részardny a termék teljes kiils§
behozatalabo6l) 10-30 szazalék koriil mozgott, ezek a szdzalékok a csatlakozd kozépl
kelet-eurdpai orszdgok koziil a négy visegradiban 75 szdzalékon feliiliek. Mindez emeli
az energia-parbeszéd jelentGségét.

Hogyan érinti a K6zos Eurdpai Gazdasagi Tér elképzelése vagy a szabad kereskedel
lem kialakitasa a csatlakoz6 kozép-kelet-eurdpai orszagokat? Az orosz relaciot jellemz§
hatalmas kiilkereskedelmimérleg-hianyuk, a kdlcsonos aruforgalom szerkezete és az orosz
piacon valé pozicidjuk megerdsitési igényének fényében egy EU-Oroszorszag szinten
1étrejovd szabadkereskedelmi ovezet kialakuldsa rdjuk nézve minden bizonnyal t6bb
elénnyel, mint hatrannyal jar majd. Javul6 exportkilatdsokat teremt szdmukra is, mikoz0
ben csak néhdny ipardg esetében varhatok nehézségek az esetleges olcsé orosz aru tomel
ges bedramlasa kovetkeztében.

Ami a t8kebefektetéseket illeti, nagyobb érdekl6dés varhaté az orosz piac irdnt az uj
unids kozép-kelet-eurdpai vallalatok részérdl is, ez azonban elsGsorban nem maganak a
csatlakozdsnak a tényével, hanem sokkal inkdbb a stabilizdl6dé orosz belgazdasagi (és
részben politikai) helyzettel, illetve kozvetetten, az unids lehetGségekkel esetlegesen dsszel
fiiggd, az 4j lehetdségek okos kihasznalasabol eredd vallalati prosperitassal magyarazhall
to.

A kibdviilés azonban 1) problémat is hoz a t6kekapcsolatokba, nevezetesen a kozépl
kelet-eurdpai orszdgokban az utdbbi években egyértelmten kitapinthatd félelmeket az
orosz tkebedramlas kapcsan.'* Er§sodd alapokon allg, attekinthetd és kiegyensulyozott
EU-orosz parbeszéd, de még inkdbb az orosz cégek ,eurdpaizaldodasa” (ami a Kozos
Eurdpai Gazdasagi Tér keretei kozott végbemend jogi-szabalyozasi kozeledéssel, valal
mint a WTO-csatlakozassal vélhetGen elindul) és ezzel egylitt jaré nagyobb atlathatosag
talan enyhithet majd ezen aggalyokon.

Mintegy tiz év telt el a kapcsolatrendszer alapjat jelent§ partnerségi és egyiittmiikodési
megallapodas aldirdsa ota. Azota — az Eurdpai Unid elvi timogatasa ellenére is — varat
magara a kilencvenes évek dereka 6ta mindig csak egy-masfél évnyi tavolsigra 1évének
ting orosz WTO-tagsdg. Ehhez kot6dGen nem kezdddhettek el a targyaldsok a mar 19940
ben perspektivaként felvetett szabadkereskedelmi dvezet kialakitasardl sem. Az eredméll
nyek az ambicidk és a kinyilatkoztatott nagy szavak fényében meglehetésen szerények.
A kétezres évek putyini Oroszorszaga és az Eurdpai Unid kozotti parbeszéd azonban a
korabbinal 1atszélag dinamikusabb és egyre tobbet igér§. Mindez azonban egyeldre csak
a legfelsébb szintd politika sikjan igaz. A 2001. szeptemberi események utan egyre mel

13 Ennek egyik legutobbi példdja: 2004 &prilisdban egy a lengyel kiiligyminisztérium szdmdra készitett
tanulmany az orosz cégek - konkrétan a Jukosz - 4ltali felvdsarlds esélyeinek megndvekedésére hivatkozva
javasolta a magyar Mol és a lengyel PKN Orlen olajcégek tervezett egyesiilésének elhalasztdsat, illetve
djragondolésat.
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leged6 orosz-Nyugat, orosz-EU parbeszédnek koszonhetGen, tovabba a stabilizalodni
latsz6 bels§ orosz gazdasig bazisan kitdzott gazdasagi jellegd célok: szoros gazdasagi
integraciés forma kialakitdsa valéban impozansak. A szép szavak mogiil azonban egyre
inkabb elébuijnak a gyakorlati jellegd kérdések. A pragmatista putyini vezetés altal felvell
tett konkrét, gyakran igen-igen husbavagd kérdések vilagitottak ra a realitisok és a polill
tika sikjan megfogalmazott latvanyos célkitizések kozott tatongd szakadékra. Az Eurdl
pai Uni6 Oroszorszag-stratégidja jragondolasra szorul. Ugyanakkor Oroszorszagnak is
tisztaznia kell, milyen mértékben kivan - és hajland6 is - nyitni Eurdpa felé.

Tovabb neheziti a kétoldali kapcsolatokban a kozeledést, hogy Moszkva elképzelése
szerint a kozos gazdasagi térnek nem pusztidn Oroszorszagot kellene magaba foglalnia,
hanem célkitlizésében az egész FAK-térséget is. Orosz részrél ezen elképzelésbe illeszl
kedik minden bizonnyal a 2003 folyamdn Ukrajndval, Belarusszal és Kazahsztannal kol
tott megallapodas az egymas kozotti szabad kereskedelemrd6l.

Oroszorszag unids tagsaganak a kérdését — a realitdsokbol kiindulva - minden bizonnyal
nem veti fel egyik partner sem a beldthat6 jovében.'* A gazdasagi és politikai kozeledési
folyamat azonban varhatdan fennmarad. Ez egyben sziikségszerdség is, hiszen a kozépll
kelet-eurdpai orszagok 2004. évi csatlakozdsa nemcsak Oroszorszag szamara, de az Uni6
részére is jelentds mértékben megemeli a kolcsonds kapcsolatok fontossagat, kivaltja
azok apolasanak és fejlesztésének kényszerét. A bdviiléssel ugyanis az orosz export tobb
mint fele mar az unids tagorszagokban taldl majd piacot, mikdzben a megnagyobbodott
Eurdpai Unidban Oroszorszag vélik az egyik legfontosabb behozatali termékcsoport, a
szénhidrogének egyértelmtien els6 szamu széllit6java. Az Eurdpai Unid bdviilése szdmos
tekintetben 4j dimenzidkat nyit az EU-Oroszorszag dialdgusban. Az 0j kdzép-kelet-eull
ropai orszdgok csatlakozdsdval az Unié nemcsak 1,5 milli6 orosz lakost kap, hanem
olyan uj tagallamokat is, amelyekben az orosz kapcsolatok stilya, jelentdsége az elmult
évtizedekben talan csak a finn-orosz relacioval volt 6sszevethetS. Ezen 1) orszdgok minl
denképpen 1j szineket, témakat, dj lehetGségeket, de Uj problémakat is hoznak a k6zos
ségbe.

A kapcsolatok intézményesiiltségében azonban kozéptadvon még nem szdmithatunk jelenl
t@s valtozasokra. Az altalanos kereteket az Eurdpai Uni6 részérél most korvonalazdédod
pragmatista megkdozelitést, ugyanakkor a nagyszabasu 1jitasok bevezetésétdl tartdzkodo,
az egész kozvetlen eurdpai szomszédsag szamara felkinalt szélesebb Eurépa (Wider Europe)
koncepcié fogja megrajzolni. Emellett az EU-orosz bilaterdlis tdrgyaldsokon csak lassu
kibontakozés véarhat6 a K6zos Eurdpai Gazdasagi Tér megteremtése tekintetében.

A kapcsolatrendszerben jovében mutatkozé irdnyokat és dinamikét vélhetSen befolyall
soljdk majd az orosz reldciéban fokozottabb mértékben érdekelt Gjonnan csatlakoz6 kol
z€ép-kelet-eurdpai orszagok, kozilik is kiilonosképpen Lengyelorszag. Lengyelorszag
példaul jelezte igényét, hogy a tobbi kelet-kozép-eurdpai csatlakozé adllammal egyiitt mar
a csatlakozas el6tt vonjdk be az Eurdpai Unid és jovendd uj kelet-eurdpai szomszédai
kozott zajlo parbeszédbe. A jovs kérdése, hogy mindezek a torekvések, illetve a mas
érintett orszagok részérdl gyakran tapasztalhatd passzivitds Osszességében az EU-orosz
parbeszéd erdsodésének és gazdagodd formdinak irdnydba mutatnak-e majd. Az 4j beléd
nagy problémajat, az egységesség és kovetkezetesség hianyat. Mint ahogy a 2003. Gszi
EU-orosz csicson Romdban is kideriilt, nemcsak a Bizottsdg és a Tandcs, de az egyes
tagillamok sincsenek sem egymadssal, sem az el6bbiekkel egy véleményen Oroszorszagot
illetGen.

14 Teljesen azonban nem lehet kizdrni, hogy Oroszorszag a jovdben ilyen igényt fogalmazzon meg. Ismert
orosz értelmiségiek az elmilt egy-két évben nem egyszer nyilatkoztak ilyen szellemben.
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