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A nemzetk0zi pénziigyi szervezetek és a keleteurdpai
rendszeratalakito politika

A szerzd 6sszehasonlito jelleggel vizsgalja azt a kérdést, hogy mennyire volt relevans a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) gazdaségfelfogasa a kelet és a kbzépeuropai
rendszeratalakitd orszagok gazdasagpolitikaja szamra. Bemutatja e felfogas jelentds
onfejlddését. Ugyanakkor bizonyitja, hogy e megkdzelitések meg szélsé esetekben is csak
alarendelt szerepet jatszottak egyegy orszag és iddszak gazdasagiranyitasi gyakorlatanak
alakitasaban. Az iras - a hivatalos kiadvanyokra tamaszkodva - azt is megvizsgélja:
valdban a monetarista felfogas egyoldalu talsulya vagy a fizetésimérlegtébbletek
kikényszeritése szabta kalodaba kivanjae zarni a Vilagbank és a Valutaalap térségink

gazdasagait.”

A rendszervaltas elsd otéves terviddszakanak lezarultaval egyre erdsebb a kidbrandultsag érzése. A
térségben mind tobben osztjak azt a felfogast, hogy a rendszerek radikalis atalakitasat célzo
elképzelések alapjaiban voltak elhibazottak (KOVES [1994]). Masok szerint a térségben olyan mély
gyOkeret eresztett a szocialista rendszer, a tArsadalmak oly mélyen azonosultak az elmult évtizedek
érdekérvényesitési és szokasrendjével, hogy azok meghaladasa hosszabb tavon sem lehetséges. Ezért
1993 és 1994 politikai fordulataiban sem pusztan a politikai inga szokasos visszalengését kell latni
(TAMAS [1994]). Némelyek még azt a kivetkeztetést is levonjak, hogy a rendszervaltas kevéshé
fejlett orszagokban objektive lehetetlen (FARKAS [1994]) és igy mar maga a célkit(zés is értelmetlen
volt.

A nemzetkdzi pénzugyi kdzosség sem sokkal elégedettebb. A rendszervaltd orszagok rendkiviili
ndvekedési és vilagkereskedelmi lehetfségeit bemutatd korai elemzésekkel és elbrejelzésekkel
(COLLINS-RODRIK [1991]) ellentétben a keleteuropai terség két évtizede tarto vilaggazdasagi
térvesztése nemhogy gyengiilt volna, de er6sddott. Ez a kereskedelmi és a tdkearamlasokra egyarant
igaz. Az egykori béketabor nem valt a mesés Kelette. Lengyelorszag csak 6tevi kemény targyalasok
utdn tudott 1994 szeptemberében megallapodni a magéanhitelezdk Londoni Klubjaval. Bulgaria is csak
1994 oktoberére ért el jelentdsebb adossagkonnyitést. Az immar informalisan a G7 talalkozoira is
meghivast nyert Oroszorszagot is brutalis nyiltsaggal tették helyre akkor, amikor Alekszandr Sohin, az
akkori gazdasagi Ugyekért felelds miniszterelnokhelyettes kemény fellépéssel tobbéves
adossagatutemezést igényelt, mas orszagok precedensére hivatkozva (BERGER-VERNYIKOV
[1994]). Esztorszag, Csehorszag és Lengyelorszag részleges kivételével minden posztszocialista
orszag viszonya fesziltté valt a nemzetkdzi pénzigyi vilaggal. A kiilonbség jorészt csak abban all,

hogy a magan,* a kormanyzati hitelezdi/befektetdi kor érintette inkabb, vagy mind a kettd.

Ez az attekintés e kérdéskornek csak egy szeletét vizsgalja, oknyomozo jelleggel. Egyrészt a
Nemzetkozi Valutaalap (kisebbrészt a Vilagbank) szerepét elemzi. Masrészt az adott korlatok kézt a
gazdasagpolitikanak és a gazdasagi gyakorlatnak csak az egyik szeletét jelentd rendszervalté politikat
emeli ki. Altalaban tobb orszagra érvényes dsszefiiggéseket probalunk foltarni, s irasunk nem fedi 4t a
részint a jegybankban, részint a washingtoni ikreknel keszilt szamtalan elemzést, amelyek egyegy
projekt, agazati vagy épp szerkezetkiigazitd program, illetve készenlétihitelmegallapodas torténetét



taglaljak. A vizsgalat targya ehelyett az, hogy mennyire volt relevans az IMF gazdasagfilozofiaja és az
ennek nyoman sziiletett ajanlasok, valamint a szervezet folyamatbefolyasol6 képessége a térségben
kialakult gazdasagpolitikai dontéshozatali gyakorlat szempontjabol.

Ismeretes modon épp ez, a gazdasagpolitikai szuverenitas féltése volt a szocialista korszakban az
IMFtagsaggal szembeni leglényegesebb ellenérv. Ezt a finanszirozasi kényszer felismerése csak
taktikailag mddositotta, érdemben nem befolyasolta (FEKETE [1980]). A kilencvenes évek kdzepen a
magyar kormany autoném médon kimunkalandé kdzéptavu gazdasagpolitikajanak jellegét,
megalapozhatdsagat ismét kozvetlenul érinti az, hogy miként ért szt az IMFel. Az 1994. juliusi
korményalakitaskor, valamint a madridi IMFkozgydlést kisérd talalkozdok sordn a két fél kozott
érzékelhetd 0sszhanghiany mutatkozott. Az eredetileg mar 1995 januarjatol sziksegesnek vélt,
kiterjesztett (haroméves) szerkezetatalakitdo megallapodas az IMF vezérigazgatdjanak budapesti
latogatasat kovetden immar végleg lekerllt a napirendrol.

A Valutaalappal kialakult tartds sz6t nem értést nem érdemes - a devizatartalékok kielégitd szintjére
hivatkozva - a szdnyeg ala soporni. A devizatartalék forrasa térsegunkben sehol sem a fizetési mérleg
tobblete, hanem a - Magyarorszag esetében mar harmadik éve - romld feltételQ, a hitelezd orszag
pénzpiaci kamatszintjét (a korméanyok forraskdltségét) tobbszorosen meghaladd aron beszerzett (j
hitel. Ezzel két baj is van:

a) nem lathato, hogy a forrasbevonas rohamosan bdviilé exportkapacitasok fejlesztését szolgalna, s
hogy akar Csehorszag vagy Lengyelorszag - a koreai és tajvani mintat kdvetve - egyszerden kindné

adossagat.” Tipikusnak a hazai példa mondhatd, ahol a forrasbevonas végsé soron makddési
veszteségeket és gazdasagi realteljesitménnyel ala nem tamasztott mérvi transzferkifizetéseket
(kbzalkalmazotti és nyugdijtorvény, bank és addskonszolidacid, a mezdgazdasag szamtalan
veszteségének ellentételezése, energiaartdamogatasok) finansziroz - az allamhaztartas kdzvetitésével,

b) a folyamatos tovabbgorgetés lehetdsege gyakorta irracionalis bizalmi tényezok meglétén vagy
hianyan alapul. 1982-1983ban és 1989ben mar lathatd volt, hogy - még a magyar gazdasag
makromutatoinak viszonylag kielégitd alakulasa mellett is - el6fordulhat: a bizalmi tdke elillan,
térségkockazati, politikai vagy hangulati megfontolasok miatt. A méskor normalisnak - business as
usual - tekinthetd addssaggorgetés bizony fonnakadhat a bizalomhiany kiszébén. Ekkor kemény - és
persze rogtonzott - megszoritasok kényszerilnek (majd) ki. Az orszag makromutatoinak alakulasa mar
1992 juliusaban a haroméves IMFmegallapodas folfliggesztésére vezetett. Az 1993. szeptemberi
egyéves készenléti hitel papiron maradt, abbol valdjaban egyetlen centet se lehetett lehivni. 1994ben
ujabb megéallapodas - a tervek ellenére - nem jott 1étre, s az 199506s Uj tbkebevonast is eredményezd
megallapodas esélye legalabbis kétséges. A magyar makromutatok alakuldsa a nemzetkdzi pénziigyi
korok bevett - es a magyar fél altal nem befolyasolhato - értekitélete szerint tehat 1992-1995 kozt
aggasztdan alakul. Ezért egy hitelezdi iranyvaltas avagy a kiiszobérték jelentds emelkedése
varatlannak legfoljebb a felkésziiletlenek szamara lenne (lesz majd) mondhatd, objektive aligha.

1995-1997 kozt tehét igen valdszinQvé valik az, hogy a magyar gazdasagpolitika tengelyébe ismét az
IMFel val6 kapcsolat kerl, s ebbdl vezethetd majd le minden mas intézkedés. Ezért kiilénésen
idBszer( és hasznos lehet - valsagmegeldzd felkésziilés gyanant - az IMF rendszervaltassal
kapcsolatos gondolati és tapasztalati anyagaba torténd bepillantas.

A kezdeti egymasra lelés zokkendi

Hogy kerlt az IMF a rendszervaltas asztalahoz, rdadasul mindjart az asztalfGre? Nos, mondhatni ugy,
mint Pilatus a kréddba.

Az IMF és a Vilagbank kezdett6l fogva bizonyos szerepzavarral kiizd. Ez igaz altalaban és sz(kebb
témankra is. Az elsd mozzanatra Keynest szoktak idézni, aki a szalldige szerint a kovetkezdképpen
valaszolt a Bretton Woodsban létrehozott két szellemi gyermeke kozti kiilonbség mibenlétét firtatd



kérdésekre: tudjak, az IMF lényegében egy bank, az IBRD pedig egy fejlesztési alap.

Koteteket irtak a két intézmény konfliktusos viszonyardl és természetes hataskori torzsalkodasairdl
(mindig szivesen léptek at a masik tertletére). Az elsd 35 évben, de kiilondsen Robert McNamara
elnokségétdl kezdve a Vilagbank sajat szerepét elsdsorban a fejldddk szdszoldjaként alakitotta ki. A
hosszu tavu, lassu megtéralésa, a kilsd gazdasagossagot noveld, kdzhasznd javakat eldallitd
befektetések soranak tamogatasa és az effajta tevékenyseg Kiterjesztese kerilt a pénzintézet
tevékenységének kozeéppontjaba. Ekdzben a hatvanas és a hetvenes évtized kdzgazdasagtanaban
veégbement monetarista ellenforradalom Milton Friedman 1974. évi Nobeldijaval mar formalisan is
attorte a gatat. Ebben az altalanos kdzegben a Vilagbank egyre inkabb a kvaziszocialista tervezési és
etatista megkdzelitések muzedlis értékd képviseldjevé valt - a pénziigyi és elméleti korok jo részének
szemében. Ekbzben a fizetési mérlegek atmeneti egyensulyzavarainak kiigazitasara létrehozott IMF
befolyasa ndtton ndtt. Az importhelyettesitd iparosités, az dntérvény( fejlddés stratégidja, a
disequilibriumelméletekbdl épitkezd egyenldtlen, de gyorsitott fejlesztés koncepcioi sziksegképp
vezettek el a vilagmeéretd pénzugyi egyensulyhiany kialakulasahoz, amit a két olajarrobbanas csak
stlyosbitott (BOTOS [1987]), LANTOS-LORINCNE [1993]). E kérdés globalis kezelésére eleve csak
az IMF lehetett felkészilve. S bar mind jogositvanyai, mind szempontjai meglehetdsen sziknek
bizonyultak az 1982ben a mexikoi csdddel elindult nemzetkdzi adossagvalsag kezelésére, redlhatalma
ettdl kezdve egyre fokozddott. Az adossagkonnyitéseket és a nagy kormanyhitelek 6sszehangolt
akcioit tartalmazd Baker és Bradytervek kdzos vonésa ugyanis az volt, hogy a kdnnyitéseket mindig
az IMFel torténd el6zetes megallapodastol tették fliggdve. S ennek mér szinte kikerulhetetlen
kdvetkezmenyekent a maganhitelezok is ugyanebbe a sorba alltak be, az IMF és a kormanyok mége.
A nyolcvanas évek végére altalanossa valt az, hogy egyetlen mas szervezettel (példaul az OECDvel, a
Vilagbankkal, az Eurdpai Koz6sséggel, a maganhitelezdk klubjaval), sot jelentdsebb
maganhitelezokkel sem lehet az IMF hata mogott és ellenében megegyezesre jutni. Utdbbit ugyan
sokat, sokféle megfontolasbol és modszerrel javasolték - az Uj vilaggazdasagi rend ENSZbeli hiveitdl
az adossagblokadot szervezd Fidel Castron at JEFFREY SACHSIG [1990] - ez azonban nem
mikodott egyik esetben sem.

Elméleti szinten sokféle érvet lehet folhozni a fonti helyzet elmarasztalasara. Hisz igaz, hogy az IMFet
- eredendden és lényegileg - konjunkturapolitikai kiigazitasok eldmozditasara talalta ki Keynes - a
gazdasag finomhangolhatdsagara vonatkozé felfogasa jegyében, a valsagellenes politika eszkozeként.
E folfogasban egy orszag gazdasagi rendszere es stratégiaja a modell exogén adottsaga. Nos, a
nyolcvanas években az IMF épp az utdbbiak kérdésében kényszerilt egyremasra allast foglalni, sot
tanacsot adni. Ez a vilagkormanyzati és ellendri szerepe sok tekintetben ellentmond szigordan banki
jellegd alapit6 okiratanak.

Az is ketségkivil igaz, hogy a fejlesztésstratégia szamara a fizetési mérleg a figyelembe veendd
valtozoknak csupén az egyike; sok més korlatot is mérlegelni kell. Az sem vitathatd, hogy a gazdasagi
novekedes, meg inkabb a fenntarthato fejlddés (ENYEDI [1994]) csak igen tavoli kapcsolatba hozhato
a fizetési mérleg rovid tavu alakuldséval. S végul az is magéatdl értetddd, hogy azonos politikak eltérd
intézményi/kulturalis kozegben eltérden makddnek. Ezért az angolszasz vilagban hagyomanyos - és a

matematikai modellezés &ltal is divatba hozott optimalis stratégiak gyakorlati értéke csekély.® igy egy
mégoly okos tisztviseld se tudhat egyforma jo tanacsokat adni a Swazifoldtdl Svajcig terjedd
ugyfélkor szamara. Nos, e tetszés szerint folytathato ellenvetések mellett is az IMF kulcsszerepe - a
rendszervalto orszagok szdmara az effajta stratégiak fogantatasanak pillanatatdl kezdve - adottsag
(volt).

Az IMF természetesen Ugy keriilt a rendszeratalakitas fokuszaba, hogy a folyamatot a szocialista
vilagrendszer altaldnos valsaga alapozta meg. A csddhelyzetbe jutott orszagok, mindenekelGtt az
uttord Lengyelorszag (1989ben), majd az epp megszind bipolaris vilag masik - kiddlt - oszlopaként
(1991ben) Oroszorszag is akut fizetésimérlegproblémaival kereste fol tanacsért és segitségért a
szervezet szakértbit. Az IMF - a Bradytervhez hasonloan - sok tekintetben kényszeredetten, a mogotte
allo nagyhatalmak primer politikai nyomasara, sajat apparatusanak érdeklddese, felkésziiltsége és

aspiracioi ellenében® (KENEN [1994]) lett a posztszocialista térség fo tanacsaddjava. Bulgaria,



Magyarorszag, de Ukrajna vagy épp Esztorszag esetében is a kiilsd fizetések szerkezeti
egyensulytalansaga volt az a kdzvetlen, minden mast hatra sorol6 betegség, aminek orvoslasara a
rendszervaltas kezdetén tanacsokat kellett adni.

Igy nem meglepd, hogy mikdzben a torténelmi Ujrakezdés esélyétdl megrészegiilt kelet és kozép-
europai elemz0k és politikusok szinte kotelességszerlien emlegették az Gj Marshallterv, a tébb
szazmilliardos tdkeinjekciok szlikségességét, az IMF figyelmét teljesen lekototte a fizetési mérleg
kiegyensulyozasanak feladata. Hamar feltint, hogy ez a szempont minden mast maga ala rendel a
szervezet rendszervaltd orszagokkal szembeni politikajaban, magat a rendszervaltast is beleértve
(KOVES [1991]). Ebben azonban semmi varatlan nincs, tekintettel a leirtakra: a fejlesztésstratégia
kialakitasa rendszerint a reorganizalo cég és/vagy az uj vallalatvezetés dolga, nem a hitelezoke.

E kezdeti iddszakban az IMFnek nem volt tdl sok municioja a feladathoz, amit maga is érzett: szdmos
konferencia, projekt, a keleteurdpai térséggel korabban legféljebb kiranduldsszerden foglalkozé
vilaghiressegek megbizasa/felkérése jelezte a megeértés lazas igyekezetét. A Vildgbankkal, az OECD-
vel és az Eurdpa Bankkal 1990ben kidolgoztattak a szovjet gazdasag haromkotetes leiré elemzését a
houstoni csucstalalkozora (OECD [1990]). lgaz, e leiro elemzés mar az agonizalo beteg korleirasanak
bizonyult, igy a raforditasok természetesen sosem tériiltek meg a dontéshozatalba visszacsatolhato
felismerések forméajaban. Ennél hasznosabbnak mutatkozott a meglévd, a fejlddd félpiaci
gazdasagokbol szerzett ismeretanyag. Az 1990. marciusi allapotokat/ismeretszintet 6sszegzd irasaban
COMMANDER [1991] helyesen mutatott ra arra, hogy a rendszervaltas gazdasagpolitikai

kulcskérdése az inflacié® leklizdése. Az elméleti tanszékekrdl a kormanyhivatalokba csoppendkkel
szemben kiemelte: a korrekcios inflacié papiron ugyan egyszeri, gyakorlatilag azonban elh(1z6do
folyamat. A rendszervalté kormanyoknak a koltsegvetési, a pénz és az arfolyampolitikaval, tovabba a
vallalati koltségvetési korlat megkeményitésevel dsszehangolt erdfeszitéseket kell tenniiik az arak
elszabadulasanak meggatlasara. Kulénosen a lengyel és a bolgar tapasztalatok, de a szuperdinar 1994.
oktdberi 6sszeomlasa alapjan is nagyon indokoltnak bizonyult az a figyelmeztetés, amivel dvtak attdl,
hogy elhiggyiik a modellnek: az arszerkezet kiigazitasa utdn mi sem egyszertbb, mint az arstabilitas
megdrzése, avagy - gyakorlatilag - az OECDszint( inflacié elérése. Ugyanezen példéak utdlag
igazolték: helyes volt az a felismerés is, amely szerint a versenyképtelen nagy allami vallalatok
folytatodo (kedvezmeényes) hitelezése elkerilhetetlenil follazitja a pénzpolitikat, ami utobb a nyilt
inflacidban is szlikségképp megjelenik.

Amikor a harmadik vilagbeli tapasztalatok fialtatasarol szolunk, akkor ez termeszetesen a
WILLIAMSON ([1994] 26-28. 0.) altal tiz pontba foglalt és washingtoni konszenzusnak elkeresztelt
szempontrendszer alkalmazasat es szamonkérését jelentette, és jelenti ma is. Ez a fogalom a Bretton
Woodsi szervezetek altal kialakitott, vilagméretekben érvényesnek tekintett kategoria és célrendszer,
amely nem valamely elméleten alapul, hanem a tébb evtizedes gyakorlat alapjan sz(r6doétt le. E
szerint:

I. az allamhéztartas egészének hianya csak akkora lehet, ami még inflacios ado nélkul finanszirozhato.
Ez az elsbdleges koltségvetés jelentds tobbletét és a mikodési (tényleges) deficit GDPhez mért
legfeljebb két szazalékat jelenti;

2. a tamogatasok a politikai hang- és alkuerdvel bir6 teriiletek (védelem, nagytizemek, allamigazgatas)
rovasara és a gyakorta elhanyagolt, szOk keresztmetszetet jelentd, épp ezért nagy potldlagos hozamd
terlletek, igy az oktatas, az egészségugy es az infrastruktura javara csoportositandok at;

3. csokkenteni kell a legmagasabb addkulcsokat és mérsékelni a Kivételes elbanasokat, egyidejlleg
szigoritani szlikséges az adobehajtast;

4. bér elvileg a teljesen szabad kamatmozgas kivanatos, atmeneti megoldasként széba johet a
kamatpreferencidk eltdrlése és enyhén pozitiv redlkamatlab alkalmazésa;

5. az arfolyamnak egységesnek kell lennie, és biztositania kell a nem hagyomanyos Kiviteli tételek
nyereségessegét is;

6. az 0sszes mennyiségi korlatozast fol kell szamolni a kiilkereskedelemben. Egységes és alacsony -
legfoljebb kb. 10 szazalékos - vamvédelem ceélszer(. Vitatott, hogy kedvezdtlen makrogazdasagi
kortlmenyek indokoljake a nyitott kereskedelmi rezsim liberalizalasanak lelassitasat, visszaforditasrol



természetesen atmenetileg se lehet sz6;°

akadalyat - igy a paratarifalis (eljarasi) protekcionizmust is - le kell bontani;

8. az allami vallalatokat magankézbe kell adni. A tulajdonforméak kozti egyenld elbanas elve nem
elég;

9. deregulacio sziikséges, a piacra Iépést és a szabad versenyt korlatoz6 akadalyok/eldirasok
kiirtasaval. A jatékszabalyokat a kbrnyezeti, egészségugyi, prudencialis és bankbiztonsagi eldirasok
jelenthetik;

10. a jogrendszernek biztositania kell a tulajdonjogok olcsé és egyszerQ kikényszerithetdségét,
méghozza a korabbi masodik gazdasag szamara is.

Mint lathatd, sz6 sincs arrdl, hogy az emlitett konszenzus barkire rakényszeritené a monetarizmus
kdvetelné meg. Az igaz, hogy e listakon nem kap szinte semmi szerepet a rendszervalto orszagok
sajatosan posztszovjet vonasaibol adddd szamos torzulés lekiizdése (WINIECKI [1994]), viszont a
lista nem erre készult. Ellenkezdleg: torténetileg és logikailag forditva jartak el. A fejldddknél
kikristalyosodott tapasztalatokat Ultettek at Kozép és KeletEurdpa orszagaira. Arrdl sincs szd, hogy az
altalanos egyensulyi elmélet szigora kdvetelményrendszerét kérnék szamon keveésbé fejlett
orszagoktol, s ne vennék figyelembe a fejletlen piacgazdasagot jellemzd szdmos torzulast és az ebbdl
adodo korlatokat. Az emlitettekkel nem szamold elemzések és javaslatok természetesen szép szammal
készultek, de jellemzden nem a Valutaalap/Vilagbank mahelyeiben.

Sokan vannak, akik a kelet és kdzépeurdpai orszagokban is hellyelkozzel alkalmazott heterodox
stabilizacios politika modszer és eszkoztaranak bevetését is a washingtoni ikerszervezetek hatdsanak
tudjak be. Ennek ellentmond az, hogy a Vilagbankban készult elemzések mar 1991 soran kozvetve, de
egyértelmden a heterodox (hivatali megkotésekkel kiegészitett) stabilizacids politika
alkalmazhatdsaga ellenében tették le a garast (KIGUEL-LIVIATAN [1992]). E szerint a kiigazit6
inflaciot jellemzd/kisérd egyszeri arrobbanas ellen, de a hiperinflacié ellen is az ortodox stabilizacios
programok eredményesebbek. A bérkorlatozé politikat, a béerndvekmény kdzponti ellendrzését es
blntetd adoztatasat részint foloslegesnek, részint torzitonak talaltak. Ha a fiskalis és a monetaris
politika elég eltokélt és szakszer(, akkor a makroszintQ keresletet kézben tudjak tartani, s a
bérndvekedeést a munkanélkiliség tartja kordaban, kilon hivatali segédlet nelkil. Ha viszont a helyzet
forditott, a tarsadalmi igények halmozddasa keresleti, a pénzbdség kinalati oldalrol téri at a
"jovedelempolitikat". Az igen konnyen belathatd, hogy a szocialista id6szakbdl 6rokolt agazati,
vallalatkdzi és a tarsadalmi csoportok kozti jovedelemszerkezetet befagyaszto - hivatali
megkdtésekkel korlatozé - politika a spontan vallalati alkalmazkodas erfs gatjava valik. A Vilagbank
idézett elemzdi a Magyarorszaghoz hasonlo, mérsekelt inflacioju orszagoknak se ajanlottak a -
torténelmileg haromjegya inflaciohoz szokott tarsadalmakra kialakitott - stabilizacios paktum
atvételét. E megoldas ugyanis akkor lehet eredményes, ha az aremelkedések f6 forrasa a
hagyomanyokon alapulé varakozas. Esetiinkben nem errdl, hanem egyszerre keresleti és koltségoldali,
fiskalis, monetaris és szerkezeti okok gerjesztette inflaciorol van szo. A mérsékelt inflaciéju
orszagban raadasul a stabilizacids paktum megkotése tobb eldzetes informaciodt tételez fel, mint
amennyi ténylegesen rendelkezésre all. Nos, ezt a tételt a tarsadalmigazdasagi megallapodas
kimunkalasara iranyuld hazai vitak 1994 6szén fényesen igazoltak a gyakorlatban.

E gondolatmenetnek a lengyel gyakorlat latszik ellentmondani, ahol 1990 januarjatol tankdnyvi
tisztasagu heterodox stabilizacidra ker(lt sor. Korabeli elemzések (KOLODKO [1991],
DABROWSKI [1992]) azonban hangsullyal széltak arrdl, hogy ez a valasztas autondm maédon,
lengyel dontesként szuletett meg a Balcerowiczcsapat mihelyében - nagyrészt fuggetlenil az IMF
tanécsaitol.

Végul, de a hazai dontéshozatal szempontjabdl korantsem utolsésorban, az elGadottak részben
magyarazatot adnak arra is, miként morzsolddott le Magyarorszag korabbi éltanuléi értékelése
Washingtonban, jorészt teljesen fuggetlenil a realfejleményekt6l. Ahogyan korabban a Varsoi
SzerzBdés és az érett szocializmus ideologiaja dsszefliggesében Magyarorszag mint atipikus eset



zavarforrasnak bizonyult, most ugyanez érvényesilt ellenkezd eldjellel. A Balcerowicz, a Klaus és a
Gajdarcsapat reformradikalizmusa, a piacgazdasagi atmenet egyutem( megvaldsitasanak igérete azzal
kecsegtette az IMF dontéshozoit és a dontéseldkészitd apparatust is, hogy néhany hénap vagy év
multan teljesen normalis tagorszagokkal lesz dolguk. Igy se tobb, se masfajta feladatra nem kell
véllalkozniuk, mint mondjuk Olaszorszag vagy Chile esetében. Ez az IMFtagorszagok hirtelen
megndtt szadma és a benniik zajlo valtozasok rendkivili sebessége miatt ellenallhatatlan csabitast
jelentett. Hiszen a vilagszervezetek belsd felépitése ekkor még egyaltalan nem igazodott az
elszaporodott keleti tagallamok jelentette kihivashoz. S milyen megnyugtaté volt abban bizni, hogy
nem is kell megtanulni a kirgiz, az albdn meg az észt sajatossagokat, hisz ezek ugyis egyforma
"&tmeneti” orszagok lesznek!

A feladat adott szervezeti, id6-, pénz és szemelyi korlatok melletti megoldhatésaganak reménye éltette
a gyors atalakulasba vetett - gyakorta vak - hitet. Oly j6 volt hinni a piacgazdasag hét nap alatti
folépithetdségében (DORNBUSCH [1991])! Olyjo volt hinni, hogy ha egyszer félhagynak a
szocialista reformok félsziviségével, inflacidgerjesztd tehetetlenkedésével, akkor az elsd legjobb
valasztasaval, a sokkterdpidval eleve IMFkonform rendszerek jonnek létre (KLAUS [1991])! Ebben a
megkdzelitésben csak a folyamat sebessege marad az egyetlen eldontendd kérdés. Erre pedig
megoldast igért - az IMF szakértdi szerint is - az osztogatasos, a tulajdonosokat mavi uton szaporito
privatizaciés médszerek alkalmazasa (BORENSZTEIN-KUMAR [1991]). Utébbiak minden
(nyilvanval6) gyengeségiik mellett is sokkal jobbnak tintek a - tervgazdasagi félsziviséggel egy kalap
ala vett - gradualizmusnal.

Végll jelentds kihivést jelentett - épp a fizetésimérlegszempontok kdzponti szerepe okan - a KGST
0sszeomlasa, a kereskedelem iranyvaltasa, piacosodasa és mindennek makrogazdasagi hatasa is. Mint
azt ma mar tudjuk, 1989-1991 soran mind a rendszervalto orszagok kormanyai, mind a nemzetkozi
pénziigyi szervezetek elemzdi alabecsulték a térség orszagainak alkalmazkoddképességét, és
tulértékeltek a "KGST elvesztésének™ hatasait. A nemzetkozi szervezetek erdfeszitése jellemzd modon
a szabaddevizas elszdmolasi és a vallalatkozi tizletelési viszonyok megteremtése ellenében, az
allamkazi kliring és/vagy a fizetesi unio kulonféle formainak bevezetésere iranyult (KENEN [1990],
ETHIER [1992], HAVRYLYSHIN [1992]). A helyzetet részben megoldotta, részben bonyolitotta az,
hogy mikdzben ezt a kérdést - a fokozatos atmenetet - Washingtonban alaposan kidolgoztak, a KGST
csondesen jobblétre szenderlt. Igaz, igy ezt a javaslatcsokrot valtoztatas nélkil at lehetett tenni a
szovjet utodallamok kozti forgalomra. Itt se volt nagyobb sikere, hiszen ez a megkozelités a
koztarsasagkozi forgalom szintjének fenntartasat tekintette a legfébb 6rzend6 értéknek (FISCHER-
FRENKEL [1992]), mig a posztszovjet foldindulas egéesze legfeljebb szinezd/kiegészitd mozzanatként
szerepelt. A tények hatdsara azonban 1992 végétdl megvaltozott az IMF megkdzelitése. Folismerték:
posztszovjet viszonyok kozt, ahol nem kooperativ jatekok folynak, nincs is tere az ilyesminek.
Val6jaban az orosz megoldas és a kdosz kozul lehet(ett) valasztani, ahol az orosz érdekérvényesités

sziikségképpen kényszeritette ki a nemzeti valutak bevezetését.” E fejleményt értékelve CORTES-
DOUGLAS-ABRAMS [1993] kiemeli: a sikeresek - mint az észt korona - és a sikertelenek - mint az
ukrén karbovanyec - kozti nagy szoérast egyértelmien a gazdasagpolitika, nem a tényezéellatottsag
vagy a gazdasagi szerkezet eltérése magyarazza. Ahol a hagyoméanyos gazdasagpolitika harom o
elemét: a koltsegveteési, a pénziigyi és az arfolyampolitikat szakszerGen iranyitottak, ott az dj valuta
viszonylag stabil, és szabadon atvalthat6. Ezzel szemben a legjobb természeti adottsagok se mentették
meg az ukrén karbovanyect, mert rohamos elértéktelenedésben a mindhadrom elemében szakszerdtlen,
sodrodd kormanyzati gyakorlat jelenik meg sdritetten.

Mas orszagokban - féleg Oroszorszagban - kdzhelyszamba megy az a vélelem, hogy minderre a
Valutaalap nyomasara keriilt sor. S&t, Magyarorszag esetében is megfogalmazodott (CSIKOS-NAGY
[1994] 546. 0.) az a gyanu, hogy az "egyoldalu és talzott" importliberalizalasra az IMF sugallatara és
elvérasa alapjan ker(lt sor. E vélelem nem tekinthetd megalapozottnak. Mind a korabeli
reformbizottsagok anyagainak tanulmanyozasa, mind a szereplok kikérdezése mast mutat. Az
importliberalizalast aprolékosan elemzd PASZTOR [1993] gatszakadasként jellemzi az 1988-1989
sorén torténteket. A turistaforgalom politikailag rogtonzott felszabaditasa - ami az alanyi jogu



kllkereskedelmi joghoz és a mar meghirdetett haromeves liberalizalasi programhoz tarsult - mar nem
hagyott teret az &llamigazgatasi mérlegelésnek. A lengyel gyakorlatot ismertetd BALCEROWICZ
[1993] tudatos dontésrdl beszélt, amivel az eleve lassan és téredékesen végrehajtott intézményi
reformokat kivantak a radikalis liberalizalassal kiegésziteni. Végil Oroszorszagban a Gajdar-
kormanyzat eleve és végig az allamigazgatas egészének kicsiny, bar lelkes kisebbségeként "valami
visszafordithatatlant” kivant tenni. Az IMFfel folytatott csatlakozasi targyalasok egyik
kulcsszerepl6je, MOZSIN [1993] példaul kimondottan rosszalldan ir a korai rubelkonvertibilitas
deklaralasardl, hiszen az a sz6 nyugati (IMFalapokmény 8. paragrafusa) értelmében nem valdsult
meg, ez pedig az orosz kormany szavahihetdséget mérsékelte. Ugyanakkor ma mar az sem kérdeses,
hogy Gajdarék valdban kopernikuszi fordulatot hoztak a rubelarfolyam félszabaditasaval és
egységesitésevel. Ennek 1994. oktoberi atmeneti 6sszeomlasa megbuktathatta a jegybank marmar
orok életlnek tnd elndket, Gerascsenkot, ami a demonetizalt szovjet viszonyok kozt elképzelhetetlen
lett volna. Vagyis a korlatozott - belsd - rubelatvalthatdsag a kiilsd IMFkapcsolatok (kilondsen a friss
tokéhez jutas) szempontjabol kozombosnek, belpolitikailag és belgazdasagilag viszont folottébb
erdteljesnek bizonyult.

Az egyes posztszocialista orszagok 1989-1994 kozotti dtéves iddszakat attekintve, a konvertibilitas és
az importgazdalkodas nagyszdmu, egymastol jelentdsen eltérd modelljének parhuzamos mikodésére
figyelhetiink fel. Ez - hayeki szempontbdl - nagyon is megnyugtato allapot. Pont a forditottja azonban
annak, amit az IMF alapszabalya, nemzetkozi szervezet volta (azaz az egyenld elbanas kdvetelménye),
valamint a nagy burokraciakat - célszerlségi és munkaszervezési okokbdl - jellemz6 standardizalasi
igény megkovetelne. A megoldasok tartds sokszinlsége tehat Gnmagaban is perdéntd cafolata a kiilsd
sugalmazas lehetséges talsulyat hangoztatd idézett vélekedésnek. Mikdzben a sugallat vélhetden
mindentt a "washingtoni konszenzus" volt, az eredmény szélsdsegesen szorodik - ez pedig a belsd
mérlegelés talsulyanak bizonyitéka.

A kezdeti szakasz sajatossaga végeredményben az volt, hogy mindkét fél - az IMF és a rendszervalto
orszag - a sajat logikajat és a sajat célszerliségeit kovette. Bar egymasra kevéssé voltak tekintettel, a
fizetesi valsaghelyzetbdl adoddan a kozos érdekeknek viszonylag nagy kézos halmaza adddott.
Ezekbdl - a sokféle zokkend ellenére is - a rendszervaltd politikdban hasznosithaté szamos ismeret
adodott. Diktatumrol, kényszerzubbonyrol beszélni ugyan lehet, de ezeket a tételeket nem tdmasztja
ala semmi sem.

A masodik szakasz: alaposabb ismeretség - hasznos, de melldzott felismerések

Azok, akik a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank tevékenységét dontben a folyo igyekrdl targyalo
delegaciok alacsony beosztasu hivatalnokainak torekvései vagy éppen a napisajtonak szold kétsoros
nyilatkozatok kifinomultsaga alapjan itélik meg, kénnyen esnek azon téves benyomas aldozataul,
hogy e szervezeteket a folyo fizetési mérleg rovid tava alakuldsan kivil az égvildgon semmi sem
érdekli. Sot, e szikebb kérdésben is a fizetési mérleg monetaris elméletének meglehetdsen szlk - és
gyakorlati alkalmazasa sorén ellentmondasos hatasu értelmezésének - kenyszerzubbonyéba prébaljak
az egész bonyolult valésagot belegyomoszolni (DEMBINSKI-MORRISET [1991]). Ez nem teljesen
alaptalan velelem, hiszen a fizetési mérleg Grzesére, egyensulytalansdganak rovid tava kiigazitasara
Iétrenozott IMF munkatarsainak természetesen "hivatalbol™ érdeklddést kell mutatniuk e kérdesek
irant. Ek6zben k6zombdsségikkel sujtjak a "ki a hibas", meg a "milyen elmélet alapjan lehetne
alternativ gazdasagfejlesztési palyara allni" jellegl kérdéseket.

Ez nem jelenti azt, hogy az IMFet csak a rovid tavu fizetési mérleg mutatoi érdeklik. Az utobbi vad
rendkivil igazsagtalan a washingtoni szervezetekkel szemben, mert lebecsiili az ottani szellemi
mUhelyekben készult hasznalhato, 0j felismeréseket is tartalmazo elemzéseket. Ez utobbiak korantsem
szUkulnek le a szakzsargonban technikai segitségnyujtas cimszo alatt targyaltakra. Persze a Valutaalap
és a Vilagbank 6sztonzést és segitséget is adott, példaul Uj orszagok koltségvetési vam, ado és
bankrendszerének kiépitéséhez. Masoknal a sokféle torzulassal sujtott, 6roklott pénzigyi rendszerek
kiigazitasaban adott (gyakorta mell6z6tt) tanacsot. Ennél fontosabb azonban attekintésiink
szempontjabol a rendszeratalakitas elméleti, stratégiai kérdéseihez, tovabba a gazdasagpolitikahoz



torténd érdemi hozzajarulas.

Ez utébbit megnehezitette az a tény, hogy térséglinkben - a gyengén fejlett orszagokra jellemzo
maodon - egyfajta, kisebbrendlségi komplexust talkompenzal6 fokozott magabiztossag nyert teret. Az
a vélelem erdsodott fel, hogy a partvonalon allok illetéktelendl és ké&rtékonyan artjak bele magukat a
jatékosok belsd tigyeibe. Pedig a jatékosok maguk sem voltak a bélcsek kdvének birtokaban.

Ismeretes, hogy a rendszervaltas elsd iddszakaban az atmenet sebessége, ezen belll a
szubvencidleépités és a tulajdonvaltas mieldbbi végbevitele tlnt perdontdnek Ehhez a
kiegyensulyozott, st a cseh esetben formailag rendszeres tobblettel zard koltségvetés igénye tarsult.
A legegyszerlbb, egyenes utnak pedig a Nyugatrdl készen kaphatd megoldasok atplantalasa tint.

Ezzel a - fleg cseh, lengyel és orosz kdzéleti szereploktdl hallhato - leegyszerUsitett nézettel a
washingtoni szervezeteknek hamar meggydlt a bajuk. 1991 végén késziilt elemzésben HARDY [1992]
példaul mar folhivta a figyelmet arra, hogy a nagy szamban veszteségessé valt cégek szubvencid iranti
igénye foltartoztathatatlan lesz. Kiléndsen akkor, ha - mint Oroszorszagban - a véllalat a
szocialpolitika és a telepulésfejlesztési politika alapegysége is egyben. A témeges munkanélkiiliség
megjelenésekor a kormany nem tarhatja szét a kezét, kiilénosen a teljes foglalkoztatas évtizedei,
tovabba a jelentds terileti és foglalkoztatasi egyenl6tlenségek jelentkezése esetén nem. Ezért a
vallalati koltségvetési korlat megkeményithetdségének eldfeltétele az atfogo, de csak a
legérintettebbeket vedd, célzott szocialis védohalo kiépitése. Ennek keretében elég hamar folismerték
(KOPITS [1993a]) azt, hogy az effajta reform legfobb akadalya a kozepretegek sokfele kedvezmeénye,
szerzett joga. Ez egyébként a nyolcvanas évek kozepe 6ta a hazai szocioldgiai irodalomban mar
kdzhelyszamba mend megallapitassa valt. Ez esetben természetesen nem a szegénység vagy esetleg a
GDP csokkenése, hanem a széles kdzéprétegekre szamitd, nagy szavazdbazisu partoknak az emlitett
atrendez6désétdl vald természetes irtdzasa, azaz a jovedelemelosztasi konfliktus politikai vetilete a
valddi kulcskérdes. Ezt igazolja az MDF és az MSZP peldaja mellett a szavakban rendkivil radikéalis
liberalis elveket hangoztatd lengyel kormanyok gyakorlata, a nyugdijak és kilénféle
tarsadalombiztositasi és mezdgazdasagi transzferek barokkos burjanzasa, ami a kilencvenes évtized
kdzepére valosagos fiskalis bombat jelent Lengyelorszagban (KOLODKO [1993]). A cseh gazdasagi
csoda egyik alkotoelemeként pedig a tarsadalombiztositas reformja az - EBRD és a kieli
Viladggazdasagi Intézet altal - elsd szamu reformorszaggéa kinevezett sikerallamban még kérdéskent
sem mer(lt még fel. Nos, a jovedelemelosztasi konfliktus miatt hiz6d6 allamhéaztartasi reform jol
ismert az IMF szamara LatinAmerikabol, s megoldasa a dinamikus modellezés szamara is sz&mos Uj
0sztonzést adott. Ebben az 0sszefuiggésben ismerték fel a koaliciokepzés és a hosszu tavu
fenntarthatdsag elvi jelentdségét - a mindenkori kormanypolitika hangos reformradikalizmuséaval
szemben. Némely késon jovok nagy igéretei igy mar sokkal kevésbé hatnak, mint néhany évvel
ezelGtt, sot.

Az IMF szakértdi, viszonylag hamar folismerték azt, hogy tarsasagga sem atszervezett® vallalatok
ezreinek néhany hét, honap vagy év alatti privatizalasa nem realis, ezért fontos az ideiglenesen vagy
tartésan allami kézben marad6 vagyon piackonform makddtetése is (HUSAIN-SAHAY [1992]). Ez a
megkdzelités pedig a pénziligyi rendszer dsszefliggéseben is tobb kovetkezménnyel jart.

A feladatai miatt a hosszabb tav és az intézményi kérdések irant fogékonyabb Vilagbank elemzdi
példaul eljutottak ahhoz az allasponthoz - a radikalis atalakulasi elmélet kozkézen forgo vélelmei
ellenében -, hogy a tdkepiac (értéktdzsde) kiépitése sem siirgds, sem meghataroz6 nem lehet. Ez az
intézmény a bankrendszert kiegészitd szerepében lehet fontos (CAPRIO-LEVINE [1994] 11. 0.), ami
az angolszéasz finanszirozasi modelltdl tartdsan eltérd elrendezést valoszindsit térségiinkben. A
privatizacid gyors lebonyolitasanak sokrétl korlatozottsagat megalapozo érvek természetesen
kiterjeszthetdk a bankszektor miel6bbi és teljes és korl privatizaciojat szorgalmazo javaslatokra is.
Az utébbiak megvalositasat az idézett elemzés (21. 0.) katasztrofalisnak tartand, mert az allokacios
hatékonysag javulasa csak a pénzintézeti rendszer sulyos megrazkddtatasain keresztil jelentkezhetne.
Ez viszont tartdsan renditené meg a hazai pénzbe és a hazai pénziigyi kozvetitésbe vetett bizalmat.



E ponton érdemes megallni. Nem arr6l van szé, hogy a korabbiakban "szocialista orientaciéjunak™
mindsitett Vilagbank, vagy épp maga az IMF a tulajdonformék egyenrangisaganak tételét tette volna
magéaéva, s immar kozémbos lenne a tulajdoni kerdések irant. Ellenkez6leg: épp a washingtoni
szervezetek és némely vezetd kiilsd szakeértdjuk altal is folkapott Kinakultusszal (MCKINNON
[1993]) szemben valt ismét aktualissa az a kérdés: vajon igazolhat6e, hogy a magangazdasag
altalaban véve is hatékonyabb az allamindl. VVajon tényleg a privatizalastél né a hatékonysag, avagy
ettdl fliggetlen itonmaodon is lehet eldre jutni? A rendszervaltas eldtt késziilt elemzések (HEMMING
MANSOOR [1988]) egyértelmden és minden orszagra a maganvallalatok atlagban jobb hatékonysagat
mutattak ki. A fenti antitézis jegyében megfogalmazott Uj kérdésre valaszolo attekinto es
dsszehasonlitd elemzés (KIKERI-NELLIS-SHIRLEY [1994]) lényegében megerdsitette az eredeti
tétel valtozatlan érvényét. A valtozas abban a - tétmank szempontjabdl kulcsfontossagu - kérdésben
van, hogy mig kordbban 6nmagaban a tulajdonvaltast, most a kiséro feltételek és intézmények szerepét
allitjak rivaldafénybe. Méas szdval nem a tulajdonvéltast magat, hanem a mindenaron, mieldbb, "akar
egy forintért is™ teljes kora tulajdonvaltas tézisét kellett feltilvizsgalat targyava tenni. A tulajdonvaltas
eredményességének peremfeltételei kdzll a versenyviszonyok kialakitasat és fenntartasat, az
attekinthetdseget, az informéacidaramlas kdzponti megszervezését emelik ki. A privatizalasrol kis
létszamu - az agazati tarcaktol és a kincstartol is fliggetlen - kozponti egység donthet értelmesen, amit
decentralizalt végrehajtés egészithet ki.

Nos, a magangazdasag mikoddképessége, realteljesitménye szempontjabdl is régbta ismeretes - a
pénzugyi kdzvetitd rendszer allapota és teljesitdképessége a perdontd. A nemzetkozi pénziigyi szervek
nagy sullyal hivjak fol a figyelmet arra (CAPRIO-LEVINE [1994] 12. 0.), milyen sulyos veszélyek
forrésa az, ha a kiemelt nagyvallalatokat - a koltsegvetés szépészeti megfontolasait kovetve - nem
kdzvetlenil, hanem a bankszféran keresztiil részesitik tamogatasban. Ekkor a tartalmilag fiskalis
terhet a monetaris szféraba toljak at. Ez a mozzanat kilénosen a cseh bankreformban valt
hangsulyossa (HRNCIR [1994]), de az orosz, a roman és a lengyel esetben is megfigyelhet6. Ez a
jelenség a "célzott hitelekkel alatamasztott, tudatos iparpolitika”, a terlletfejlesztési vagy épp az
agrarpolitika alcajaban is megjelenhet. Ez egyebek mellett azért veszélyes, mert:

a) eldzetesen sosem valhat vilagossa, hogy makroszinten és konszolidaltan mekkora raforditast
igényel a vergddd véllalatok tAmogatésa;

b) ezt kik, milyen eljarasi rend alapjan, minek erdekében, milyen varhato eredmeny reményében és
milyen biztositékok ellenében kapjak;

c) mit sz6lnak mindehhez az adéfizetdk és - képviseletiikben - a térvényhozas;

d) tartdsan deformalodik a monetéaris szféra, méghozza a tervgazdasagbol 6rokolt rossz portfoliokon
(bukott hiteleken) felll is. A nagy allami bankok régi - bevéaltan rossz - tgyfeleiket hitelezik, a kis Uj
maganbankok pedig kalandorsagra kényszerilnek: a vallalkozoi (venture) hitelezés és a klasszikus
banktevékenység ugyanis igencsak messze kerlilnek egymastdl (még fejlett piacgazdasagokban is);
e) a monetaris politika hatasa az intézménnyi dsszefonddasokon kicsorbul;

) a bankrendszer veszteségei rendszerszerlve valnak, s ez allandositja a kétszamjegy( kamatrést. Ez
egyidejlleg sUjtja a megtakaritast és a beruhazast; amitol

g) a pénziigyi kozvetitd rendszer 6nmaga ellentetébe csap at (disintermediation). Megjelenik a
kdzvetlen (magan, kulfoldi, vallalati papirokon keresztili) hitelfelvétel, ez azonban csak kiskapu;

h) a tart6s gazdaséagi novekedés mellett igy a normalis vallalati gazdalkodas foltételei is csak nyogve
nyel6sen alakulnak ki.

Valoszinlleg nem teljesen véletlen, hogy a magyar gazdasaggal kapcsolatban is az IMF képviselGje,
KOPITS [1994] mutatott ra el6szor az altala kvazifiskalis ékekként leirt torzulasok sulyossagara és
tartos ndvekedésgatlo szerepére. E tekintetben kiilondsen fontos a ndvekedés és a fiskalis reform
kolcsonkapcsolatarol kifejtett allaspontja. A hagyomanyos (keynesianus) felfogas a novekedést tekinti
kitorési pontnak, mondvan: nagyobb tortat kénnyebb gy szeletelni, hogy senki se kapjon Iényegesen
kisebb adagot, mint korabban. Ebben a megkozelitésben a visszaesés kdzepette a nagy
elosztorendszerek reformjaba kezdeni eleve 6npusztito jellegl, mert csak a valsagot mélyitené tovabb.
A fonti gondolatmenetbdl KOPITS [1994] megfogalmazésa szerint épp az ellenkezdje kovetkezik: a

kvazisfiskalis ékek kiiktatasa, a nagy rendszerek ezt viszont megalapozo atszabasa nélkil® hosszl



tavon sem lehet egészséges fejlddésre szamitani (491. 0.). Az emlitett rendszer elmeszesedett
érrendszerhez hasonldan akadalyozza meg az egészséges, €leterds elemek keringésének gyorsulasat s
ezaltal a szerkezetvaltason alapuld tartds fejlodést is. Epp ebben all az érdemi kiilonbség a
rendszervalto orszagok és a - féel évszazada még a keynesi valsagellenes politikaval kezelt - nyugat-
eurdpai piacgazdasagok kozt.

A bankrendszer k6zéppontba allitdsa miatt a washingtoni szervezetek foglalkoztak elsdkeént elméleti
szinten is azzal a kérdéssel, ami a kbzépeurodpai orszagok szamara csak a gyakorlati intézkedéseik
soran vetddott fel: a bank és addskonszolidacid, a deregulacid, a privatizalas és az allami szabalyozas
kolcsdnviszonyaval. Ez a téma természetesen 6nalld tanulmanyokat igényelne, a jelen attekintés
szempontjatol azonban csak a szdken szakmai kérdéseken (KOBLI [1994], KIRALY [1994])
tulmutatd, a gazdasagi rendszer és a gazdasagpolitika egészére vonatkozo felismerések nemelyikére
érdemes Kitérni.

Mikozben a kozépeurdpai élenjar6 orszagokban egyre altalanosabba valt a bankrendszer gyors
privatizaciéjanak kdvetelése, az IMF elemz6i (HARDY-LAKIRI [1992]) ramutattak az egyttem(
szabadjara engedés sulyos ellentmondasaira. Matematikaiformalis elemzéssel bemutattak: az egyes
bankok teljesen jogos torekvése tarcajuk javitasara és nyereségik novelésére a rendszer egészét
Osszeroppanté valsaghelyzetbe torkollhat. E gondolatmenet alapja természetesen nem pusztan az
dkonometria kelld ismerete, hanem a hetvenes évtized vége chilei tapasztalatainak altaldnositasa volt
(ahol egy rosszul siker(lt pénziigyi liberalizalas a bankszektor Gjraallamositasahoz vezetett).

A washingtoni elemzdk - az elméleti irodalom és a hazai rossz tapasztalatok ellenében - a bank és az
adoskonszolidacio parhuzamos lebonyolitasa mellett ervelnek (DHAR-SELOWSKI [1994]).
Megitélésiik szerint az egymasba gabalyodott cegek és bankok rendbetétele reménytelen vallalkozas,
ha a kura csak az egyikiikre vonatkozik. A feljavitott bankokat haldokld véllalati Gigyfeleik rantandk
magukkal. Ugyanakkor a prosperal6 vallalatok az ujratermelési folyamat méasodik ciklusaban mar
fonnakadnanak a csdbe jutott - disintermediating - bankokon. Megitélésem szerint azonban egyideji
bank és addskonszolidacidt csak papiron lehet sikeresen veghezvinni. Ez a megkdzelités alabecsiili a
vallalatok, a hitelugyletek és a bankok nagy szamabol és a - hitelezési helyzetek elkerilhetetlenil
nagyfoku egyedisége mellett - elkertlhetetlentl ndvekvd moralis kockazatabol adddé ellentmondasok
jelentdséget is. 1992-1994ben a magyar kereskedelmi bankok egyetlen jelentds (volumenhordozo)
nyereségszerzd tevékenysége mar csak a bankkonszolidacio volt. Az addskonszolidacidknal se igen
lathatd: mi 6vna meg az adofizetbket az ismételt (kényszeri) jotékonykodastdl. Aligha meglepd, hogy
harom teljes év alatt a Vilagbank nem talalt médot e hazai maveletek egyikének tamogatasara sem, s a
nagybankok kilabalasi programjait kivétel nélkil megalapozatlannak és elégtelennek talalta (DERVIS
[1994]).

E kérdéskor érdekes elagazasaként emlitendd meg, hogy a Vilagbank jelentds szellemi erokkel és
szervezeési segitséggel kezdemeényezte és tamogatta a lengyel bank- és addskonszolidacids programot,
ami nagyjabdl és egészében a magyarorszagi eljarasok forditottjaként irhato le (részletes leird
elemzését lasd BONIN [1993]). A lengyel Ut Iényege a decentralizacio, ami a bankok és a vallalatok
kozti kdzvetlen megegyezésekre és igy a kdzponti rendteremtd (és addéfecserld) beavatkozas
minimalizalasara iranyul. A lengyel megoldas kétségtelen eldnye az események egyediségének kelld
figyelembevétele és a koltségvetés kimélése. Raadasul - a kdzpontositott eljarasokban elkerilhetetlen
feleldsségmegoszlas miatti - erkdlcsi kockazatot is kiszarik. Ugyanakkor e modszer biraldi joggal
mutatnak ra arra, hogy ha gyenge bankok és gyenge cégek egyezkednek egymassal, akkor alkujuk
aligha gyogyitja egyidejlleg mindkettdt, mikézben a fennallo bajforrasok egyikét: az 6sszefonddast
bizonyara még erdsiti is (DHAR-SELOWSKI [1994]). Ha pedig - mint a mai Lengyelorszagban - a
koltségvetési és a pénzpolitika is meglehetdsen laza, a csddtorvény pedig nem makadik, akkor joggal
lehet szamitani a néhai jugoszlav gazdasagot jellemzd periodikus pénziigyi valsaghelyzetek
kialakulasara, az ott kialakult okokkal (SOOS [1986]) megegyezd mddon, hasonlé mechanizmussal.
A lényeg itt a gyenge vallalatok és bankok kélcsonds egymast mentése, amit a kbézhatalom a gazdasag
féktelen pénzellatasaval, esetenként addssagleirasokkal fed el. Az inflacié pedig a megtakaritok és a
transzferekbdl élok, azaz a legvédtelenebb tarsadalmi rétegek szamlajara "rendezi” a gazdalkodas



fesziiltsegeit és a rendszer konstrukcids hibajabol fakadé mikodési vesztesegeket. A hazai
csddszabalyozas 1993. juniusi fellazitasa, tovabba a valsdgmenedzselés cimén mar megindult egyedi
vallalatmentési akcidk rendszerré valasa esetén persze ezt a végeredményt a hazai, centralizalt

megoldasok tovabbvitele™® mellett is el lehet érni.

Nem érdektelen vegul a koltségvetésallamhéztartés és a novekedésfejlddés tigyében kialakult
washingtoni allaspont valtozasa sem. Kezdetben - a washingtoni konszenzus szellemében -
kiegyensulyozott vagy csak minimalisan deficites kdltségvetést vartak el a rendszervaltoktdl. Ez annal
is indokoltabb volt, hiszen a szocialista rendszertdl 6rokolt allampénziigyi rendszerben a kincstar
adossaga utan csak csekély, dnkényesen megallapitott kamatot fizettek (ha fizettek egyaltalan). Sot az
is pusztan "dontés kérdése™ volt, hogy egyéltalan kimutatjake a hianyt a kdzponti koltségvetésben,
vagy azt valamely, a térvényhozas elé se keriild alapban szerepeltetik, esetleg a jegybanki mérlegben
vagy éppenséggel vallalatkozi tartozasként. Iddbe telt, amig e kérdés jelentdségét Washingtonban
felismerték. A washingtoni intézmények nyomasa ellenére meglehetdsen kezdetleges allapotban van a
rendszeratalakitd orszagokban az allamhaztartas nemzetkdzi szokasok szerint konszolidalt statisztikali
kimutatdsainak (GFS) elkészitése. Az IMF egyik vezetd szakértdje, VITO-TANZI [1992] elsként
mutatott ra arra, hogy mind a monetaris és fiskalis folyamatok normalis szambavétele, majd ezt
kovetd szétvalasztasuk, mind pedig a megroppant nagybankok kimentése dsszesseégében rendkivil
koltséges folyamat lesz. Ezért nem indokolt kiegyensulyozott kltségvetést varni a rendszervaltoktol,

sOt az egyensuly nem is lehetséges.*

E folismerést az elvi szinten altalanositotta MICHAEL BRUNO [1992] korszakos elemzése, amellyel
a bevételi és a kiadasi szerkezet elkerllhetetlen aranyvaltozasaibol és iddbeli eltolédasaibol a
rendszeratalakito orszagok allamhaztartasanak szilkségszer( és strukturalis
kiegyensulyozatlansaganak tételét vezette le. Brundnal ebbdl természetesen egyaltalan nem az
kovetkezett, mint a kozépeurdpai kormanyoknal: a helyzetbe t6rténd belenyugvas, ami az
allamhéztartasi reform vég nélkili halogatasaban nyilvanul meg. Az & szemléletében a reformkorszak
veges, belathato (kétharoméves) atmeneti (és nem torténelmi tavlatban atmeneti) iddszakara fogadhato
el - a rendszer atszabasaval es a visszaeséssel 6sszefliggd allamhaztartasi hiany. Normativ
kdvetelményként ezért tovabbra is kdzéppontban marad a belsé allamadodssag kezelhetd szinten
tartasa, egyebek mellett intézményi reformmal és az elsddleges - a kamatfizetések nélkdli -

koltségvetés jelentds tobbletével .

Ez a gondolat fejlddik tovabb TANZI [1993] irasaban, ahol nagy sullyal szol arrol: az IMF bakot 16tt,
amikor Oroszorszagban és Csehorszagban a kdzponti koltségvetés mutatdjara 6sszpontositott,
mikdzben mas kérdéseket melldztek. A tervgazdasagi kontextus melldzése, a kiilon alapok folotti
szemhunyas, tovabba a monetaris és fiskalis szféra tartos keveredése mellett a kbzponti koltségvetesi
hiany csokkentése még sulyosbithatja is a rendszervaltas gondjait. Ez 6néall6 okava valik a monetaris
szféra torzulasanak Kis-Jugoszlavia és Lengyelorszag esetében, mi tobb, még ki is kényszeritheti a
vallalati szocialis halé tovabbélését. A kamatlab mesterséges lenyomasa tovabb torzitja a
forrésallokaciot. A kulon alapok és az 6nkormanyzatok figyelmen kivil hagyasa melletti
deficitmérséklés Oroszorszagban torz kovetkezményekkel jart: mikdzben a kilon alapoknak be
kellene (rég be kellett volna) épulniiik a koltségvetésbe, egyre tobb fiskalis tétel a kozponti bidzsén
kivul jelenik meg.

A deficitbujtatas lehetdsége az &llamhéztartési reform halasztasanak eszkzéve valt - egyebek mellett
Magyarorszagon is. TANZI [1993] ezért vilagosan a strukturalis reform elsddlegessegét hirdeti meg a
deficitmutato rovid tavi mérséklésével szemben. Csak a nagyobb reformok mellett fogadhato el annak
- szilkségszer( - araképpen az atmenetileg nagyobb deficit, peldaul azért, mert most mar korrekt
maodon veszik szamba a korabban 6sszevissza konyvelt, raadasul 6nkényesen éertékelt, vagy éppen
bljtatott tételeket.

Az elmondottakbol meglehetds egyértelmdséggel rajzolddik ki: a kozép és keleteurdpai orszdgokban a
pénzligyi birokracia sajat otlettelenségét és tehetetlenségét fedezi az IMF - merev foly6



deficitcsokkentési - elvarasaira torténd allando hivatkozasaval. A pénzigyminisztérium apparatusa
szamara természetesen mindig a fanyirogéprendszer( kiadasmérseklés a legkdnnyebb, a nagy
tételekre érvenyes kivételeket meg ugyis a nagypolitikai kilénalku eredményezi. Ez a tehetetlenség
joreszt az Gjraeloszto, ellendrzd, kivételezd funkcidhoz tapado hatalom megdrzését, a
reformszocialista id6szakban begyakorlott indirekt hatalomgyakorlasi modszerekhez valé - érthet6 -
ragaszkodast jeleniti meg. Az is kétségtelen, hogy a kaposztat a kecskeére biztak akkor, amikor a
fiskalis hatdsag koltségvetéseért felelds embereit vagy - mas esetekben - az agazati tarcak képviseldit
biztak meg a harakiri elvégzésével.

Az eldadottakbdl azonban jol lathatd, hogy a washingtoni intézményeknek sokféle és relevans
mondanivalojuk van a rendszeratalakitas erdemi kérdései tekintetében is. Nem allithato, hogy
magatartasuk dogmatikus, gondolkodasmaodjuk pedig sematikus lenne. Az autentikus forrasok
szemlézése egyértelmden jelentds tanulasi folyamat eredményeire utal. Ezek sok tekintetben
egybevagnak a kozépeuropai orszagok kdzgazdasagtananak "tdsgyokos™, szerves fejlodéssel kikiizdott
kovetkeztetéseivel. A nemzeti sajdtossagok semmibevétele éppugy nem jellemzd, mint ahogy az
onfejlség sem. A Vilagbank éves fejlesztésgazdasagtani konferenciajan (angol roviditése szerint az
ABCDERN) 1993ban és 1994ben épp a két fo eldadas hangsulyozta az egyediség - mainstream
economicsban megvetett - kulcsszerepet. EI6bb I. G. PATEL [1993] a privatizals, majd M. BRUNO
[1994] az intézmények makddése tekintetében hangsulyozta épp ezt. Vagyis az IMF és a Vilagbank
sok hasznos és fontos Iépést tett az altalanos kdzgazdasagelmélet kelet és kdzépeurdpai viszonyokra
torténd alkalmazasa érdekében. A Valutaalap tanacsait elvi alapon elutasitok, a Magyar Narancs altal
talaloan Alapirtd Atyaknak nevezettek vilagszerte a szellemi élet melléksodrat jelentd - radikalis
jobboldali és posztkeynesianus baloldali - korokbdl keriilnek ki. Ehhez a reformjavaslatok altal
kedvezGtlendl érintett részérdekek képviselBi csatlakoznak. Célszer( tehét ellenvetéseiket
meghallgatni, és megfeleld helyiértékikdn kezelni.

Az orszagtapasztalatokrdl - abszolut tulsulyban a belpolitika

Reménytelen és értelmetlen véallalkozas lenne, ha az IMF egyes rendszervaltoztato orszagokban
jatszott szerepét a nagymonografia mdfaja helyett egy attekintd tanulmany egyetlen alfejezetébe
probalnank meg belegydmdszolni.

A jorészt még megirasra vard egyes részletes torténetekbdl csupan néhany, az 6sszkép szempontjabol
Iényeges mozzanat érdemes a kiemelésre. Segitségiinkre szolgél, ha visszapillantélag, nem pedig az
egyes szinjatékok kifejletét végig kdvetve fogalmazunk meg néhany észrevételt.

Az IMF aktiv és legalabbis szellemében egységes tanacsadasa mellett a posztszovjet térségben
egymastdl mind mindségében, mind megoldasaiban élesen eltérd gazdasag és pénzpolitikak
tartosultak. Ez még a sikeres valutastabilizaciot vegrehajto észt és lett kormanyokra is igaz. Mig az
észtek a pénzérték megdrzesenek meglehetdsen merev formajat jelentd currency board megoldasat

valasztottak,” ami az 6nall6 monetaris iranyitasrol torténd lemondassal egyenértékd, a lettek a
kulonfele, egymassal parhuzamos valutak versengésebdl, természetes kivalasztodassal kiemelkedd
erds valuta hayeki gondolatat valositottak meg sikerrel (SUTELA [1994]). Litvania 1992-1993ban az
oroszhoz hasonld stabilizacios félsikereket ért el, majd 1994 marciusaban ott is a currency boardra
tértek at - a baloldali kormany alatt.

Ezen eredmeények ellenpontjaként a termelési tényezdk bdsége, a tetszés szerint sorolhato kedvezd
redlgazdasagi faktorok 6sszessege sem védhette meg a rubelhelyettesitoként kibocsatott ukran
karbovanyect a teljes 6sszeomlastol. Két és fél év alatt a karbovanyec a rubel értékének
megteremtése érdekében, aminek hatasara az ukran gazdasagpolitikaban sajatos - néhany honap alatt
lezajl6 - stopgo ciklusok alakultak ki (KAUFMANN [1994]). A rogtonzések trendje azonban nem
kozeledett, hanem egyertelmien még tovabb tavolodott az IMF altal kivanatosnak tartott gazdasagi
modelljellemzdktdl. Az 1994 novemberében alairt készenléti megallapodas természetesen a



stabilizacios politika szokasos kdvetelményeit tartalmazza. A megvaldsitas azonban az ingatag
belpolitikai eréviszonyok fliggvénye marad.

Ezzel el is jutottunk a kulcskérdéshez. Az emlitett példak is jol szemléltetik: még a szovjet 6rokség
katonasan kozos jellemvonasai sem fedhetik el az egyes orszagok - torténelmi és gazdasagpolitikai
sajatossagaibdl adodo - belsd tényezdinek meghatarozo szerepét. Sokféle érv lehetséges emellett, de a
legfontosabb talan mégis a - féleg Jeffrey Sachs altal szorgalmazott - nagyszabasu tokeinjekciok
elmaradasa volt. Ha pedig egy orszag vezetése nem tud effajta kézzel foghato jutalmakat félmutatni,
Kizardlag sajat - hosszabb tavu - érdekeinek belatasa és szakmai felkeszultsége hajthatja a széllel
szemben vitorlaz6é kormanyzatokat. A talelosztasban ugyanis mindig szamos, konkrét, nagyhangu és
befolyasu csoport érdekelt, mig az arstabilitds, a fenntarthato fejlodés, illetve a gazdasag dinamikus
egyensulyi allapota elvont, eleve csak hosszu tavon es a kdzerdek szempontjabdl értelmezhetd
vivmanyok. Raadasul a termést rendszerint nem is azok aratjak le, akik vetettek. A politikusok
hGzodozasa tehat kézenfekvo.

Tobbféle magyarazata is lehetséges annak, hogy a rendszeréatalakité orszagok miért nem kaptak meg
az oly nagyon remélt tbkeinjekciot. Ezek kozil a legfontosabb az, hogy a hetvenes évtized vége ota
végbement pénzigyi globalizacio és liberalizacié a magantdkearamlasok sokszoros tulsulyat
eredményezte a kormanykozi hitelekkel szemben. Ez a tokeforgalom allami megkdtésere és
ellendrzésére hivatott Bretton Woodsi szervezeteken atcsap6 pénzaramlasokat eredmeényezett. Aligha
meglepd, ha az IMF vezetd szakértdi ma mar a nemzetkdzi szervezet eldtt allé legfébb kihivasként
értéekelik az ehhez valo alkalmazkodast, s a nemzetkdzi magantokemozgasok szervezett megfigyelését
és iranyitasat is (GUITIAN [1994]). Ebbdl kovetkezden a rendszervaltozas iddszakaban jellemzden
hianyoztak - 1947hez képest megszlntek - a nagyszabasu kormanykdzi hitelaramoltatas (még inkabb
a segélyprogramok) intézményes feltételei. Még ha meg is lett volna az erre iranyulo politikai akarat,
akkor is technikailag kétséges, hogy - példaul a G7 ismételt siirgetését megszivlelve - az IMF képes
lehetett volnae a javaslatokban évek 6ta allandd elemkeént szerepld 50-60 milliard dollarnyi "célhitelt"”
dsszeszedni Oroszorszag szamara (mikozben az orszag nettd adéssagallomanyat altalaban 84-85

milliard dollarra teszik).* Ez az - EGB altal is folkapott - 6tlet tehat valoszindleg eleve nem (lett
volna) megvalosithato.

A valGsagban persze a politikai akarat fontebb tételezett meglétével sem lehetett szamolni. Mint
SZAMUELY [1994] helyesen megjegyzi, a Marshalltervtdl kezdve minden jelentdsebb nyugati
tamogatas hatterében a (szovjetektdl val6) katonai fenyegetettség érzése munkalt. A rendszervaltas
per definitionem kiiktatta ezt a tényezot, legalabbis a napi politika érzekenységi kiiszobén atjuto
jelzések koziil. Masfeldl az Obdlhaboru felhivta a figyelmet a bipolaris vilagrendbdl 6rokolt
megkozelitések elavuldsara: arra, hogy a fo fenyegetést immar a harmadik vilag ellendrizhetetlen erdi
jelentik a nyugati demokraciak szdmara. Végul az etiopiai, a szomaliai, a ruandai €hinségek ismételten
arra emlékeztették a nemzetkdzi szervezeteket: a legszegényebb, nem pedig az 6nellatasra nagyon is
képes, kozepesen fejlett orszagok tamogatasa valt elengedhetetlenné. Mindharom tényez6
gyakorlatilag mar énmagaban is kizarta volna azt, hogy a rendszervaltok nagyobb kedvezményes hitel
és segélycsomaghoz jussanak. Mi tobb, még azt is, hogy a washingtoni ikrek e - fejlesztésstratégiainak
nevezett - megkozelitest érdemben akar csak fontolora is vehessek. Ebbdl természetesen az is
kovetkezik, hogy mindazon rendszervalto orszdgokban, ahol a korméanyzat kiilsé kormanyforrasokbol
kivanja a belsd modernizaciot megvalositani, a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel a hatvanas évek
fejlddd vilagabol ismert konfliktusok megismétlddésére lehet és kell is szamitani.

A belpolitikai megfontolasok tdlsulya stratégiai és taktikai/technikai kérdésekben egyarant tetten
érhetd. Lengyelorszagban a kormanyzatok - SACHS [1990] nyoméan - a fizetésképtelenséghdl erényt
kivantak kovécsolni, s az adossagmeérseklésre jatszottak, amit alig 6t év elteltével el is értek.
Lengyelorszag ugyanis nem Bolivia, nem is Mexiko: sem mérete, sem fejlettségi szintje, sot az
Egyesiilt Allamok kozvetlen érdekeltsége se indokolta a - minden hitelezdt joggal rémisztd -
precedens megteremtesét. Vélhetd tehat, hogy a - legtobb elemzd szerint mar a nyolcvanas évek soran
leirt - rossz lengyel hitelek elengedésével, az ekdrili huzavonaval tolttt 1989-1994 kozatti fel évtized
alatt Lengyelorszag nem jutott friss tokéhez. Raadasul ez a stratégia bizonyara nem illeszkedett a



Varsoban csak IMFfiuknak becézett liberalisok és a Valutaalap - egyesek szerint idillikus -
viszonyaba.

sz

valutastabilizacios alap Otletét, amit - Sachs aktiv sugalmazasara - épp a lengyel és az orosz
reformerek szorgalmaztak. A tények ezt a konzervativ megkozelitést igazoltak. Hiszen ha a
stabilizacio sikeres - mind Lengyelorszagban -, vagy eleve fol sem meril - mint Csehorszagban, ahol
nem volt mit stabilizalni -, ott az effajta alap folosleges, mert nem hasznéljak. Mas esetekben viszont -
mint Oroszorszag vagy Ujabban Ukrajna - a fiskalis és monetaris politikai mértéktartas hianyat a
stabilizacios alap csak rovid, atmeneti iddre tudta volna ellenstlyozni. Eme "lélegzetvételnyi id6"
biztositasa inkabb karos, mint hasznos (lett volna) (VAN BRABANT [1993]), mert a sziikségessé valt
- de nem vallalt - fizetési mérleget kiigazito Iépesek tovabbi halogatasahoz nydjthatott volna
segédkezet. A cseh kormany a maga részérdl rendre kikérte maganak a kiilfoldi tanacsokat, kioktatta
piacgazdasagbol a Vilagbankot, és idd eldtt visszafizette az IMFnek az agazati alkalmazkodasi
hiteleket 1993-1994ben.

Ahol viszont a kormanyzat nagyon ra volt szorulva az IMF joindulatara, mint Romaniaban, az
allamrezon kulonds atitarsakat hozott dssze. A piaci reformot tdmogaté ellenzék a rendszervaltést
gatloként ellenezte az 1994. évi készenléti megallapodas sarokszamait. Ek6zben a populistak
korménykoalicitja egyontetlen megszavazta a jelentds megszoritasokat tartalmazé csomagtervet
(IONESCU [1994]), mi tdbb 1994 folyaman joreszt at is Ultette a gyakorlatba. Az ellenkezd esetre
lehet példa Magyarorszag, ahol 1992 juliusa 6ta - az 1993. szeptemberi jegybanki kamatemelést nem
szamitva - a Valutaalap és a Vilagbank egyetlen ajanlasat sem fogadtak meg: lett I1égyen sz0 bar a
makrogazdasagi sarokszamokrol, a nyugdij vagy a felsGoktatas rendszererdl, vagy éppen a bank és
adoskonszolidacio modszereirdl. Az 1994 végen 7 milliard dollarra becsilt devizakészlet birtokaban
az orszag mindenkori vezetese autoném dontéseket hozhatott mindeme kérdésekben - s ezt nem is
mulasztotta el kihasznalni.

A nemzetkdzi pénzugyi szervezetek és a rendszervaltok kapcsolataban érdekes mozzanat az, hogy a
jellegébdl adéddan makrodkondmiai iranyultsagd IMF rendre azokat a makrogazdasagi programokat
hagyja jova évrdl evre és minden orszagban, amelyek - az utélagos tényadatok birtokaban - szinte még

kdszond viszonyban sem allnak a reélfolyamatokkal.*> S6t mit tobb, a pénziigyi makromutatok
tekintetében is mindkét iranyban rendszeres eltérések talalhatok. Ismeretesek olyan esetek - példaul
Magyarorszagon 1991ben és 1993ban -, amikor a fizetési mérleg IMF altal jovahagyott tervszdméanak
még az elbjele sem egyezik meg a ténnyel. Ez arra utal, hogy tévdton jar a szerzddési kényszer meg a
naptar szoritasaban makodo targyalo kuldottség - és nyomaban a témegtajekoztatas is -, amikor az
IMFkapcsolatok kozéppontjaba épp e szamszer(segek alakulasat allitja. A mindenkori kotelez6
tervmutatok mértékeénél es teljesitésenél ugyanis nemcsak érdekesebb, de dsszehasonlithatatlanul
fontosabb is a rendszervéltassal kapcsolatos, ha ugy tetszik, mindségi jellegd IMF észrevételek
hasznosulasa, vagy éppen mell6zése. A lengyel hdroméves szerkezetigazitasi program nehany

honapon belil - mar 1991 aprilisaban - 6sszeomlott.”® A mindenkori lengyel pénziigyminiszterek
tanacsadoja, GOMULKA [1995], a haroméves megéllapodas egyik kidolgozoja mégis ugy értékeli,
hogy az betdltotte feladatat. Ez ugyanis az adossagcsokkentés volt a korabeli lengyel kormanyok
szamara. Utobbinak viszont a hitelezok eldfeltételéiil szabtak az IMFfel valé6 megallapodast. gy
tartalmilag ugyan mindenki hoppon maradt, de legalabbis az aktakat le lehetett zarni. A skala masik
vegén allo makrookondmiai éltanulo és - szavakban - monetarista cseh kormany ezzel szemben szinte
egyetlen kérdésben sem fogadta meg az IMF tanéacsait, s6t a Vilagbank és az Eurépa Bank
infrastrukturafejlesztési hiteleinek igénybevételétdl is tudatosan tartozkodott (DRABEK [1995]).

A Moszkvéban immar kdzhelyszamba mend, unalomig ismételt vélekedések dacara sem mutathaté Ki
jelentdsebb 6sszhang, kilondsen pedig az IMF és a Vilagbank tanacsainak talzott, netan szolgai
figyelembevétele az orosz reformkormanyok politikajaban sem. Ez nemcsak dnmagaban véve érdekes,
hanem a rendszervalt6 politika fontos tartalmi elemei tekintetében is. A Vilagbank példaul az
Oroszorszag irant egyertelmden pozitivan elfogult 1992. dszi elemzéseben (IBRD [1992] 70. 0.) mar
kiemelte: rendeleti Gton nem lehet piacgazdaséagot "teremteni”. Pedig ekkor még nem I6tték szét a



Legfelsd Tanacs épiletet, nem cikkelyezték be az e hatalmi technikat allandosito, 1993. decemberi
orosz alkotmanyt. Ugyanez az elemzés (XVI1I-XVIII. 0.) hivta fol a figyelmet arra, hogy
Oroszorszagban a monetaris politika nem lehet a stabilizacio o eszkdze, mar csak a kereskedelmi
bankok és a vallalatok kozti kélcsonos tulajdoni 6sszefonodas miatt sem. A Vilagbank ugyanitt
(XXXIII. 0.) nem a tulajdonvaltast allitotta volna a reformpolitika tengelyébe, mint a

tomegprivatizalast'’ épp ekkor gdzerdvel utjara inditd Anatolij Csubajsz, hanem a bankreformot.
Utdbbi hijan - emelik ki - allandosul a forrasok téves, nem hatékony allokacidja, igy pedig a gazdasag
szlikségképp vergddni fog. Barki lesz is a tulajdonos és barmi torténjék a realszféraban: nem lesz a
megujulasnak finanszirozasa. A vaskos kotet 6todik fejezete kilon is kiemeli: jogallamisag nélkil
nincs semmiféle piacgazdasag. Nos, az elmult évek fejleményei szerint az orosz kormanyok ezt a
javaslatot sem lihegték tal.

.77

szabadpiacos orosz kormanyerdk ellenében épp az IMF elemz6i sz6ltak nagy sullyal arrol, hogy a
szocialis védohalo kifeszitése hijan nem reélis a vallalatok koltsegvetési korlatjanak a
megkeményitésére torekedni. A kordbbi részekben mér idézett forrasokon és szempontokon tul CHU-
GUPTA [1993] kiilonos sullyal emeli ki azt, hogy a vallalatok és a makrorendszer korszer(sitése csak
sokéves tavlatban hoz eredményt, raadasul egyenldtlen megoszlasban. igy a koltségvetés altal
fenntartott, a raszorultsagi elvet kdvetd véddhald kimunkalasa orosz viszonyok kozt elengedhetetlen,
sOt maris elkésett lepés. Talan hosszasabb orosz idézetek nélkil is belathato, hogy ez a tétel mindkét
elemében a korabeli orosz kormanyzati torekvések ellentettjét fogalmazza meg kdvetelményként.

Nem volt nagyobb az dsszhang arfolyampolitikai kerdésekben sem. A washingtoni szervezetek sosem
tdmogattak a valutakonvertibilitds hangoztatasa mellett is fonntartott tobbes - SUTELA [1993]
attekintése szerint legalabb tizféle atvaltasi kulccsal €16 - arfolyamrendszert. Nem fogadtak el az orosz
antiinflacios politika két - muzealis értéka - fegyverét sem: a kdzpontositott importtdmogatast és az
olcso hitelek politikajat. Mindkét esetben a nyilt szubvenciok alkalmazésat szorgalmazték -
sikertelenul.

Az IMF érdeklddésének nem éppen periférikus elemét jelentd adopolitika tertiletén sem volt nagyobb
az egyetértés, mégpedig sem a mértékek, sem a rendszermegoldasok tekintetében. Mint KOPITS
([1993Db] kiilondsen a 266-267. 0.) bemutatja: az IMF kimondottan rossz 6tletnek tartotta az altalanos
forgalmi ado bevezetését, mert annak makddtetésere az orosz pénziigyi apparatus nem volt
felkésziilve. A be nem szedett/szedhetd adok alaassak a koltségvetés helyzetét és az adomoralt is.
Ugyanilyen szempontbdl aggalyosnak tartottak a magas - 28 szazalékos és elvileg egységes - afa-
kulcsok alkalmazasat is. Az IMF filozéfiaja - és a fontebb meg is fogalmazott javaslata - szerint az
alacsony adomértékek a beszedhetdseget erdsitd legfdbb késztetést jelenthetik. Az indokolatlanul -
ugrasszerden - bevezetett egykulcsos afa a kivételek és mentességek elburjanzasahoz vezetett, ami
viszont a rendszer hitelét és hatékonysagat egyarant lerontotta.

Mindent egybeveéve - az arfolszabaditast, valamint azt az 1992 6ta minden évben megigért (de soha be
nem tartott) szandékot nem szdmitva, ami szerint a jegybank tobbé nem fedezi a kincstar hianyat -,
nehéz lenne olyan gazdasagpolitikai témat talalni, amiben a nemzetk6zi pénziigyi szervezetek és az

orosz kormany reformszarnya* egyetértett volna. Oly kdzponti kérdésekben, mint az arfolyampolitika
vagy az addssagkezelés még atmenetileg se jott létre egységfrontjuk. Az elGbbi esetben a tdbbes
arfolyam, majd az arfolyamrogzités az IMF altal elvetett, illetve megvalosithatatlannak mindsitett
torekvéskeént, autondm orosz politikaként jutott érvényre. 1992ben féleg az orosz reformerek
torekedtek a FAK "leadasara”, és az IMF érvelt a konnyebb atmenetet biztositd pénziigytechnikak
mellett. 1993 &szétdl Oroszorszag mar az Eurazsiai Szovetségben jatszando tartos foszerepére készilt,
s igy elfogadta a rubelzdnat mint a befolyasi Ovezet egyik intézményét és arat. Ekkorra viszont az IMF
elemzdi mar a belféldi okok miatt eltérd Utema inflaciok és az autondm arfolyampolitikakkal €16
nemzeti valutak elkerulhetetlenségérdl értekeztek (SPENCER-CHEASTY [1993]) - mint lathato,
helyesen. A forma szerint tobbszor is életbe 1éptetett rubelzona még a leginkabb Ujraegyesulésparti
Fehéroroszorszag tekintetében sem kelt Uj életre.



A nemzeti penznemek tovabbra is autoném arfolyammal és a szamos hivatali megkdétésre épilo
kereskedelmi rendszerrel kiegésziilve mikddnek. Nem tdmogat(hat)ta az IMF apparéatusa a boliviai-
lengyel mintaju tobbéves atiitemezési/nemfizetési stratégiat a G7 nyolcadik tagjava valé atomhatalom

- és a vilag egyik vezetd nyersanyagexportore - esetében.” igy a vitak a nemzetkdzi pénziigyek
kardinalis kérdésében is allandosultak az orosz reformerek és allitolagos o sugoik kozott.

Ha az orosz reformprogram sorsa a jé politikai kapcsolatok és a gazdasagi tanacsok teljes figyelmen
kivul hagyasanak parosaval jellemezhetd, Szerbia gazdasagpolitikaja e kép ellentéteként kertil az
Osszképbe. Itt 1990ben még a délszlav keretben - Markovic korményzésa alatt, majd 1994. januar-
augusztus kozt Avramovic bankelntksége alatt - az IMFfel nem éppen baratsdgos kormany hajtott
vegre tankonyvi tisztasdgu stabilizacids programot. Ezt - a 15 nullat kiirt6 - mdtétet nem tdmogatta se
hitel, se stabilizacios alap, se technikai segitség. A maga modjan mindkét stabilizacio peldaértéka
volt, s ebbe az értékelésbe a deflacié atmenetisége is belefér. Rendszeratalakitd 1épésekre ugyanis
nagyon korlatozottan - némelykor kimondottan az allami irdnyités erdsitésének jelszavaval (UVALIC
[1994]) - kerilt sor, értelemszer(en autonom maodon.

Az elmondottakbdl tehat az kdvetkezik, hogy egy pedans, szakszer( stabilizacio a washingtoni ikrek
segitsége nélkul is nagyszerGen megvalosithato - ahogy azt esetiinkben a cseh és a szerb példa, vagy
az IMF megalapitasa eldtt az 1923as német és az 1921-1924es magyar stabilizacié sikere igazolta. A
rendszervaltas kérdésében viszont a nemzetkozi pénzlgyi szervezetek szamos fontos, érdemes
felismerést és javaslatot fogalmaztak meg. Ezek foganatja ez idd szerint még nem mondhato
jelentdsnek. Nem célszerd lebecsilni a technikai segitségnyujtas sokféle forméajat, a szamtalan
orszagtanulmanyt és funkcionalis elemzest, amely az IMF és a Vilagbank mihelyeiben késziilt
(gyakorta félig nyilvanos formaban is hozzaférhetden).

*

Befejezésiil két tovabbi mozzanatot célszerl kiemelni. Egyrészt mind a stabilizacié, mind a
rendszervaltas szempontjabodl a belsd tarsadalmi erdviszonyok és a kormanyzati szakszer(iség a
perdontd, nem pedig a kiilsd tényezdk ilyen vagy olyan alakulasa. Masrészt a rendszervaltd orszagok
eddigi hibainak jelentds része azzal is 6sszefligg, hogy tulértékelték az IMF/Vildgbank mindenkori
rovid tava tervmutatoszamait, energidjukat ezek alakitaséra, az e korili alkudozasra fecsérelték el.
Ekdzben sajnélatos modon engedték el a fuliik mellett az IMF/ Vilagbank javaslatok szellemét, a
rendszerek atalakithatosagaval kapcsolatban szerzett Ujabb tudomanyos felismeréseit. A nemzetkozi
kdzOsség sokat aldozott ezen - alapkutataskent sem utolso - ismeretek megszerzésére. Most mar a
rendszeratalakitokon a sor: akar alkalmazhatnak is eme felismerések némelyikét, még akkor is, ha
ezeket a tervmutatokrol targyal6 delegaciok visszatéré munkatarsai nem kérik szamon kdkeményen. A
hazai szellemi élet eredményeivel valé nagyfoku egybeesesiik azt sejteti: az alkalmazas talan nem
lenne haszontalan. Hiszen a modernizacios gazdasagpolitika - 1ényege szerint - a vilag fejlettebb
részéhez torténd mindségi illeszkedést jelentené. Nem szégyen, ha hagyjuk, hogy a fejlettebbek
szellemileg segitsenek, hisz pénzbeli kdnyéradomanyra, netan kilénleges elbanasra szamitani a
kilencvenes években még inkébb illuzié lenne, mint 1989-1990ben volt.
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A cikk alapjaul szolgalo kutatast a Kereskedelemfejlesztési Alap tdmogatta.

' E makro6kondmiai éltanulok épp az uzleti vilaggal, a mikodo toke befektetdivel allnak - nem is
titkoltan - hadilabon.

? Csehorszagban 1991 6ta minden negyedévben megigérik a kormanyszervek a névekedést, amit a
statisztikai kimutatasok utélag nem igazolnak. Lengyelorszagban a jegybank és fuiggetlen elemzdk is a
belfoldi kereslet generélta jelenlegi ndvekedés kifulladasat valdszindsitik 1995-1996 soran. Vo.
Vildggazdasag, 1994. oktdber 19. és Magyar Hirlap, 1994. oktober 21.

¥ A torténelem kilénos fintora, hogy ez a - Varséi Szerzddésben 1957 utan a trivialitasok kdzé tartozo
- tétel (a nemzeti sajatossagok elismerése) sokéves kiizdelem utan nyerte csak vissza polgarjogat a
nemzetkdzi pénzlgyi szervezetek véleményformaldinak (BRUNO [1994]) korében.

* Ez a huzavona kiléndsen Oroszorszag "megsegitése” tigyében valt szembedtldve. 1992-1994 kdzott
a G7 és kiilondsen az Egyesiilt Allamok kormanya iddrdl idére sokmilliardos pénziigyi
csomagterveket helyezett kilatdsba, amibdl Oroszorszéag ténylegesen a magyarorszagi mikodo tdke
bearamlasatdl is elmarado 0sszegl friss tokére tett csak szert (a nem fizetett, azaz régi addssagokhoz
irt torlesztésektdl most eltekintve). Az IMF "blrokratai" ugyanis sajat mutatorendszeriikben nem
lelték meg azt, ami a politikusokat annyira lazba hozta Moszkva tigyében: a piaci reformot.

5 Ugyanez idd tajt késziilt Ropirataban KORNAI JANOS [1989] igy fogalmaz: aki piacparti, az
inflacioellenes!

® Ez tehat ugyanigy szigortbb az 1947es GAT Teldirasoknal, mint ahogy az OECD devizakddexre
vonatkozo allaspontja szigoribb az IMFénél.

" A kérdést részletesen elemzi SZAMUELY [1995].

8 Lengyelorszagban 1995ben is még tobb mint 6t és félezer céget kell tarsasagga alakitani (MROZ
[1994]).

*Ez - a jogosultsagok sz(kitésével és (] intézményi finanszirozasi megoldasokkal - révid és
kdzéptavon nem jelent nettd kiadasmérséklést, hosszabb tavon azonban gétat vet az eléregedeshdl, a
gyakori "kettds konyveléshdl" és a gydgyitasi tételek dragulasabol fakadd koltségrobbanasnak. Vo.
HETENYI [1994] is.

' Mint ismeretes, az agazati tarcak mellett a Bankszovetség is a konszolidacio gyors lezarasa
ellenében lobbyzik (Magyar Hirlap, 1994. oktober 31.). Ez nem is meglepd, hisz a mindsitett hitelek
allomanya 1992rdl 1993 végére - egyetlen év alatt -173 milliard forintrél 411,8 milliardra nott a
konszolidacidk kdzepette. A Bankfelligyelet adatait idézi a Bank és Tozsde 1994/42. szama.



" Termeészetesen egészen mas kerdés az, ha a transzferkifizetéseken keresztil - fogyasztastamogato,
jovedelempotlo és struktdradrzd célokbol - folyik tovabb a hagyomanyos talkéltekezés, amit érthetd
maodon a rendszervaltoktdl sem fogadnak el ink&bb, mint mondjuk Olaszorszéagtol.

2 Az e tételt megalapoz6 0sszefliggéseket sokoldaltan igazolta budapesti eldadasaban STANLEY -
FISCHER [1994].

3 E megoldas leirasat és a bevezetése mellett félhozhat6 érveket magyarul HANKE-SCHULER
[1992] cikkében lehet megtalalni.

“ Megjelentek e kozkézen forgo adatnal joval borulatobb komoly nemzetkdzi becslesek, melyek 104
milliardra teszik az orosz és 120-124 milliardra a posztszovjet addssagallomanyt. Lasd Neue Ziricher
Zeitung,1994. november 23.

' Ezt a mozzanatot kiilondsen LANY1 KAMILLA [1994/95] nagyiv( elemzése hangstlyozza.

** Ehhez képest a Kupa Mihaly altal 1991ben alairt haroméves magyar program masfél éves
életpalyaja kimondottan hosszinak mondhat6. Erdemes megjegyezni, hogy az IMF sehol se aratott
nagy sikert effajta egyezmeényeivel, ami - a szervezet lényegérdl kifejtettek alapjan kevéssé meglepd.

" A folyamat és a koncepcio kritikai elemzését lasd MALLE [1994] és BORNSTEIN [1995].

8 A hagyomanyos érdekek IMF-ellenessége (és viszont) sem Ujnak, sem orosz sajatsagnak nem
tekinthetd, hisz minden reform az 6roklott struktarak megtorését célozza.

¥ 1gaz, ezért el kellett viselnie, hogy a nemfizetési stratégia atyja, Jeffrey Sachs 1989 6ta legalabb
havonta egyszer egyegy nagy nemzetkozi lapban megdorgéalja a "vaskalapos™ Valutaalap apparatusat e
"korlatoltsagaert™.



