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LAKY TEREZ

Valtozo fogalmak a munka valtoz6 vilagaban

1997 kdzepén — hosszas érlelédési folyamat eredményeként — az Eurépai Unié amsz[]
terdami csucstalalkozojan elhataroztak a kdzos eurdpai foglalkoztataspolitika kialall
kitasat. A néhany hénap miulva Luxemburgban megtartott foglalkoztatasi cstcsérte[ ]
kezlet azonban roppant szerény eredménnyel zarult, noha a résztvevék egyetértetl ]
tek abban, hogy a foglalkoztatas novelése — és vele a makacsul 10 szazalék feletti
eurdopai munkanélkiiliség csokkentése — az Unié nem halaszthaté feladata.

A szandék és a tettek talalkozasat azonban elbizonytalanodott fogalmak és stlyos
dilemmak nehezitik: a regisztralt és a nem regisztralt foglalkoztatottak, munkanélkiill
liek, a se nem keres6k—se nem munkanélkiiliek meghatarozasatol a ,,gondoskodo
allamok” sajatos érdekéig. E tanulmany elsésorban a magyar munkaerépiac nézél]
pontjabél foglalkozik néhany, a munka megvaltozott vilagaban a megoldast hatraltal]
té tényezével.*

A neves angol szocioldgus, R. Pahl a nyolcvanas évek elején egy azbta is sokat idézett
konyvet adott kdzre (Pahl [1984]). A konyv a munka fogalmanak elbizonytalanodott
értelmezésével kezdddik. Lehet, hogy til sok mindent akarunk egyetlen szdval kifejezni,
az Onkéntes munkatdl a mosogatdson at az agysebész tevékenységéig szamtalan féle aktil
vitast neveziink meg azonos széval. Barmi legyen is az oka - irja —, de amikor a tarsadal
lom ennyire tétovazva utal valamire, ami nyilvanvaldéan alapvetd az emberi 1éthez, akkor
valdszindleg maga valtozik sarkalatosan.

Bar Pahl elsGdlegesen a haztartds és a haztartason kiviil végzett keres6 munkak 6sszell
kapcsolddasanak-szétvalasanak valtoz6 folyamatait elemzi, két kovetkeztetése sokkal szél
lesebben, a munka egész vilagara érvényes.

Az egyik: hogy a megélhetést szolgdld munka - szoros kolcsonhatdsban az 4llanddan
valtoz6 tarsadalmi-gazdasagi viszonyokkal — mindig is valtozott. A masik: hogy a valtod
zasok visszafordithatatlanok. Ezért a munkdaval kapcsolatos elemzések — még ha statikus,
éppen érvényes adatokat mutatnak is be — csak a sziintelen véltozasok folyamatdban
értelmezhetSk. E tanulmanyban — néhdny elemre szdkitve - ezt a szemléletmddot igyekl
szem érvényesiteni.

Akér csak szaz évre visszanézve is, a gazdasagok és a tarsadalmak élete szamos vonatll

* E tanulmanyban felhaszndlt adatok és elemzések jorészt A munkaerdpiac keresletét és kindlatat alakitd
folyamatok cimi, a Munkatigyi Kutatéintézetben 1993 ota készitett évenkénti attekintésbsl szarmaznak. A
kutatds az OTKA tdmogatdsaval a T 023693 program keretében késziil. Az évenkénti elemzések a Kozdsen
a jové munkahelyeiért Alapitvany tdmogatdsanak koszonhetGen jelennek meg (Laky [1997]). A masik f6
forras az Eurdpai Unidhoz csatlakozdsunk elSkészitéseként az Integracids Stratégiai Munkacsoport kutatasall
inak keretében az atipikus munkakrol szOolo vizsgalatok anyaga.

Laky Teréz a Munkatigyi Kutatéintézet tudomanyos tanacsaddja.
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kozésban jelentGsen megvaltozott.! A leglatvanyosabban a fejlett orszagokban, ahol sz¢l
les rétegek magas szinvonali fogyasztisa a szazad elejétSl egyre bGségesebben kinalt
tomegtermékektSl? a szdzad masodik felére mar a szolgaltatasok felé fordult; atrendezve
a foglalkoztatasi struktdrat;® felaprozva az orias termelGszervezeteket.

Ebben a nagysodrasu, termel§ és rombold folyamatban a munka fogalmaval egyiitt
sok, hozzdkapcsolédd sz6 tartalma is atalakult. A kovetkezGkben haromrdl lesz szo: a
foglalkoztatasrdl, a munkanélkiiliségrdl és a nem keresdk, de nem is munkanélkiiliekrél
(szaknyelven: a gazdasdgilag inaktivakrol), azaz a felnStt népesség munkaerd-piaci helyzell
térdl. Célom a magyarorszagi helyzet attekintése; a viszonyitdsi alap azonban elsGsorl
ban az Eurépai Uni6 felndtt népességének munkaerG-piaci helyzete. Az 6sszehasonlill
tas sziikségképpen a néhany vizsgilt tényezére vonatkozik, s nem érinti sem Magyarl
orszag és az Eurdpai Uni6 gazdasagi fejlddésének nagyon is kiillonbozd jellemzdit, sem
az Unid tagorszagainak egymast6l is jelentGsen eltérd fejlettségi szinvonalabdl ad6do
kiilonbségeket.

Elbizonytalanodott fogalmak

2

Bar a munkaerdpiac helyzetérdl folyamatosan késziilnek statisztikdk, akdr minden egyes
emberr6l kimutatva, hogy melyik - a munkaerdpiac allapotat jellemzd - kategéridba
tartozik (azaz foglalkoztatott, munkanélkiili vagy nincs jelen a munkaerdpiacon, tehat
gazdasagilag inaktiv), a kategéridk tartalma éppen olyan ambivalens, sokértelmi, mint a
,munkaé”. Ertelmezésiik problémai egyuttal visszatiikrozik a statisztikai osztdlyozasok
validitasat s veliik a tényleges viszonyok attekinthetGségének nehézségeit.*

A nemzetkozi 6sszehasonlitisokhoz hasznalt statisztikai konvencidk a tobbségi jelleml
z0k alapjan sziiletnek; ett§l a nemzeti statisztikdk szdmos ponton eltérhetnek. Kezdjiik
rogton az egyik alapkategoridval, a munkavallalasi kord népességgel. Az Eurdpai Unid
tagorszagainak egyiittes statisztikai szerint a 15-65 éves népesség jelenti egy orszag pol
tencidlis munkaeréforrasat.’ Hasonldan hatdrozza meg a munkaeréforrast az OECD statiszl
tikai rendszere is. A munkavéllaldsi kord népesség a ,teljes halmaz”; s ennek részhalll
mazai a foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek és a gazdasagilag inaktivak. A részhalmall

I A tomegtermel§ nagyipar létrejottét, majd megbomldsit eredményezd folyamatokr6l nagy ivd attekin
tést ad Piore-Sabel [1984].

2 A szazad elején irta le Taylor az 1], hatékony mddszerek mellett érvelve: ,,Olyan olcsok lettek a cipdk,
hogy a munkasok, munkasnék és a gyerekek is vesznek egy-két parat évente, és mindig cipdben jarnak -
holott kordbban taldn otévenként, ha vettek egyet, és altalaban mezitldb jartak, kivéve, ha nagyon eleginsak
akartak lenni, vagy nagyon hideg volt”. (Taylor [1983], 189. o.)

3 Mint koztudott, a gazdasagilag legfejlettebb orszdgokban mar a keres6k mintegy 70 szazaléka dolgozik
a szolgéltatdsokban; 27-28 szdzaléka az iparban, a mezdgazdasigban pedig 2-3 szdzaléka. Magyarorszdgon
a szazadfordulon a keres6k még 60 szdzaléka dolgozott a mezdgazdasagban, 1996-ban mintegy 8 szazaléka;
az iparban 1900-ban 14,9, 1996-ban 31,8, a szolgéltatisokban 1900-ban 24, 1996-ban pedig 60 szazaléka.

* A Financial Times cikkirdja - a szdmbavételek problémajat érzékelve — az Egyesiilt Kirdlysdg és Holll
landia esetét hozza fel példaként. Mindkét orszagban alacsony a munkanélkiiliségi rata (az Egyesiilt Kiralyl
sagban 5,2, Hollandidban 5,3 szazalék). De kb. 10 holland munkas koziil egy nem mindennap megy dolgozl
ni, mert rokkantsdgi ellatdst kapva otthon marad, bar alkalmazottként veszik szamitdsba. Dolgoznak vagy
sem?

Az Egyesiilt Kirdlysagban a hivatalos munkanélkiiliségi rata azon alapul, hogy mennyien igényelnek
munkanélkiili-segélyt. Csakhogy minden negyedik-6tddik brit csalddbol egyben nincs bérbél €16 keress. Az
Egyesiilt Kirdlysag tehat alacsony foglalkoztatottsaga orszag? (Miinchan [1997].)

> Mig az Eurdpaban éltalanos, kotelez§ iskolai oktatds legalabb 15 éves korig terjed, s ezért az alsd
korhatdr eléggé egyértelmi (s ez gyakorlatilag is biztositja a gyerekmunka minden orszdgban torvénybe
iktatott tilalmanak érvényesiilését), a fels§ korhatar tdvolrél sem egyértelmid a nyugdijrendszerek, a tradicill
ok stb. kiilonbozGségei miatt.
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zok mérete egymastdl fiiggd; az egyikbdl kilépSk a masik kett§ valamelyikébe 1éphetl
nek csak ét.

A munkaerGforrast adé népesség korhatarat jelentGsen kitagitotta a Nemzetkdzi Munll
katigyi Szervezet (ILO). Ajanldsa szerint — amit a vildg szdmos orszdgaban elfogadtak -
a felndtt népességhez tartozokat 75 éves korig kell munkavallaldsra képesnek és alkalll
masnak tekinteni (fliggetleniil attdl, hogy az egyén egyébként nyugdijas-e vagy sem). Az
ILO ajanlasanak megfeleléen szdmos orszagban késziilnek a lakossag megkérdezésén
(6nbevalldson) alapuld statisztikai felmérések (Labour Force Survey — LFS), amelyekben
a 15-74 év a ,munkavallalasi kor”.

Magyarorszagon jelenleg haromféleképpen szamitjak ki a munkavallalasi kord népesl
ség méretét.

a) A hazai szabélyozds szerint. Mint koztudott, 1996-ig Magyarorszdgon 55 év volt a
ndk, 60 év a férfiak munkavallalasi (nyugdijba vonulasi) korhatira. A korhatir a nék
esetében 1996-101, a férfiak esetében 1999-t61 évenként emelkedik, s 2002-re éri el mindd
két nem esetében egységesen a 62 évet. 1996. januar 1-jén az érvényes munkavallalasi
kor szerint a 10,2 milli6s népességbdl mintegy 6 millidan (6 080 700) tartoztak a munkall
véllaldsi kortak kozé.

b) Az eurdpai 6sszehasonlitisokhoz kiszamitjak a 15-65 évesek aranyat is. Ez 19960
ban 7,1 millié 6t tett ki.

c) 1992 6ta a KSH Magyarorszagon is elkésziti az ILO ajanlasdnak megfelelS felmén
rését. 1996. januar 1-jén 7,8 millié (7 864 000) 15-74 éves mindsiilt munkavéallalasi
korunak.

Mint 14athat6, mar a teljes halmaz meghatidrozdsa sem magatdl értet6ds. Az eltérd
mérési modszerek mogott jol érzékelhetSk a tarsadalmi kiilonbségek: a magyar munkal
véllalasi kor meghatirozasaban a volt szocialista orszagok gyakorlata, s 1996-ban (szal
mos tényezG hatdsara) az eurdpai normakhoz igazodas szandéka; az eurdpai statisztikaki
ban s az ILO-szambavételi rendszerében a megnovekedett atlagos életkor, az aktivitasi
készség és képesség szerepe stb. Minden orszagban az alapkérdés a gazdasag mikodését
jelzd egyik legfontosabb mutatdészam: mekkora a foglalkoztatottak ardnya. A magasabb
arany egyuttal a gazdasag egészségesebb, sikeresebb mikodésének jellemzdje lett.

A regisztralt és a nem regisztralt foglalkoztatottak

A foglalkoztatottak ardnyanak alakuldsiban két tartos tendencia figyelhet§ meg. Az egyik:
a nemzeti jovedelem (a gazdasigi teljesitmény) meghatirozé szerepe. A masik: a foglalll
koztatds egyre taguld fogalma; a hagyomanyostdl eltérd (regisztralt és nem regisztralt)
foglalkoztatasi formak terjedése.

Ami a foglalkoztatds mértékét illeti: az orszag gazdagsiga eléggé szoros kapcsolatot
mutat a foglalkoztatottak ardnyaval. Egyszertien szdlva: kevés kivételtdl eltekintve, minél
gazdagabb, jobb mddi egy orszag, annal tobb a (regisztralt) foglalkoztatott (1. tdbldzat).

A vizsgalt idészakban Magyarorszagon az egy fére jutdé GNP 3350 dollar volt, a fogl
lalkoztatas szintje pedig 1995-ben, ha a hazai munkavallalasi kordakhoz (6 milli6) mérQ
jik, 66,5 szazalék, ha az Eurdpaban érvényes munkavallaldsi korhoz, akkor 57 szazalék;
az ILO kritériumai szerint pedig minddssze 47 szdzalék. Az utdbbi szerint szdmolva 47
szazalék volt az eredmény 1996-ban is.

A hazai munkavdéllalasi korhoz mért foglalkoztatottsagi ardnyokat felfelé torzitja, hogy
gazdasagilag aktivnak tekinti a gyeden és a gyesen léviket is, évente mintegy 240-250
ezer f6t. Ez a szambavétel indokolt volt a csaknem teljes foglalkoztatds évtizedeiben,
amikor a szlil6k (elsGsorban az anyak) csak atmenetileg, a gyerekgondozas éveire voltak
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1. tablazat
Az egy fére juté nemzeti termék (GNP)* és a foglalkoztatottak aranya
néhiny OECD-orszidgban

Egy fére jutd A foglalkoztatottak ardnya
; nemzeti termék a 15-64 éves népességben
Orszg (dolldr) (rdzalél)
1993 1995
Svéjc 35 760 79,2
Japan 31 490 74,1
Dania 26 730 73,4
Norvégia 25 970 74,0
Egyesiilt Allamok 24 740 73,5
Svédorszag 24 740 71,1
Olaszorszag 19 840 52,1
Portugélia 9 130 65,7
Torokorszag 2970 54,1
Spanyolorszag 13 591 45,9
Gorogorszag 7 390 54,2
Irorszag 13 000 55,0

*A Vilagbank rendszeresen a GNP, a brutté nemzeti termék mérdszamat kozli. A brutt hazai termék
mutatdja (GDP) és a GNP nagysagrendjében altaldban nincs érdemleges kiilonbség.

Forras: Egy f6re jut6 GNP: Workers in an Integrating World, World Development Report 1995, World
Bank-Oxford Unisersity Press, 1995, 162-163. o.; foglalkoztatottak ardnya: Employment Outlook, OECD,
1996. jilius, 186. o.

tavol munkahelyiiktdl, s oda vissza is vartdk 6ket. 1991-1993-ban, a gazdasag 6sszeomi
lasa idején azonban a mintegy 1,4 milli6 megsziing munkahellyel egyiitt tdmegesen sziinl
tek meg a gyerekgondozason 1évSk munkahelyei is, akiknek mar nem volt hova visszall
menniiik. Munkanélkiilinek se mindsiiltek, amig a gyerekgondozasért az ellatast kaptak.
(Pontosabban: regisztraltathattadk magukat munkanélkiiliként, de segélyre nem voltak joll
gosultak.) Ha a gyerekgondozason 1évék mintegy felét nem tekintjiik foglalkoztatottnak
(s erre a becslések feljogositanak),® akkor az imént szdmitott ardanyok 64, illetve 55,2
szazalékra csokkennének. Azota — 1993. és 1996. januar 1. kozott — a foglalkoztatottak
szdma csaknem 378 ezer f6vel csokkent.

A foglalkoztatottak k6zé tgysz6lvan minden orszdgban — Magyarorszagon is — beszal
mitjak a kiilonféle timogatott munkahelyeken (k6zmunka, k6zhaszni munka, bértamol
gatassal létrehozott munkahelyek stb.) dolgozokat is. Magyarorszagon becslésem szerint
1996-ban - egész éves foglalkoztatisra atszamitva — ez mintegy 80 ezer foglalkoztatottat
jelentett. A tdmogatott foglalkozasok zomét nem a gazdasag igénye, hanem a tarsadalmi
szolidaritas kovetelménye tartja fenn.

Foglalkoztatottnak mindGsiilnek az n. atipikus munkat (részmunkaidd, alkalmi munka,
onfoglalkoztatds, bedolgozas stb.) végzdk is. A gydjt6fogalom mintegy masfél évtizede
terjedt el a nemzetkozi szakirodalomban, igy kiilonbdztetve meg a tipikusnak tekintett,
hagyoméanyos munkaviszonytol eltéréket. A ,tipikus”, jellemz$ munkaviszony altaldban
meghatdrozatlan iddre szdl (és felmondas, elbocséitds esetén a dolgozét felmondasi idére
jaro6 bér és végkielégités illetheti meg). A ,torvényes munkaidét” térvény vagy orszagos

% A KSH 1993 els6 negyedévében, 1ényegében a munkahelyek tomeges megsziinésének kezdetén mérte fel
az akkor gyerekgondozdson 1év6k munkaerd-piaci helyzetét. 9 szdzalékuknak mdr megsziint a munkahelye,
tovabbi 34 szdzalékukat a munkahelyre nem szandékoztak visszavenni a gyerekgondozasi idGszak lejarta
utan (Lakatos [1993]).
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megéllapodason alapuld kollektiv szerz&dések rogzitik, s a dolgozd jovedelmét mind a
munkaid§ megroviditése (allasidG), mind meghosszabbitdsa esetén garancidk védik. A
dolgoz6t - munkaviszonyaval Osszefiiggésben — kiilonféle jogok illetik meg, a fizetett
szabadsagtol, a betegszabadsagtdl a fizetett iinnepnapokig stb.

A munkanélkiiliség tartosuldsanak és a vildgméreti gazdasagi versenyben a foglalkozll
tatasi koltségek leszoritdsanak kettés nyomasa alatt gyorsuld iitemben kezdtek meghonol
sodni a foglalkoztatast noveld, de a hagyomanyos munkaviszonyoktdl tobbé vagy kevésl
bé eltérd formék. Fokozatos térhdditdsuk talan minden masndl beszédesebben jelzi a
munka vildgidban zajl6 - visszafordithatatlan — valtozdsokat. E foglalkoztatasi formak orl
szagonként ugyan eltérd stlydak, dsszességiikben azonban gyors ilitemben terjednek. Az
Eurdpai Unid orszagaiban példdul évente 1-2 szazalékkal tobben keriilnek at az igy dolgoll
z0k tdbordba. Harom forma - a részmunkaidd, az onfoglalkoztatds €s a meghatarozott
idére kotott szerzddések — aranyat mar kiilon is megfigyelik. 1993-1994-ben a keresSk
mintegy 40 szazaléka dolgozott e formak valamelyikében; 1995-ben mar 42,4 szazalékuk.

2. tdbldzat
Atipikus foglalkozdsok ardnya az Eurdpai Uni6 tagorszdgaiban 1995-ben
(szazalék)

Orszi Részmunkaidd Onfoglalkoztatds Meghatarogot)t idejd

rszag szerzGdés

ardnya a foglalkoztatottak kozott

Belgium 13,6 15,4 5,3
Dénia 21,6 8,4 12,1
Németorszag 16,3 9.4 10,4
Gordgorszag 4,8 33,8 10,2
Spanyolorszig 7,5 21,8 35,0
Franciaorszag 15,6 11,6 12,3
frorszag 12,1 20,8 10,2
Olaszorszag 6,4 24,5 7,2
Luxemburg 8,0 9,9 -
Hollandia 37,4 11,4 11,4
Ausztria 13,9 12,0 6,0
Portugilia 7,5 25,8 10,0
Finnorszag 11,8 14,3 16,5
Svédorszag 25,8 11,3 12,5
Egyesiilt Kirdlysidg 24,1 13,0 7,0
EU-étlag: 16,0 14,9 11,5

Forrds: Employment in Europe, 1996. 147-161. o.

Az ilyen munkahelyek nagy tobbségét mar nem Onkéntesen, hanem a teljes munkall
id6s, hagyomanyos allasok hidnyaban fogadjék el az érintettek; s az éves beszamoldk
szerint az eurdpai munkaerdpiac jellemzéen mar csak ilyen munkahelyeket kinal. Minll
den orszagban jelentGs eréfeszitéseket tesznek azért, hogy az atipikus foglalkozasokat
jogilag is koriilhataroljak és beillesszék a foglalkoztatdsi viszonyok rendszerébe.

Magyarorszagon - ahol a tapasztalatok szerint a munkaerépiac valtozasai kovetkeztél
ben az atipikus foglalkozasok tobb formé4ja is elterjedt — egyeldre nincs méd e valtozasok
megfigyelésére. A legtobb formanak még a hazai meghatirozasa is hidnyzik. LétezésiikO
r6l azonban a munkaerd-felmérés adatai tuddsitanak. Az ILO szdmbavétele szerint ugyanis
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- mint err6l mar szd volt — béviil a potencidlisan foglalkoztathatok kore; de bdviil a
foglalkoztatas értelmezése is: foglalkoztatottnak szamit, aki a felmérést megel6z6 héten
legalabb 1 dranyi, jovedelemmel jard tevékenységet végzett. Ebben a korben — 6nmindl
sités alapjan - jelennek meg az alkalmi munkasok (1992-ben 8500, 1996-ban 23,5 ezer);
a hivatalos heti munkaidénél rendszeresen kevesebbet dolgozok - legfeljebb heti 34 orit,
ahogy a részmunkaid6t Eurdpaban is szamoljak - (1995-ben a keres6k nem egészen 2
szazaléka); valamint az dnfoglalkoztatok. Koziiliik csupan az addbevallast benyujto egyéni
véllalkozokrol és segitd csaladtagokrol vannak adatok: 1994-ben (a nyugdij mellett vall
lalkozokat nem szamitva) csaknem 292 ezer, 1995-ben 285 ezren mindsiiltek dnfoglalll
koztaténak.’

A statisztikdkban kimutathatondl azonban Magyarorszagon is, mdsutt is, joval szélell
sebb kord a ténylegesen keres6 foglalkozds. A megszdmolhatdsdgnak ugyanis a valahol
regisztraltsag a feltétele (vagy a lakossagi felmérésekben az Onkéntes kozlés). A keresd
kort népesség kisebb-nagyobb hdnyada a szervezett gazdasaggal egyiitt 1étez3, nem szerll
vezett® — az Eurdpai Uni6é vonatkoz6 tanulmanyanak megnevezésével: ,informalis” -
gazdasigban dolgozik. (Mingione-Magatti [1994].) Az ,informdlis” f6 jellemzdje az
ado- és jarulékfizetés elkertilése.’

Mint e tanulmany szerzdi kimutatjak: az EU déli orszagaiban (azaz a kevésbé fejlettekl
ben, mint példaul Spanyolorszag, Gorogorszag, DéEl-Olaszorszag és Portugalia) a munl
kaerdforras tobb mint 20 szazaléka vesz részt az informadlis tevékenységekben; mikdzben
Nyugat-Németorszagban, Danidban, az Egyesiilt Kirdlysdgban, Hollandidban és Luxeml
burgban a legnagyvonalibb becslések szerint sem éri el a 10 szazalékot. Eszak-Olaszorll
szdgban, Franciaorszdgban, Belgiumban és [rorszigban az informalis tevékenységeket
végzOk ardnya 12-18 szézalékra tehetS (Mingione-Magatti [1994] 77. o.) Azaz, az inforll
malis tevékenységet végzGk ardnya nagyobb, mint a regisztralt munkanélkiilieké.

Magyarorszagon is feltételezhetjiik, hogy a keres6knek mindeddig ismeretlen hanyada
nem regisztralt formaban dolgozik. Valészintitlennek tinik ugyanis, hogy a lakossag alig
tobb mint harmada tartja miikodGképesen az orszagot, tartja el a csalddokat.'® Sokkal
valdszintibb, hogy nem tudjak jol megfigyelni, szadmitdsba venni és alkalmas rubrikdkba
gytjteni a szervezett gazdasagban és az azon kiviili keres§ tevékenységeket.

A foglalkozasi viszonyok sokfélesége kozepette aligha lehet tehat valaszolni arra a
kérdésre, hogy egy orszdg munkaeréforrasabol ténylegesen mennyi a keres§. Amit tudni

7 Az alkalmi munkara és a részmunkaidSre vonatkozé adatokat Lakatos Judit és Nddas Magdolna dolll
gozta fel (Lakatos-Nddas [1997]) az atipikus munkdk hazai elterjedtségérdl késziilt atfogd Osszeallitds szal
mara, az eurdpai csatlakozasunkat elSkészitG ISM-kutatiasok keretében (Laky [1997]).

8 A szervezett-nem szervezett gazdasdg fogalmét Vajda Agnes vezette be. Nem szervezettnek a munkahel
lyen kiviil végzett keresd, koltségmegtakaritd és szivességi-viszonossagi tevékenységeket tekinti, beleértve
példaul a sajat céli mezdgazdasagi termelést és épitkezést (Vajda [1996]).

® Az EU fehér konyvében Kitdzott célok megvaldsuldsit elemz§ tanulmény az informdlis tevékenységek
kozé sorolja a nem regisztrdalt munkaviszonyokat, példaul a tobbes foglalkozasokat, amelyek minden EUD
orszagban jellemzGk, f6ként a szolgaltatoszektorban; az engedély nélkiil alkalmazott vendégmunkasokat, az
alkalmilag vagy iddszakosan foglalkoztatottakat, az otthoni foglalkoztatdst, valamint a kis- és csalddi vallall
kozasok alkalmazottait.

10°A foglalkozasi (és a jovedelem-) statisztikdknak, a szegénység mértékére vonatkozd szadmitdsoknak
ellentmondanak a csalddok életvitelének mindennapos tényei. Mint egy tanulmdnyban mér kifejtettem: a
statisztikdk és az emberek tobbségének életmddja kétféle Magyarorszagot mutat. Az egyik a keres6k szamal
nak alacsony szintre csokkenését, a munkanélkiiliséghez parosuldé nagyaranyud inaktivitdst (a munkaerGpiacll
t6l tdvolmaradast), a tirsadalom szocidlis ellatérendszereire egyre tomegesebben rdszoruldokat. A mdasik egy
tevékeny orszdgot, ahol a vitathatatlan szegénységen til nagyon sokaknak kell megkiizdeni a mindennapos
gondokkal, lemondani sok kordbbi tervrdl, vagyrol, de ahol szamos tarts fogyasztasi cikkbdl magas szintid
az ellatottsag (a tv-késziilékektSl a videon 4t a személygépkocsiig), s gyarapszik a lakossagi takarékbetétl
allomany (Laky [1997]). Azaz aki teheti, s ahol teheti, dolgozik, megprobél valahogy jovedelemhez jutni,
mint évtizedeken keresztiil tette.
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lehet, az az, hogy mennyi a regisztralt keresG, tovabba hogy onként mennyien mondjak
meg: dolgoztak-e legalabb 1 drat jovedelem ellenében. A ,foglalkoztatas™ értelmezésétsl
fiigg a két masik részhalmaz, a munkanélkiiliek és a gazdasagilag inaktivak halmazanak

nagysaga is.

A munkanélkiiliek

Az Eurdpai Unid évenként kozreadott foglalkoztatasi helyzetképe tgy jellemezte a muni
kanélkiiliséget, hogy az 1996-ban is ,, makacsul magas” maradt (Employment... [1997] 1.
0.). A 10,9 sz4zalékos rata sokféle, esetenként jelentGsen eltérd helyzetd orszdg atlaga.
(A Kkét sz€Is6 érték: Luxemburg 3,2 szdzalék és Spanyolorszag 22,2 szizalék).

Magyarorszagon — a hazai szdmbavétel szerint — a rata a gazdasag legkeservesebb
idészakdban, 1993 végén 13,6 szdzalék volt. Azoéta lassan, de folyamatosan siillyed, s
1997 szeptemberében 10,3 szazalék volt.!!

A munkanélkiiliségi rata fontos mutat6. Kézmegegyezésen alapuld hasznalta azonban
nem feledtetheti, hogy orszdgonként esetleg jelentGsen eltérd tényezdket tartalmazé mél
részam. Az ugyanis, hogy egy orszdgban kik mindsiilnek munkanélkiilinek, alapvetGen
az ott érvényes szabalyozastol, a szabdlyozast alakit6 politikai, tarsadalmi, gazdasagi
érdekcsoportok erejétdl és kompromisszumaitol, kovetett értékeitSl, tarsadalmi normaikd
t6l, hagyomanyaikt6l és szamos mas tényez6tSl fiigg. Van néhany, nagyjabdl egészében
egyformédn érvényesiil§ alapelv: példdul, hogy munkanélkiili az, akinek nincs munkéja,
de dolgozni kivan, munkahelyet keres. De mér ez az alapelv is szikiilhet vagy béviilhet
(kiilonosen, ha a munkanélkiilit specidlis jogok illetik meg: munkanélkiili-ellatas, ingyel
nes segitségnyujtds a munkakeresésben, at- és tovabbképzés stb.).

A legtobb orszdgban - Magyarorszagon is — a regisztracioba vétel az egyik alapfeltétel:
munkanélkiilinek az mindsiil, akit az 4llami munkaerd-piaci szolgaltatdszervezetnél munkall
nélkiili allaskeres6ként vesznek nyilvantartisba. (Ennek értelmezésében mar sokféle kiilonbl
ség lehet; Magyarorszagon példaul a nyugdijban részesiilSket és a tanuldkat nem regisztraljak
munkanélkiilinek, akkor sem, ha allast keresnének.) Nem mindsiilnek regisztralt munkanéll
kiilinek azok, akik foglalkoztatast eldsegitd timogatasban (atképzés, kozhaszni foglalkoztal
tas stb.) részesiilnek, noha azért kapnak ilyen timogatast, mert munkanélkiiliek.

Talan az eddigiekbdl is érzékelhetd, hogy a munkanélkiiliség mértéke a 1étszamok és
ennek alapjan a keres6khoz viszonyitott ardnya'? bizonyos hatarok kozott médosithaté. '

Az tehat, hogy ki mindsiil munkanélkiilinek, a megengedSbb vagy szigoribb szabal
lyozasban testet 61t§ tarsadalmi konszenzus kérdése. Nyilvanvald, hogy a magyarorszagi
munkanélkiiliség folyamatos csokkenésében is szerepet kaphatnak - a gazdasag stabilizall
16dasa mellett — a regisztracié mértékére is hatd, szinte minden évben valtoz6 szabalyok
(példaul a segélyezési idGszak roviditése, a palyakezdd munkanélkiiliek segélyének megl

11 Ujabban egyre gyakrabban hangzik el, hogy Magyarorszigon a munkanélkiiliségi rata mar kisebb, mint
az Eurépai Uniéé. Ez tény, csakhogy az EU 15 tagdllama tobbségében - esetenként eléggé szdmottevéen —
alacsonyabb a rata, mint Magyarorszagon.

12.S6t, a viszonyitdsi alap is véltoztathat6. Magyarorszagon kezdetben az aktiv keresék 1étszamiahoz
viszonyitottdk a regisztralt munkanélkiiliek 1étszamat, 1991 decembere Ota a ,,gazdasagilag aktiv népesség”,
azaz a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek egyiittes 1étszdma a viszonyitasi alap.

3 A kritériumok modositdsa, ha nem is gyakori, de 1étezG gyakorlat Nyugat-Eurdpaban is. Az Egyesiilt
Kiralysagban az 1993. évi 10,3 szazalékrdl 1997 kozepére 5,7 szdzalékra csokkent munkanélkiiliség mogott
- az elemzdk véleménye szerint - a gazdasdg javuld teljesitményén til fontos szerepet jatszott a ,,foglalkozll
tatds” szabdlyainak folyamatos lazitdsa és a ,,munkanélkiiliség” kritériumainak ugyancsak folyamatos szGkill
tése. Mint a Financial Times mar idézett cikke leszogezi: a hivatalos munkanélkiili-statisztikak szdmos
orszagban gyakorlatilag hasznalhatatlan indikdtorai a munkaerdpiac valosdgos helyzetének.
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szlinése, a nyilvantartas-technikai valtozasok stb.). Voltak viszont a regisztraciora szl
tonzd valtoztatasok is: példaul a munkanélkiili-segélyezés lejarta utan teljesen jovedelem
nélkiil maradok megsegitésére a jovedelemp6tld tdmogatas bevezetése, amikor a timogall
tas megitélését a regisztraltsighoz kototték.

1997 szeptember végén Osszesen 458 600 munkanélkdilit tartottak nyilvan a munkall
iigyi kozpontok kirendeltségein. Masként méri a munkanélkiiliséget (csakigy, mint a
foglalkoztatast) az ILO kritériumai szerinti szdmbavétel: a 15 és 74 éves kor kozottiekbdl
munkanélkiiliek a nem foglalkoztatottak, de aktivan munkat keresdk.

A KSH felmérés 345 900 munkanélkiilit talalt 1997 harmadik negyedévében; meglepd
moédon mintegy 110 ezerrel kevesebbet, mint amennyien a regisztraltak kozott szerepell
tek. A nagysagrendi - a regisztralt munkanélkiiliek csaknem negyedét kitevs — kiilonbO
ség a joval szélesebb korhatar ellenére 1étezik, s annak ellenére, hogy munkanélkiilinek
mindsiilhetnek az egyébként nyugdijasok is. (Az igy kapott létszdm azonban szinte azol
nos az adott idGszakban a segélyezettek és a jovedelempodtld tdmogatisban részesiil6k
331 500 létszdmaval). A kiilonbséget feltehetGen elsdsorban a foglalkoztatottsdg és a
munkanélkiiliség eltéré kritériumai magyarazzak, bar nem zarhaté ki az 6nmindsités
szerepe sem, tovabba hogy a megkérdezettek jobbara csak azokat tekintették munkanéll
kiilinek, akik ezen a jogcimen valamilyen tdmogatast kapnak.

A munkanélkiiliség természetesen sulyos tarsadalmi probléma, fiiggetlentil att6l, hogy
458 ezren, vagy ,,csak” 346 ezren szeretnének dolgozni, s az a vigyuk, hogy rendszeres
jovedelmet biztosit6, a megélhetést megalapoz6 munkét taldljanak. Ez egy résziiknek
gyorsabban vagy lassabban, de sikeriil, més résziiknek nem. Magyarorszagon havonta
40-50 ezer j munkanélkiilit regisztralnak, akiket mintegy 20-25 ezer allashely var (és
mintegy 10-15 ezer tdmogatott munkahely, zommel k6ézhaszni munka).

Az évek soran igy is felgydlt mintegy 200 ezer, mar csak jovedelemp6tld tdmogatas
ban részesiil§, elhelyezkedni képtelen (t6bbnyire képzetlen vagy alacsonyan képzett,
palyakezd$ vagy az idGsebb korosztalyokhoz tartozd, gyerekét egyediil neveld, cigany,
az elmaradott térségek kis telepiilésén €15, esetleg tobb okbdl is hatranyos helyzeti)
regisztralt munkanélkiili. Ok teszik ki a Magyarorszagon tartésan (egy évnél régebben)
munkanélkiiliek meghataroz6 hanyadat (az OMK adatai szerint 1996 decemberében a
regisztralt munkanélkiiliek 44,3 szdzaléka mindsiilt tartésan munkanélkiilinek).

Az Eurdpai Unid orszdgaiban a munkanélkiiliek csaknem fele tartésan munkanélkiili.
A munkanélkiiliség - s ezen beliil a tartésan munkanélkiiliek, a fiatalok, a fogyatékos
emberek tomegeinek alldstalansdga - Eurdpaban ma mar egyaltalan nem tartozik a tolel
ralhat6 tarsadalmi jelenségek kozé. Ma mar nincs felelds politikus, aki a munkanélkiili
pedig mint a gazdasiag hatékony miikodésének tartalékseregét. EllenkezSleg: a munkal
nélkiiliség a kihasznalatlan, veszendSbe mené emberi t6két jelenti, s a cél ennek minél
teljesebb értékesitése. Raadasul tavolr6l sem csak a gazdasagi hasznosulas, hanem az
emberi élet minGsége a tét, s a ,tadrsadalom leghatékonyabb tékéje a felkésziilt, képzett,
mivelt, egészséges, j0l motivalt munkaer§”, mint Padraig Flynn, az Eurdpai Bizottsig
foglalkoztatasi és szocialis tigyekért felelGs fGbiztosa hangsilyozta Budapesten.'

Az EU-orszagok az 1997. évi amszterdami megallapodéssal részben a nemzetkdzi
szervezetek évek Ota ajanlott programjait, részben a kiilonbozé orszdgok sokféle kezdel
ményezését kivanjak kozos eurdpai cselekvéssé formalni.'> Fontos megjegyezni, hogy a

14 ElGadas az Orszaghazban 1997. december 9-én.

5 Az Eurépai Uni6 Bizottsaga altal kiadott éves jelentéshez (Employment... [1997]) csatlakozé Joint
Employment Report, 1997 cimd kiadvany a tagorszdgok 46 kezdeményezését mutatja be, mint kovetésre
érdemeset.
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»legjobb kezdeményezések” sokasdga csak részben irdnyul a hagyomanyos foglalkozal
soknak a gazdasiag remélt fellendiilésével 1étrejové munkaalkalmak novekedésére. Szall
mos kezdeményezés elsGsorban a helyi kozosségek, s6t ,,a munkaerdpiac f6 draman kill
viili” vilag, benne a haztartasok mint foglalkoztatok munkahelyteremt§ szerepét probalja
erdsiteni.'® Azaz az eurdpai torekvések immar igyekeznek a munka megvaltozott vilagal
hoz alkalmazkodast elésegiteni. Az évek 6ta tarté probalkozasok szerény eredményei
azonban valdszindleg szoros kapcsolatban dllnak a formadlis gazdasag kiterjesztésére 6sszl
pontositd erdfeszitésekkel, holott nem biztos, hogy a regisztralt foglalkoztatds felkinalt
elényei kompenzaljdk a vele jard hatranyokat (ad6- és jarulékfizetés). Lehet, hogy a
»legjobb kezdeményezéseknél” is elénydsebb az informadlis szektorban maradas.

A gazdasagilag inaktivak

A se nem foglalkoztatott, se nem munkanélkiili felnStt népesség (szaknyelven: a gazdasall
gilag inaktivak) kisebb vagy nagyobb hanyada nincs jelen a munkaer&piacon. A tadvolmal
radas lehet onkéntes (a vagyonbdl éI6k, jol keresd csalad, eltartott feleség, gyerek, hossza
tanuld évek), de lehet kényszerd is (nincs elérhet§ tavolsigban megfeleld munkahely,
kisgyermekrdl, beteg csaladtagrol kell gondoskodni, a sajat egészségi allapot korlatozza
a rendszeres munkavallalast stb.).

Eurdpéaban — mint errdl sz6 volt — altaldban a kevésbé jomoda, kevésbé fejlett orszal
gokban nagyobb ardnyu a gazdasigi inaktivitds. Magyarorszdgon — mikdzben a (statiszll
tikailag kimutatott) foglalkoztatottsag alacsony szinten stabilizalédott — a munkanélkiili
ek csokkend szamat kisérd legmarkédnsabb folyamat a gazdasagilag inaktivak szdménak
novekedése. A hazai munkavallaldsi kordakra szamitva 1994 végére a munkanélkiiliek
szama az el6zG év azonos id§szakahoz képest 112 500 fével csokkent; ugyanebben az
id6szakban a gazdaségilag inaktivaké (tanuldk nélkiil szamitva) 173 500 f6vel nétt. 19950
ben az ardnyok: 23 700-rel kevesebb munkanélkiili és 44 300-rel tobb nem keresd. A
nem foglalkoztatottak szdma 1996-ban is nétt.

A mintegy 6 millié munkavéllalasi korub6l — az 6rvendetesen ndvekvs szamu tovabbil
tanulén (605 ezer) kiviil — 1996. januar 1-jén csaknem masfél millidan maradtak tdvol a
munkaerdpiactol. Egy résziik, bar tobbnyire szerény, de rendszeres jovedelmet élvezett
(gyerekgondozasi dij, segély vagy tamogatds; Oregségi, rokkantsigi, korengedményes
vagy elényugdij).

Szémitasaink szerint 6sszesen mintegy 680 ezren részesiiltek a fenti jogcimek valamel
lyike alapjan tirsadalmi eredet jovedelemben. S ha a tdrsadalombiztositdst, a nyugdijl
alapot, a koltségvetést dsszességében jelentGsen meg is terhelik e kifizetések, az egyéll
neknek dltaldban csak szerény bevételt jelentenek. (A legtdobb tdmogatids — példaul a
gyermekgondozasi dij a korhatdr alatti nyugdij, az atlagos rokkantnyugdij — Osszege
jellemz&en nem éri el a havi 15 ezer forintot.) Feltételezhetd, hogy a csaladok szazezreinek
csupan az ilyen juttatisok jelentik a biztos havi bevételt.

A fentivel csaknem azonos szdmu (667 300) férfi és n6 azonban minden lathaté jovel
delemforras nélkiil maradt tdvol a munkaerdpiact6l. Tarsadalmi, gazdasagi helyzetiikr6l
ugyszolvan semmit sem tudunk. Demogréfiai jellemzdik koziil is csak annyit, hogy valal
mennyien munkavéllalasi kordak; és csaknem 60 szdzalékuk né. Empirikus informéciék
bl arra kovetkeztetiink, hogy koriikben ndvekszik a tovabb nem tanuld, de elhelyezkedl
ni is képtelen fiatal (koztiik a sorkatonai szolgalat el6tt 4ll6 fil); a munkalehetdségek

16 Az 4j kezdeményezések tobb vonatkozasival foglalkozik Frey [1996].
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hidnyaban a haztartdsban marad6 nd és - f6leg az idGsebb korosztilyokbodl — a munkakel
resést mar reménytelennek tekint6k.!’

A munkaerGpiacrol tobbnyire kényszertien a haztartasba szorultak eltartasat — konnyebl
ben vagy nehezen - a csaladok vallaljak. Eléggé természetes, hogy a szerény juttatdsokl
ban részesiil6k s a csalddra szorulok jo része - ha csak teheti — ott probal valamiféle
munkét véllalni, ahol ilyen kindlkozik. Az sem meglepd, hogy az Eurépai Unid déli
orszagai s Magyarorszag ebben igencsak hasonlitanak egymasra. Magyarorszagon — csakl
ugy, mint példaul Gorogorszagban - az egyik f6 rendszeres vagy alkalmi jovedelemszerQ
76 lehetGséget a mezdgazdasag nyujtja. A KSH 1994-ben 1,6 milli6, mez6gazdasiggal
(is) foglalkoz6 haztartasrol végzett felmérést. (KSH [1995].)

Az Osszeirt haztartdsokhoz csaknem 4,8 milli6 {6 tartozott, az orszag lakossadganak 46
szazaléka. Koziilik tobb mint 3 millidan (t6bb mint 60 szazalékuk) rendszeresen részt
vettek a haztartds mez6gazdasagi munkdiban. A gazdilkodasra alkalmas méretd haztartal
sokhoz tartoz6 3,5 millié f6bé6l 2,3 millidan (66 szazalék) végeztek rendszeresen valamill
lyen mez&gazdasagi munkat, mig az ennél kissebb — gyakorlatilag a sajat fogyasztasra
termelé — haztartdsok 1,2 milli6t meghaladé népességébdl 760 ezren (63 szazalék). A
mezdgazdasagi kistermelés révén a csalddok szdzezrei mindig is csokkentették haztartis
kiadasaikat, s a felesleg eladasabol szert tettek némi bevételre.'® Feltételezhetd, hogy a
munkdkban most intenzivebben vesznek részt a munkaerdpiacrdl kiszorultak. Raadasul
Magyarorszdgon a mezégazdasig jelentGs része (a csaladi gazdasdgok) mindeddig sok
szempontbdl kiviil maradt a szervezett gazdasagon.'®

A sajat gazdasagon kiviil alkalmi jovedelemszerzési lehetGséget kindlhat tobb szezonal
lis 4gazat: példaul az idegenforgalom (az alkalmi fagylaltarusitastol a takaritasig; a csoll
nak- vagy akar siléckolcsonzdben vald kisegitésig) vagy a kereskedelem a téli-nyéri vas
arok, karacsonyi csucsforgalom idején.

A szolgaltatasok szamos agaban, de az egész magyar gazdasigban is a csaladi méretd
vallalkozasok domindlnak; a regisztraltan miikodd vallalkozasok 97 szazaléka 10 fGsnél
kisebb, a gyakorlatban 1-2-3 fGs. Foglalkoztatdsi igényiik raciondlis: néhany 6ra, nap
vagy hét - a valds igényhez igazod6. A fizetség - megallapodastol fiiggéen - lehet
munkacsere, természetbeni juttatds, bar féként a helyileg kialakult, kdlcsondsen ismert
és elfogadott 6sszegd bér, amit — a sajat szempontjukbdl ugyancsak raciondlisan — zsebl
bdl zsebbe fizetnek.

A varosokban - és minél nagyobbak, anndl inkdbb - a haztartidsok kinaljdk a legtobb
lehetGséget: a hdlapatolastdl, kertdpolastol az idGsek, betegek gondozasdig, a takaritastol

17 Az egyetlen mértékado vizsgalat a munkanélkiili-jaradékban részesiiltekrél ad informéaciot; az inaktivak
tomegei azonban valdszintileg kordbban nem voltak a jaradékra jogosultak, s ezért nem is regisztraltattak
magukat. A feltételezések szerint szazezres sokasdg el sem jutott a munkaerd-kirendeltségekig.

A munkanélkiili-jaradékot az el6z6 évben kimeritettek munkaerd-piaci helyzetét az OMK 1993 6ta évenll
ként megismételt vizsgalattal méri fel. 1991 és 1996 kozott tobb mint 900 ezren keriiltek ki az ellatdsbol; ezt
kovetSen az érintettek mintegy fele meg is szakitotta kapcsolatdt a munkaiigyi szervezettel. A kérdGives
felmérésekkel az ¢ helyzetiikrdl igyekeznek képet alkotni. Az adatok szerint a jaradékjogosultsdgot kimeritSk
koziil 1993-ban 48 400, 1994-ben 36 400, 1995-ben 21 500 {6 vélt inaktivvd; okdt a legnagyobb ardnyban a
sajat egészségiik megromlasdban, kiilonboz§ csaladi természeti adottsdgban (beteg hozzitartozé ellatdsa stb.)
jelolték meg, a rokkantnyugdijra jogosultsag és a gyerekgondozas mellett. Jellemzd, hogy az érintettek csupan
toredéke — 1996-ban 300 {6 - jelezte, hogy nem is kivan elhelyezkedni. (Ldzdr-Székely [1996].)

18 Spéder Zsolt 1994-ben Balassagyarmaton és kornyékén végzett felmérése szerint a megkérdezett 560
csalad tobb mint 80 szdzaléka termelt novényt vagy tenyésztett allatot; 58 szazalékuk csak sajat fogyasztasO
ra. Az utébbiak zome (67-68 szdzaléka) fogyasztdsa legaldbb felét (esetleg egészét) a sajat gazdasdgdbol
fedezte. (Spéder [1997].)

19 A KSH 1994. évi felmérése 51 ezer féfoglalkozasban iranyitott gazdasagot taldlt, amelyekben vélhetdO
en még legalabb egy segit§ csalddtag dolgozott; az addbevalldsok szerint azonban csupdn 17,5 ezer csalddi
gazdasdgi mikodott 1994-ben. A villalkozdsok kozott csak az adoszdmmal (azaz meghatirozott nagysagu
bevétellel) rendelkeziket tartottdk nyilvan, a tobbiek nem tartoztak ado- és jarulékfizetési kotelezettséggel.
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a gyerekfeliigyeletig. A rendszerint rovid idStartamra - napi, heti, havi néhany 6rara -
sz616 munkak altaldban bizalmi alapon, rokonok, kollégdk, baratok révén szervezddnek.
A szomszédban lakd nyugdijas, az éppen se nem tanuld, se nem dolgozé nagyfia, nagyl
lany, az 6vodastars otthon 1év§ anyukdja egyarant kivalo segitS lehet. A tarifak tobbnyire
ismertek; a helyzethez és a kortilményekhez illeszkednek.

A munkamegosztas régi-uj formadit a tdrsadalom kisebb-nagyobb kozosségei eléggé megl
bizhatéan, mikoddképessé szervezték. Jorészt ennek koszonhets, hogy a hivatalosan nem
foglalkoztatottak nagy része, koztiik a tdrsadalom leghétranyosabb helyzetd tagjai is megll
éltek/megélnek valahogy, nem valt tomegessé és elviselhetetlenné a nyomor.

A gondoskod¢ allam dilemmaja

Torténetileg egymast erdsitve alakult ki két folyamat: az eurdpai allamok torekvése arra,
hogy a tarsadalmi k6z0s fogyasztds (a rendSrségtdl a nyilvanos kozoktatdson 4t ma mar
a kornyezetvédelemig) minél tobb teriiletét hatokoriikbe vonjak és a koltségvetésbdl fell
dezzék; s ezzel parhuzamosan a sziikségesnek itélt forrasok elGteremtése érdekében egyll
re pontosabba és aprolékosabba tegyék az add6zok korének és az addzas mértékének
szabalyait. Ma mar Ugyszélvan minden EU-tagillam ,,gondoskodé allam™, s minél t6bb
szférat vont be a tarsadalmi kozos fogyasztiasba, s mikddteti azokat az addfizetSk pénl
z€én, anndl kevésbé tud lemondani a foglalkoztatast megdragitd, a munkabérekre is kivel
tett adokrol, s az egyéni keresetek (személyi jovedelmek) addjarol.

Most pedig az allam kettds dilemma elé kertilt. EgyfelSl a versenyképesség novelése
érdekében csokkentenie kellene a foglalkoztatast terhel§ adokat — legaldbbis az alacsony
munkanélkiiliség miatt is irigyelt versenytars, Amerika nagytekintélyd elemzGi szerint.?
Masfeldl a (regisztralt) foglalkoztatds novelése érdekében az eddigieknél jobb megoldast
kellene talalnia az informalis gazdasag tevékenységeinek — de legalabbis nagy részének -
legalizilasara. Minthogy a rejtdzkodés f6 célja az ad6- és jarulékfizetés elkertilése, a
foglalkoztatds novelése az 4llam adodpolitikajanak egyenes fiiggvénye. Az adokrol lel
mondas - barmi legyen is a cél - alapvetGen az allam koltségvetési érdekeivel iitkozik.
(Kozvetve természetesen kevesebb jutna a tarsadalmi kozos fogyasztasra — oktatdsra,
egészségligyre, szocialis kiadasokra, kornyezetvédelemre stb. - is, s ez egytttal az érin
tett csoportok érdekeit is sérti.)

Bar egyre erGsodik a felismerés, hogy a hagyomdnyos foglalkoztatdsi szektorban a
hagyoményos formak kozott nem véarhatd 4j alldsok tomeges megjelenése (ha lehet, a
mezdgazdasagi foglalkoztatds még tovabb zsugorodik, az iparé stagnil, a szolgéltatdsok
kiilonféle agaiban is megszlnt a korabbi jelentds 1étszamnovekedés), az eurdpai kormal
nyok - érthetSen - nehezen szanjak el magukat a generdciok politikai kiizdelmeiben
kiformalddott, a tarsadalmi k6zos fogyasztas magas szinvonalu ellatast nyujtd joléti rendd
szereinek megnyirbalasara. Még akkor is, ha a tobb foglalkoztatas a tét.*!

2 A Nobel-dijas Gary S. Becker, a chicagdi egyetem professzora tobbszor is hangsulyozta, hogy Eurdpal
ban a munkaer$ til draga; a béreket tulsigosan sok juttatds terheli (mint a hosszi szabadsigidd, sokféle
fizetett tavollét), az elbocsatdsok koltsége magas, s mindezt tetézik a bérekre kivetett silyos adok. Ha ezt az
europai betegséget” nem tudjdk csokkenteni, akkor lehetetlen lesz a munkanélkiiliséget lekiizdeni s a gazll
dasig versenyképességét novelni.

2l A bizonytalan szdndékok, hezitdld 1épések okat az Economist cikkirdja egyenesen a kormanyzopartok
ellenérdekeltségében litja: a minimalis bérek, az dllashelyek védelme, a nagyvonali betegbiztositds és
munkanélkiili-ellatds, amelyeknek célja eredetileg a szegények megsegitése volt, most a foglalkoztatottall
kat védik. A szegények nem dolgoznak. S minthogy a dolgozék vannak tobbségben, a politikusok nem
kivanjdk kockdztatni ujravalasztasukat a tobbség szerzett jogainak megnyirbalasaval. (The Economist,
1997. éprilis 5.)
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Ezért, bar a nemzetkozi szervezetek (OECD, ILO) évekkel ezel6tt kezdeményezett
programjai (legyen szé a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasarol, az onfoglalkoztatds
0sztonzésérdl stb.) folyamatosan javasoltak a foglalkoztatasbarat ad6zast, eddig alig torll
tént elérelépés. A két jol ismert ellenpélda: Franciaorszagban és Belgiumban addkedvezll
ményt élveznek a haztartdsok, ha - akarcsak néhany Orara is - szervezett formaban
foglalkoztatnak valakit, s kedvezményesen addznak az igy foglalkoztatottak is (Frey
[1997]). (Mas orszdgokban viszont - példaul Finnorszdgban - a szolidaritasi elvnek
megfelel6en inkdbb az adokbdl tartanak fenn meghatarozott idére sz616 munkahelyeket.)

Magyarorszagon - az dsszehasonlithatd szamok ellenére - a fejlett eurdpai orszagokl
kal a hasonlésdgok csupan felsziniek; a foglalkoztatds—-munkanélkiiliség—inaktivits aral
nyait 1ényegileg mas folyamatok alakitottdk és alakitjdk. A regisztralt foglalkoztatds nod
veléséhez azonban esetiinkben is sziikségképpen felmeriil az adok, a koltségvetés és a
tarsadalmi kozos fogyasztas egyensilyanak problémaja. Nyilvanvald, hogy a gazdasagl
bol és a 3,6 millié keres6tSl befolyd adokbol fenntarthatatlan a mégoly szerény, de 10
millié allampolgar ellatdsara méretezett egészségiigyi, oktatdsi, kornyezetvédelmi, honl
védelmi stb. rendszer, barmennyire leleményes is a kormanyzat az Gj adéfajtak kitalalal
saban (lasd egészségiigyi hozzajarulas).

A legélis, szabdlyozott, regisztralt foglalkoztatds novelésének nilunk is az adépolitika
a kulcskérdése. Mindenekeldtt azt kell eldonteni: a tobb ad6zé vagy a tobb legalisan
foglalkoztatott-e a cél ?

Ha az el6bbi, akkor a szervezett gazdasag kiterjeszthetS szigorral, az eddig nem ad6zé
mez6gazdasagi kistermelSkre, a masokat (alkalmilag) foglalkoztatd csalddi és mikrol
véllalkozdsokra, a hédztartdsokra. Az eddigi 1épéseket, az Gstermeldi igazolvany és az
alkalmi munkavallaldi konyv bevezetését — a felajanlott elénydk dacara - alapvetden az
adofizetSi bazis kiszélesitésének szandéka diktalta.”? FéIG azonban, hogy az adokotelel
zettség Kiterjesztése, s vele az ellendrok és ellendrzések sziikségszerd szaporitasa, a kincsl
tarnak a feltételezettnél csak joval szerényebb eredményeket hozna. Egyuttal — ugyanl
csak velejardan - gyorsan kialakulndnak a rejt6zkodés alkalmasabb mddjai, s a tobbi, jol
ismert, nem kivant mellékhatés, a leginkdbb kiszolgaltatott emberek helyzetének romlal
satél az allammal valé szembefordulasig.

Ha viszont a legélis foglalkoztatds a cél, akkor mas kozelitésmddra van sziikség. Ak
kor a kiinduléponthoz annak belatasa kell, hogy a tarsadalom 6nvédelmi mechanizmusai
altal 1étrehozott ,,foglalkozasok”, a munkamegosztas 4j formai segitették és segitik 1étezl
ni a kiilonben menthetetlentil leszakadok sokasagat. A kialakult gyakorlat elismerésével
az 4llam megkonnyitheti helyzetiiket — anélkiil, hogy ezért bevételt (adot, jarulékfizetést)
var. S6t, azokban az esetekben, amikor szocidlisan segélyezettekrdl, tarsadalmi eredetd
juttatdsokbol é16krdl van sz6, az allamnak kellene a jarulékfizetést vallalnia (vagy a
keresGk altal befizetett szolidaritasi jarulékokbdl fedezni). Ennek a formadi is megteremtl
hetSk: a helyi foglalkoztatasi egyesiiletek vagy mas helyi nonprofit szervezetek létrehol
zasaval, mikodésiik tdmogatasaval.

Az Eurdpai Uni6 altal kiadott, tobbszor idézett tanulmany szerzdi a legnagyobb kortill
tekintést ajanljak a szabalyozashoz:

2 Az 1997-ben bevezetett alkalmi munkavallaldi konyvet, amely kiilonb6zd ellatasokra (egészségiigyi,
munkanélkiili) jogositja fel az alkalmi munkat vallalékat az addig regisztralt 23 500 alkalmi munkavallalé
koziil 1997. oktéber 15-ig kozel 6900-en valtottak ki. (Vildggazdasdg, 1997. november 7.) A kivaltds azonll
ban csupan gesztusértéki 1épés; a konyvecske tényleges felhaszndldsit majd a beragasztott bélyegek értéke
mutatja meg. Az Gstermeldi igazolvanyokért — s vele a regisztracioba vételért — sem tolakodtak az érintettek,
csak amikor felismerték, hogy az adofizetés elkeriilését szolgélhatja.
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- tudva, hogy a szervezett gazdasag munkalehetSségeinek beszikiilése tagitotta ki az
informalis gazdasagot, és szoritott jelentds tomegeket a perifériara;

- tudva, hogy az informélis tevékenység a tarsadalmi kapcsolatokba bedgyazott; a
személyi kapcsolatok mentén, tobbnyire a kdlcsonds bizalom alapjan mikodik (ezért is
maradhat lathatatlan a kiilsé megfigyelSk eldtt);

- tudva, hogy az informalis gazdasidgban dolgozdk a velejard koltségek miatt nem
Iépnek 4t a formalis gazdasigba; azaz a valtoztatas kiindulopontja az adékonnyités lehet.

A tanulmény egyébként az egyik feltételnek a tanuldst tekinti — mint az elérelépés
segitdjét. A sziikséges ismeretek megszerzése révén valhat az alkalmi munkésbol dnfogl
lalkoztatd, igy az elérelépést segitheti a hidnyz6 iskolai végzettség megszerzése, a szakl
mai tovabbképzés stb. is.

Val6szint, hogy nilunk is hasonld megoldasokat célszerd keresni: az ad6zés al6l menl
testil6k korének meghatarozasaval, a foglalkoztatoknak nydjtott kedvezményekkel (péld
daul meghatarozott mértékd adocsokkentéssel stb.). A mar idézett francia, belga gyakorl
lat, az Olaszorszagban intézményesitett minimaladd s mas kezdeményezések feltételrendl
szere kell§ utbaigazitast adhat az elGrelépéshez.

Mindez az allamhéztartis aligha halaszthat6 reformjahoz kapcsolddva lenne elvégezl
hetd, az allam és az dllampolgarok kotelezettségeinek tjraszabalyozasa soran (de megl
erdsitve, hogy az allamnak elhdrithatatlan kotelezettsége a leginkabb rdszoruld polgéraill
rél val6 gondoskodas).

A statisztikai adatokban tiikr6z8d6 s a valdsidgban 1étezé viszonyok Osszehangoldsa
Eurdpédban sem igérkezik egyszeriinek. A kovetkez6 években (taldn évtizedekben) azonl
ban valamennyiiink szdmdira megkertilhetetlenné valik sokféle tirsadalmi és gazdasigi
alkalmazkodas — egyebek kozott a munka maris jelentGsen megvaltozott viligahoz.

Természetesen a kialakult foglalkozasi viszonyok tudomasulvétele is az alkalmazkodas
egyik lehetséges form4ja.
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