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TIMAR JANOS

A munkaerdpiac valtozasai 1997 és 2002 kozott

A tanulmany a munkaerd-kinalat és -kereslet kdozéptavu progndézisa, amely atfogo
képet ad a munkaeré-kinalat volumenének nemek, életkor és képzettség szerinti struk-
tarajardl, valamint a munkaeré-kereslet agazatok és képzettség szerinti 6sszetételé-
rél. A szerzé ezek alapjan vazolja a foglalkozaspolitika f6 stratégiai feladatait.*

A munkaerd-kereslet valtozasai

A kilencvenes évek eleji rendszervaltas felboritotta a gazdasagi kapcsolatokat; a magyar
gazdasag hirtelen elvesztette kordbbi kiilsé piacainak jelent8s részét. Az életszinvonal
visszaesése és az import megfontolatlan liberalizaldsa kovetkeztében a hazai termelSk
szamadra a belsd piac kiilonosen gyorsan sziikiilt 6ssze. Ez a mezdgazdasagi és az ipari-
épitdipari termelés nagyaranyd hanyatlasat, a foglalkoztatottsag rendkiviil nagy vissza-
esését vonta maga utén.

A kapitalizmus évszizados tapasztalatai szerint a gazdasag ciklikus hullimzasainak hata-
sat a foglalkoztatottsagra a termelékenység azonos irdnyt ingadozésai mérsékelik: recesszidi
idején a termelékenység novekedése lassul, esetenként csokken, konjunktira alatt gyorsan
emelkedik. Hasonl6 jelenségek kovetkeztek be az dllamszocialista korszak négy évtizede
alatt. A rendszervaltds elmult éveiben azonban ezzel ellentétes irdnyd folyamat ment vég-
be. A mez6gazdasagi és az ipari termelés hanyatlasanak iddszakdban a fermelékenység
novekedése jelent6sen meggyorsult. Ennek kovetkeztében 1989 és 1997 kozott 1,7 millio-
val csokkent a foglalkoztatottak szdma,' tilnyomoérészt a mezégazdasigban és az iparban-
épitGiparban. Ez a gazdasig 4gazati szerkezetét is radikalisan modositotta.

A legut6bbi adatok szerint a gazdasag mély valsaga a végéhez ért. A kiilénboz8 prog-
noézisok a kdvetkezd években évi két-hdrom szazalékos, kedvezd esetben ennél gyorsabb
novekedést is lehetségesnek tartanak. A munkaerd-keresletet azonban nemcsak a gazda-

* Kopint-Datorg: A vildggazdasig és a magyar gazdasag kozéptavi progndzisa. 1997-2002 cimi kiadvany
alapjan. A kozéptavi munkaerG-piaci prognozis kiindulépontja az 1995-2010 kozotti idészak tavlati progndzi-
sa (Munkaiigyi Minisztérium-Vildgbank [1996]). A hosszi és kozéptava prognézis adatai eltérnek egymastol,
mivel a két progndzis céljai és mddszerei eltérGek. A szdmszerd eltérések egyik f6 oka az, hogy a tavlati
prognozis a vandorlasi egyenleget is magaban foglal6 jelenlevd népességbdl indul ki, mig a kozéptava prognd-
zis - a folyo statisztikai adatokkal vald egyeztetés fontossdga miatt - a KSH kiadvanyokban szokasszertien
szerepl§, és az el6bbinél mintegy kétszazezer fGvel kisebb statisztikai népességen alapszik. (Lasd Munkaiigyi
Minisztérium-Vildgbank [1996] 1. kot. 12. o.) Tisztazatlan kérdés, hogy a kétféle népességi adat koziil melyik-
re helyesebb a munkaerdpiaci elemzéseket alapozni.

' A statisztika valoszindleg eltilozva mutatja ki a valtozast egyfelSl azért, mert a foglalkoztatottak koziil
sokan atkeriiltek a nem regisztralt gazdasagba, masfelSl azért, mert az 1990. évi adat a felfele nagyit6
munkaerémérlegen, az 1997. évi a lefele torzité munkaerd-felmérésen alapszik.

Timdr Jdnos a Budapesti Kozgazdasdgtudomanyi Egyetem emberi erdforrds tanszékének tanara.
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sagi novekedés, hanem a termelékenység gazdasigon kiviili tényezdktdl is fiiggd valtoza-
sa hatdrozza meg. A nemzetgazdasigi termelékenység prognosztizaldsdnak nincsenek
elfogadott, megbizhaté modszerei; ehhez - kiillondsen rovidebb tdvra — a gazdasagtorté-
neti (id6beli) vagy a nemzetkozi (térbeli) dsszehasonlitd elemzések sem adnak biztos
alapot. Még kevésbé magyarazhat6 és prognosztizalhaté a kovetkezé néhany év termelé-
kenysége az el6z6 periddus vagy mas orszagok adatai alapjan. A termelékenység 1989-
1996 kozotti gyors novekedését ugyanis f6ként a kovetkez6 okok magyarazzak.

- A termelés nagyaranyu csokkenését a mez6gazdasagi és ipari termelés koltségvetési
tdmogatasanak radikalis csokkentése és a nagyiizemi szektor gyors privatizalasa kisérte,
ami az 4llamszocialista rendszerbdl visszamaradt , kapun beliili munkanélkiiliek”, vala-
mint a termelés hanyatldsa miatt feleslegessé valt 1étszdm drasztikus mértékd elbocsatasat
vonta maga utan.

- A bedraml6 jelentGs kiilfoldi t6ke a legkorszeribb technika alapjan mdkodd j ter-
melési dgakat telepitett le, és a privatizalt régi nagyvallalatokat is modernizilta; az elma-
radott technikdra épiilt termelés jelentds része megszint. A termelési struktira valtozasa
és a technikai modernizacié a termelékenység gyors javulasahoz vezetett.

- A tarsadalmi-gazdaséagi valtozasok kovetkeztében, a termelékenység novekedésével
parhuzamosan, a redlkeresetek jelentSsen csokkentek. fgy a munkabérek kiegészits és
jarulékos koltségeinek emelkedése ellenére a fajlagos bérkoltség csokkent, és kedvezGb-
bé valt Magyarorszagon, mint a tdbbi posztszocialista orszagban (lasd Godfrey [1994]).

Az dtalakulds zdro szakaszdban az allamszocialista rendszer felszdmolasanak ezek a
hatdsai nagyobbrészt megsziinnek. Ezért a kovetkez években - a gazdasagtorténetileg
jellemzd trendektdl ismét eltéréen — a novekedés vdarhato gyorsuldsa ellenére a termelé-
kenység az eddiginél szerényebb iitemben fog emelkedni, és még ehhez is a kordbbiaknél
nagyobb mértékben lesz sziikség technikai és szervezeti fejlesztésre, 6sztonzd bérezésre.
A gazdasag élénkitése és a tdrsadalmi-politikai viszonyok megszilarditasara irdnyuld po-
litika er6s6d6 nyomast gyakorol a redlkeresetek novelésére. Ezt a termelékenység javu-
lasa, valamint a jarulékos bérkoltségek aranyanak feltételezhet6 mérséklddése ellensu-
lyozhatja; a magyar bérkoltség a nemzetk6zi versenyképesség szempontjabol tovabbra is
kedvezd maradhat.

Feltételezéseink szerint az el6bbiek a kovetkez6 hatdssal jarnak a munkaerd-keresletre:

- a mar konszolidalédoé ipari és épitGipari termelés novekedése meg fogja haladni a
termelékenység emelkedését; a foglalkoztatottak szdma - és dtmenetileg az aranyuk is —
kissé emelkedni fog;

- a kialakult 4j birtokviszonyok, valamint a mez6gazdasagi korzetek nagy munkaerd-
feleslegei idGlegesen a mezdgazdasidgban regisztralt foglalkoztatottak szdmanak konzer-
valasat, esetleg kisebb emelkedését is maguk utdn vonhatjak. Emellett szdl az is, hogy a
mult rendszer egyik 6rokségeként a mezGgazdasagi keresGk ardnya, gazdasigi fejlettsé-
giinkh6z képest, nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban igen alacsony.

- Magyarorszagon a szolgaltatisokban foglalkoztatottak mai ardnya jéval meghaladja
a gazdasagi fejlettségiinknek megfeleld szintet. A kereskedelem 4talakuldsa (a bevasarlo-
kozpontok és a nagy halézatok térhdditasa), valamint a kozlekedés technikai fejlédése a
teljesitmények ndvekedése mellett is korlatozza a 1étszam novekedését. Az iizleti szolgal-
tatdsokban a profitkdvetelmények gyakorolnak ilyen hatdst. Az igen nagy hazai allam-
haztartdsban pedig a koltségvetési korlatok megkeményedése kényszeriti ki a szigortibb
1étszdmgazdalkodast. Ezért a szolgéltatdsok dinamikus fejlédése mellett se szdmithatunk
egyeldre a tercier szektorban foglalkoztatottak szdménak jelentdsebb emelkedésére, ara-
nyuk atmenetileg kissé csokkenhet.

- a részmunkaidds foglalkoztatds kirivoan alacsony ardnyinak novelését - és ezzel a
1étszdmban mért munkaerd-kereslet érdemleges emelkedését — a szolgéltatisok fejlédése,
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a nék tarsadalmi-gazdasagi helyzetének javitdsa, valamint a részidds oktatas kiterjesztése
és szinvonaldnak halaszthatatlan javitdsa egyarant siirgetik. A fejlédés kezdeti 6sztonzése
allami intézkedéseket is igényel. A részmunkaidds foglalkoztatds elterjedése féként a
szolgéltatdsokban foglalkoztatottak szamat és aranyat novelné;

- a munkaerd-kereslet és a munkaerd-kinalat kozotti kolcsonhatisok alapjan a munka-
eré-kinalat valtozasaibol eredd tarsadalmi nyomas is 6sztondzni fogja a munkaerd-keres-
let novekedését.

Az el6zbekben vazoltak alapjan prognézisunk a munkaerd-kereslet kovetkezd valtoza-
sat tételezi fel (1. tabldzat).

1. tabldzat
A nemzetgazdasagokban foglalkoztatottak szdma 1997-2002

. Létszam (ezer f6) Megoszlas (szazalék)
Agazat

1997* 2002%* 1997* 2002**
Mez6gazdasag 316 320-330 8,5 8,4-8,3
Ipar és épitGipar 1204 1260-1320 32,4 33,2-33,0
Szolgaltatasok 2191 2220-2350 59,1 58,4-58,7
Nemzetgazdasig 3711 3800-4000 100,0 100,0

* 1996. negyedik negyedév. KSH [1997].
** 2001. negyedik negyedév.

A gazdasig konszolidicidja kovetkeztében az dgazati struktira f§ szektorok szerinti
véltozédsa a kdvetkez6 néhdny évben szerény mértékd, és — a gazdasdg normalizdl6dasa-
nak befejez6déseként — mind az el6z8 idszakok, mind a nemzetkozi trendektSl részben
eltér$ irdnyu lesz. A mezG6gazdasagi keresSk ardnya alig csokken, az ipar és épitSipar
aranya kissé emelkedik, a szolgaltatdszektoroké pedig csokkenni fog. A fejlédés elsdsor-
ban az egyes szektorokon beliili alddgazatok valtozasat, valamint az dgazati termelési
struktirak és technoldgidk korszertisodését hozza magaval, és novelni fogja a munkaerd
foglalkozasi és képzettségi Osszetételével szembeni kdvetelményeket. A tavlati progndzi-
sunk alapjan (Munkaiigyi Minisztérium-Vildgbank [1996] 1. kotet, 1. és II. kotet 2., 6. és
9. fejezet) varhato valtozast a 2. tdbldzat tartalmazza.

A szakember-keresleti progndzis magas szintd, a legfejlettebb orszdgokat meghaladé
ellatottsagot irdnyoz eld, kiilondsen a mérnoki és agrarmérnodki szakmakban, ami a gaz-
dasag gyorsabb és hatékonyabb fejlddését segitheti eld.

A munkaerd-kinalat valtozasai

A munkaerd-kindlat a népesség munkavallalasi hajlandésidganak kifejez6dése, amit a sta-
tisztika a foglalkoztatottakat és a munkanélkiilieket magaban foglal6é gazdasagi aktivitas
koztatottakra és munkat keresékre terjed ki. Ennél tobb munkat haszndl fel a fogyasztast
kozvetlentil kielégit6 hdztartdsgazdasiag. Ezenkiviil a feketefoglalkoztatas se jelentékte-
len. Mindezeket a dolgozdkat a kdzgazdasagi-statisztikai konvencio a ,,gazdasagilag inak-
tivak” kozé sorolja. A rendszervaltas a tdrsadalmi idGstruktirat, ezen beliil e hdromféle
»gazdasag” szerepét is mddositotta a tdrsadalmi sziikségletek kielégitésében: a munkaerd
egy része a regisztralt gazdasidgbol a haztartdsgazdasigba, illetve a feketefoglalkoztatas-
ba dramlott at.
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A munkaerd-kindlatot — adott tdrsadalmi-gazdasagi feltételek kdzott — nagymértékben
befolyasoljdk a demografiai tényezdk, mindenekeldtt a 15-64 éves népesség szadmanak,
valamint nemek és életkor szerinti dsszetételének a valtozasa. Ez utdbbi szempontbdl a
kovetkezd néhany évben kiilondsen a fiatalabb korcsoportok szdmanak valtozasa figye-
lemre mélté.

3. tabldzat
A 15-64 éves népesség szdmanak valtozdsa 1997-2002
(ezer f6)
1997 2002 Novekedés/csokkenés

Korcsoport

férfi nd egyiitt  férfi né egyiitt  férfi né egyiitt
15-19 393 376 769 318 304 622 =75 =71 -146
20-24 433 412 845 391 375 766 -42 -37 -79
25-29 362 347 709 430 411 841 68 64 132
15-64 3390 3521 60911 3331 3469 6800 -58 =52 -110
Népesség 4859 5317 10176 4745 5257 10002 -114 -60 -174

A multbeli demografiai folyamatok kovetkezményeként az egyes korcsoportok 1ét-
szama egyenetlen és hullimz.? A hetvenes évek demografiai hullimcsticsidnak atvonu-
l4dsa miatt a 15-24 évesek szdma jelentGsen csokken, a 25-29 éveseké nagymértékben
nd. Az el6bbi komoly feladatokat r6 az oktataspolitikara, az utébbi szaimottevGen befo-
lydsolja a munkaerd-kindlatot. A 15-64 éves népesség egészének alakulasa azonban -
véltozatlan gazdasagi aktivitasi ratdk mellett — alig huszezer f6vel noveli a munkaerd-
kinélatot.

A posztszocialista orszagok munkaerdpiacanak a fejlett piacgazdasagoktol eltérd, at-
meneti sajatossaga volt eddig, hogy a munkaerd-kereslet csokkenése csak részben no-
velte a munkanélkiiliséget. Magyarorszagon a kilencvenes évek elsd felében a foglalkoz-
tatottsagbol kikeriil6knek alig egyharmada lett munkanélkiili, a tébbiek kiilonb6zd csa-
tornakon (nyugdijazas, haztartas) inaktivva valtak. Ennek kévetkeztében rendkiviili mér-
tékben csokkent a gazdasagi aktivitds ardnya. A férfiak gazdasagi aktivitdsa 1990-ben
még a fejlett orszagok atlagahoz hasonld volt, most a 4. tdbldzatban szerepl$ 18 orszag
mindegyikénél joval alacsonyabb. A nék hazai gazdasdgi aktivitdsa is kisebb mdr az
OECD-orszagok atlaganal, bar a részmunkaid@s foglalkoztatas jelentéktelen ardnya miatt
munkaidében mért aktivitdsuk még elég magas. A gazdasagi aktivitds visszaesése minde-
nekelGtt a 15-24 éves fiataloknal, a 45 éven feliili férfiaknal és az 50 éven feliili néknél
nagy. Jelenleg 100 foglalkoztatottra 172 eltartott jut, annyi mint a szdzad elején.>

Bar a népesség gazdasagi aktivitasarol kozel szazéves Osszehasonlithaté iddsorokkal
rendelkeziink, a tdrsadalmi-politikai valtozasok oly radikdlisan mddositottdk a népesség
aktivitasat, hogy az egymastol 1ényegében eltérd 1910-1949, 1949-1990, és 1990-1996

2 Ez a KSH munkaerd-felmérést is sajatos modon befolyésolja. A reprezentativ adatfelvétel adatait ugyan-
is a népesség el6zG évi szamai alapjan szorozzak fel teljes kord adatokra. A demografiai hullimcsics korosz-
talyainak jelenlegi atvonuldsa idején az igy kapott szamitdsok az egyik évben magasabb, a masik évben
alacsonyabb 1étszamot hozhatnak ki, mint ha a felszorzas az adott idGpontra érvényes népesség szama alap-
jan torténne. Ez az 1997. évi adatokat lefele torzitotta, a 2002. évi progndzist mar nem érinti.

3 Ez az arany 1989-ben még 100:98 volt. A viltozas azt is jelzi, hogy bar az allamhaztartast terhel§
szocialis elosztis rendszerén sok a javitani vald, az évek 6ta novekvd, silyos szocidlis probléméak gyokere
nem az elosztds, hanem az, hogy csokkend szamu keresének kozvetleniil vagy adok és jarulékok ttjan,
novekvd szamu népességet kell eltartania. A szocidlis problémak eredményes megoldésa tehat csak a gazda-
sag hatékonyabb és gyorsabb novekedése, valamint a foglalkoztatottsig emelése alapjan lehetséges.
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kozotti id6szakok trendjeinek egyike se vetithetd ki a jovSre. Bizonyos, hogy a gazdasag
legkedvezdbb fejlddése esetén sem lehet szamitani arra, hogy a foglalkoztatottsag, illetve
a gazdasdgi aktivitds 1990 elStti magas szintje a beldthatd tavlatban djra elérhetd lenne.

4. tabldzat
A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitdsa az OECD tagorszdgaiban és Magyarorszdgon
(szazalék)
) Férfiak N6k
Orszig
1979 1990 1993 1979 1990 1993

Dania 89,6 89,6 88,5* 69,9 78,4 78,9 *
Finnorszig 82,2 80,6 77,7 68,9 72,9 70,1
Norvégia 89,2 84,5 82,2 61,7 71,2 71,1
Svédorszég 87,9 85,3 80,3 72,8 81,1 76,5
Eszak-Eurdpa 87,2 85,0 82,2 68,3 75,9 74,2
Ausztria 81,6 80,1 80,7 * 49,1 55,4 58,0*
Belgium 79,3 72,7 72,6 * 46,3 52,4 54,1%
Egyesiilt Kiralysag 90,5 86,5 83,3 58,0 65,3 64,3
Franciaorszag 82,6 74,6 74,7 * 54,2 56,1 58,7 *
Hollandia 79,0 79.9 80,8 * 33,4 53,0 55,5%
Németorszag 84,9 80,8 78,9 * 52,2 57,0 58,6 *
Svéjc 94,6 96,2 92,9 53,0 59,6 58,1
Nyugat-Eurdpa 84,6 81,5 80,6 49,5 57,0 58,2
Gorogorszag 79,0 82,1 73,9%* 32,8 39.9 40,8 *
Irorszag 88,7 82,2 81,9%* 35,2 38,9 39,9%
Olaszorszag 82,6 78,9 75,1 38,7 449 43,2
Portugélia 90,9 86,1 81,4 57,3 60,4 61,9
Spanyolorszig 83,1 76,8 74,4 32,6 40,9 42,9
Dél-Eurdpa és Irorszdg 84,9 81,2 77,3 39,3 45,0 45,7
Eurdpa egyiitt 84,8 80,6 75,1% 48,6 54,8 53,3%
Magyarorszdg* 86,6 80,3 65,0 64,5 62,2 48,3

Forrds: Employment Outlook, 1993, 1994, OECD, Parizs.
*1991/1992. évi adat.
** Magyarorszadg 1980., 1990. év eleji adatok a KSH szerint. Az 1996 évi adat a negyedik negyedév.
KSH szerinti ratakkal, az FI. tabldzat szerinti népességre szamitva.

A kovetkezd 6t évben a munkaerd-kereslet ndvekedésével szdmolunk. A munkaerdpi-
ac atmeneti sajatossdgai miatt azonban ebbll még nem feltétleniil kovetkezik sem a mun-
kanélkiiliség csokkenése, sem a gazdasdgi aktivitds novekedése, mivel azokat nemcsak a
kereslet, hanem a munkaképes népesség szdmanak, illetve munkavéllalési hajland6saga-
nak, azaz a munkaerd-kindlatnak a véltozasa is befolyésolja. Feltételezéseink szerint az
elSttiink all6 ot év alatt f6ként a kdvetkezd tényezGk moddositjdk a népesség életkor és
nem szerinti f6 csoportjainak gazdasagi aktivitasat.

- A 15-19 éveseknél a kozépiskolai oktatas kiterjesztése és a szakképzés attolodasa az
érettségit kovetd idGszakra tovabb csokkenti e fiatalok, kiilondsen a férfiak gazdasigi
aktivitasat.

- A 20-24 éves férfiakndl is az elébbi tendencia érvényesiil. A néknél azonban az
alacsony aktivitds novekedésére 6sztdndznek a gyermekgondozasi szabadsig rendszeré-
nek valtozéasai és a részmunkaidds foglalkoztatas feltételezhetd kiterjedése.

- Ezek a hatdsok a 25-34 éves n6knél is érvényesiilni fognak. A 40-54 éves nGknél és
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a 25-59 éves férfiaknal viszont a feketefoglalkoztatdsnak a gazdasdg konszolidacidjatol
véarhaté mérséklddése, valamint az Oregségi korhatar elStti nyugdijazds szigorodédsa a
gazdaséagi aktivitds novekedésére vezethetnek.

- Az oOregségi nyugdijkorhatar modositisa az 55 éven feliili korcsoportok rendkiviil
alacsony gazdasagi aktivitdsanak szamottevd emelkedését fogja eredményezni, még ha
jelentds résziik ebben az idészakban élni is fog a korabbi korhatdr szerinti nyugdijazas
atmeneti lehetGségével.

- A munkaerd-kinalat feltételezett novekedése ellenére a 15-64 éves férfiak gazdasagi
aktivitasa valdszintleg 2002-ben is az utols6k kozott lesz az OECD mai tagorszagai
kozott. A 15-64 éves n6ké meg fogja haladni a dél-eurdpai orszagokat, de tovabbra is
elmarad a tobbi fejlett eurdpai orszagtdl. A gazdasagi aktivitas feltételezett novekedése
tehat csupan a jelenlegi nagyon alacsony hazai szinthez képest jelentds.

Az aktivasi ratdk nemek és korcsoportok szerint eltérd véltozdsa a népesség egyes
csoportjainak szdmatdl fiiggden modositja a gazdasigilag aktiv népesség dllomanyat. Errdl
az 5. tablazar ad 6sszefoglald képet. A munkaerd-ellatds és a gazdasig fejlédése szem-
pontjabdl is elényds, hogy a magasabb szinten és korszertibben képzett 25-34 évesek
munkaerd-kindlata nagymértékben novekedni fog. Kevésbé kedvezs a kdvetkezd tizéves
korcsoport munkaerd-kindlatdnak csokkenése és az idGsebb korcsoportok kindlatdnak
jelent6s emelkedése. A korcsoportok szerint ellentétes irdnyban valtakozé kindlat a
munkanélkiiliség kor szerinti dsszetételét is modositani fogja.

Az 5. tdbldzat a munkaerd-kindlat varhatd valtozasanak kozépértékét ismerteti, amely-
t6l +2-3 szdzalékos eltérés is lehetséges. A kereslet és kindlat kozotti kdlcsonhatdsok
kovetkeztében az eltérés mértékét és irdnyat — adott hazai feltételek kdzott — elsGsorban a
munkaerd-kereslet valtozdsa befolydsolhatja: a magasabb kereslet a kdzépértéknél na-
gyobb kindlatot vonzana €s viszont. A fiatalabb korcsoportok névekvs kindlatdnak ked-
vezd hatdsa elsGsorban abbdl kdvetkezik, hogy a kdvetkez6 években a munkapiacra be-
1épd diplomasok szdma radikalisan emelkedni fog, ami a jéval alacsonyabb képzettségi
idésebbeknek a munkaerdpiacrol vald kilépésével egyiitt az egész munkaer§-kinalat kép-
zettségi struktirajat nagymértékben javitja.

5. tdblazat
A gazdasagilag aktiv népesség szdma Osszevont korcsoportok szerint (ezer f6)

Korcsoport 1997 2002 Novekedés/csokkenés
15-24 681 588 -93
25-34 1008 1240 232
35-39 1274 1071 -203
40-54 971 1147 176
55 éves és idGsebb 218 304 86
Osszesen 4152° 4350 198

* A KSH munkaerd-felmérése szerint a gazdasagilag aktiv népesség szama 4087 ezer {6 (Munkaerd-piaci
jellemz6k 1996. negyedik negyedévében KSH [1997]. Az eltérés abbdl ered, hogy a KSH a reprezentativ
felvétel adatait az 1996. év eleji, mig a progndzis az 1997. év eleji népességszam alapjén szorozta fel a
felvétellel kapott alapadatokat. (Lasd 6. labjegyzet)

A gazdaséagilag aktiv népesség szdma Osszesen mintegy 150 ezerrel fével ndvekszik, és
ebbdl mintegy 130 ezer f6re becsiilhet§ a diplomasok szama (6. tdbldzat). Ennek kedve-
z6 hatasat mérsékli, hogy a fiatal diplomésok szakmai dsszetétele a kilencvenes években
kevéssé valtozott, ami névekvd kockdzatot jelent a munkapiaci egyensiilyra, csokkenti az
oktatds hatékonysdgdt és tdrsadalmi konfliktusok potencidlis forrdsa lehet.
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6. tabldzat
A munkaerd-kindlat megoszldsa képzettségi szint és szakirdnyok szerint, 1995 és 2002
(ezer f6)
Egyetem EgXéb FelsqfOk ]?rgtt— Szakiskola  Osszesen
Szakirny fels6fok egyiitt ségizett
1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002 1995 2002
Miszaki* 83 104 72 76 155 180 315 333 890 951 1360 1464

Mezdgazdasdgi 19 24 25 29 44 52 59 57 72 72 176 181
Egészségiigyi 12 18 37 4 49 62 49 59 18 21 117 142

Pedagbgus 159 204 53 61 213 265 16 0 0 0 229 275
Jogi 5 5 20 23 25 28 0 1276 0 0 25 28
Gazdasagi-

kereskedelmi 39 50 25 30 64 80 221 229 177 193 462 503
Egyéb** 27 36 12 17 39 53 573 588 17 41 630 682
Szakképzetlen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1154 1025
Osszesen 345 441 244 280 589 721 1233 1276 1176 1278 4152 4300

Forrds: Munkaiigyi Minisztérium-Vilagbank [1996] 1I. kotet 54. tablazat (58 o.) alapjan, az 1996-ban
végzSk konstans szdma alapjan szamitott 1étszamnovekmény idGardnyos tovabbvezetésével.
* Mérnoki és egzakt tudomanyok (TTK) egyiitt.
** Szolgéltatd és humén szakmdk egytitt.

A munkanélkiiliség

A konszolidélt piacgazdasdgokban a munkanélkiiliség a gazdasigi novekedésnek és a
munkaerdpiac helyzetének fontos és érzékeny jelzdje. A munkanélkiiliség csokkenése a
konjunktiraval, a foglalkoztatottsag novekedésével; a munkanélkiiliség emelkedése a
recesszidval, a foglalkoztatottsdg csokkenésével fiigg 6ssze. A munkanélkiiliség valtoza-
sa alig érinti a gazdasagi aktivitdst, amely az el6bbiekhez viszonyitva stabil, lassan vélto-
z6 trend szerint emelkedik.

Atmeneti gazdasagunkban ez a kapcsolat eddig egydltaldban nem érvényesiilt. Jellem-
zG6, hogy 1992 és 1996 decembere kozott a regisztralt munkanélkiiliek szdima 663 ezerrél
478 ezerre, a munkanélkiiliség aranya 13,2 szazalékrdl 10,5 szazalékra, a KSH munka-
erG-felmérése szerint 461 ezerrdl 375 ezerre, aranya 9,7 szazalékrol 9,2 szazalékra csok-
kent,* mik6zben a foglalkoztatottak szima a ,,munkaerémérlegek” szerint kozel 350 ezerrel,
a munkaer§-felmérés szerint 260 ezerrel csokkent.’

Az atmenet id6szakaban — mint mar emlitettiik - a munkaerd-kereslet valtozasa jelen-
t6s részben nem a gazdasagi aktivitisnak a munkapiacon beliil, a foglalkoztatottsag és a
munkanélkiiliség kozotti statusvaltdsban, hanem a munkaerdnek a gazdasagi aktivités és

4+ A ,regisztralt” munkanélkiliséget a Munkaligyi Minisztérium a munkakozvetit§ irodakban torténd
személyes megjelenés alapjan, teljeskorten, a foglalkoztatasi torvény elSirdsainak megfelelGen méri. Valto-
zasat kozvetleniil és nagymértékben befolyasolja a munkanélkiili-jaradék és tdmogatas feltételeinek, idStar-
tamanak és 0sszegének szabdlyozdsa. A KSH reprezentativ, kérdGives haztartds-statisztikai felvétellel, nem-
zetkozi standard kritériumok alapjan, a foglalkoztatottsiggal egytitt méri fel, illetve becsiili meg a munka-
nélkiiliséget. A kétféle, pirhuzamos adatfelvétel céljai és mddszerei eltérék, adataik kiilonboznek egymas-
t6l. Mindkét mérési rendszer fontos informéciokat hordoz, egyiittes elemzésiik kiilonosen hasznos. (Lasd
KSH [1995bh].) A munkaerd-helyzet elemzésére 1ényegében csak a KSH munkaerd-felmérés alkalmazhato,
mivel a regisztracios rendszer a foglalkoztatottsagra nem terjed ki.

> Més okok miatt hasonldan nagy az eltérés a KSH kétféle munkaerd-statisztikai rendszerének eredménye
kozott; a munkar§-mérleg felfele, a munkarg-felmérés lefele torzit. Lasd 3. labjegyzet.
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inaktivitds allapota kozotti mozgéisidban jelenik meg. Ezért a munkanélkiiliségi adatok
nem adnak hiteles és relevdns tdjékoztatdst a munkapiac dllapotdrol és még kevésbé
adhatnak alapot a munkanélkiiliség prognosztizdldsiara. A munkaerd-kereslet és -kindlat
prognézisai azonban implicite a munkanélkiilieck szdméanak elSrejelzését is magukban
foglaljak. A foglalkoztatottsag és a gazdasagi aktivitds valtozasara vonatkoz6 adatokbdl
arra kovetkeztethetiink, hogy a kedvez6 gazdasagi fejlédés és a foglalkoztatottsdg varha-
t6 novekedése ellenére — a konszolidalt piacgazdasagok munkaer§-piaci trendjétdl eltérd-
en - a munkanélkiiliség nagyjabol-egészében a jelenlegi szinten marad, esetleg kissé
emelkedik, a munkanélkiiliség aranya azonban csokken. Elmaraddsunk behozasa ugyan-
is egyidejlleg 6sztondz a gazdasagi ndvekedés gyorsitisara és a termelékenység emelésé-
re, ami a foglalkoztatds béviilését korldtozza. Ugyanakkor a jelenlegi, rendkiviil ala-
csony gazdasagi aktivitis noveléséhez erds egyéni és tarsadalmi érdekek fiiz6dnek, ame-
lyek hatését a fiatal és jobban képzett munkaerd szdmanak atlagot joval meghaladé emel-
kedése, valamint az 6regségi nyugdijkorhatar felemelése és az ezt megeldz6 nyugdijazas
feltételeinek szigoritasa is erdsiteni fogjdk. Ezt az Osszefiiggést csak a részmunkaidds
foglalkoztatds gyors és széles kori kiterjesztése modosithatja, mivel az a 1étszamban mért
foglalkoztatottsdgot a munkaid§-felhasznélds novelése nélkiil emeli, a munkanélkiiliséget
csokkenti.

A kovetkezd években érdemi valtozas kovetkezhet be a munkanélkiiliség Osszetéte-
Iében. A fiatalok mai magas munkanélkiilisége csokkenne, mivel a képzettebb és
teljesitGképesebb fiatalok jobban megfelelnek a keresletnek. Az alacsonyan képzett és
kevésbé teljesitGképes iddsebb munkaerd kindlatdnak névekedése viszont az idGsebb ko-
ruak, kiilobndsen a nék mai alacsony munkanélkiiliségének emelkedésére vezethet.

Nem varhat6 szdmottevs javulés az id6sebb munkanélkiiliek j6 részét magéban foglald
tartds munkanélkiiliség teriiletén. Ez ugyanis az elmaradott korzetek, illetve a hatranyos
helyzetd rétegek, mindenekel6tt a cigdnysag helyzetének gyors javuldsat tételezné fel,
amihez nagy infrastrukturalis beruhdzas és hosszu id§ sziikséges. A ciganysag helyzeté-
nek érdemleges javitdsahoz erdteljes pozitiv diszkriminaciora is sziikség lenne, mikodz-
ben ma még a gyakorlatban dominans negativ diszkriminacié korlatozasa is nehézségek-
be titkozik.

A munkaerd-kereslet és -kindlat mindségi 0sszetételének eltérései a strukturalis mun-
kanélkiiliség novekedését hozza magaval. Tovabbra is fennmarad az alacsonyan iskola-
zott, szakképzetlen munkaerd tilkindlata és — ij jelenségként — szamitani kell a diplomé-
sok munkanélkiiliségének emelkedésére, kiillondsen az agrarmérndkok és a pedagdgu-
sok, valamint egyes mérndkszakmdk korében. Valdszind, hogy ez tovabb szélesiti a
diplomésok kereseteinek differencidlodasat. Mindez novekvd tarsadalmi-politikai prob-
Iémakat fog okozni, bar a diplomésok a munkanélkiiliecknek tovabbra is csak kis részét
fogjak kitenni.

Konszolidalt munkaerdpiac feltételei kozott a progndzisban feltételezett gazdasagi kon-
junktira és a foglalkoztatottsag novekedése a munkanélkiiliség javuldsat vonna maga
utan. Prognézisunk szerint erre nem nagyon szamithatunk, ami a konvencionalis logika-
nak ellentmond, de szervesen kovetkezik az dtmeneti gazdasdg munkapiacanak vazolt
viszonyaib6l. Az elmilt néhany évben ezek a sajatossagok a mély gazdasagi valsagbol, a
korabbi novekedési pdlydrol valo letérésbol kdvetkeztek. A piacgazdasagra val6 dtmenet
eléttiink all6 befejezd szakaszanak sajatossagait a ,, normdlis ” novekedési pdlydra térténd
visszatérés magyarazza.

Az ezredfordul6t kovetSen mar szamitani lehet arra, hogy a konszolidalt magyar gaz-
dasdg munkaer§-piaci folyamatai a fejlett t6kés gazdasigot jellemz6 mintat kovetik. En-
nek megfelelden a gazdasag tovabbi kedvezd ndvekedése a munkanélkiiliség csokkenését

hozhatja magaval.
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Foglalkoztataspolitikai kovetkeztetések

A tulajdonviszonyok, a gazdasagi kapcsolatok és a gazdasdgi szabalyozas eddigi valtoza-
sai az Uj gazdasagi rendszer megszilardulasara vezettek. A kovetkez6 években a tarsadal-
mi-politikai rendszer konszolidalasa a piacgazdasag szocidlis vonasainak erdsitését igényli,
ami csak a gazdasagi novekedés és a foglalkoztatottsdag javuldsa alapjdn kovetkezhet be.
A foglalkoztatds kiterjesztése ma az életszinvonal emelésének és a szocidlis konfliktusok
mérséklésének legfontosabb, legraciondlisabb és leghatékonyabb titja.

Az elmult években a foglalkoztataspolitika erfeszitései a munkanélkiiliek megfigyelé-
si és ellatdsi rendszerének kiépitésére és megszilarditasara irdnyultak. Az elért eredmé-
nyek megdrzése és tovabbfejlesztése fontos feladat, de a kdvetkezd idGszakban a foglal-
koztatdspolitika kozéppontjdba a foglalkoztatottsdg kiterjesztését, a munkaerd-kereslet és
-kindlat jobb dsszehangoldsdt, a munkapiac modszeres megfigyelését és raciondlis szabd-
lyozdsat kell dllitani.

A foglalkoztatottsag kiterjesztése nemcsak gazdasagi novekedést, de hatékony és sok-
oldalu foglalkoztataspolitikai intézkedéseket is igényel. Ezek {6 iranyai a kdvetkezdk.

- Az 4j munkahelyek létesitését foglalkoztataspolitikai timogatasok ttjan is 0sztondzni
kell, elsGsorban az elmaradott gazdasagi régiok fejl6désének, valamint a hatranyos hely-
zetliek munkéba allasanak elGsegitésére.

- A részmunkaidds munkahelyek gyors és nagyaranyu elterjesztése, mind a foglalkoz-
tatottsadg javitdsa, mind a gyermekgondozas csalddi terheinek enyhitése miatt siirgetd
feladat, és a részidGs oktatas korszerisitésének is fontos feltétele. Ez nem 4tmeneti jelle-
gl 4llami tAmogatast is igényel.

- A munkaerG-kereslet és -kindlat jobb dsszehangoldsa céljabol a foglalkoztataspoliti-
kanak tdmogatnia és siirgetnie kell az iskolarendszerd szakképzés, kiillondsen a felsGokta-
tas szakmai struktirijanak korszerdsitését, az atképzési és tovabbképzési rendszer fej-
lesztését.

- A munkanélkiiliség 0sszetételének valtozasai a munkakdzvetités tovabbfejlesztését, a
diplomas munkanélkiiliek elhelyezkedését hatékonyan segiteni képes haldzat kiépitését,
valamint a tartés munkanélkiiliség enyhitését szolgdld intézkedések tovabbfejlesztését
igényli.

- A foglalkoztataspolitikai célok megvaldsitasanak fontos feltétele a munkatigyi sta-
tisztika tartalmi egységesitése és kiterjesztése, valamint a munkapiaci folyamatok megfi-
gyelésére, elemzésére és prognosztizalasara irdnyuld kutatasok széles kord fejlesztése.

Az el6ttiink 4116 iddszakban a foglalkoztataspolitika feladatai messze meghaladjak a
»>munkanélkiiliség kezelését”, kormanyzati felelGssége nagymértékben megnd.
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Fiiggelék

F1. tabldzat
A foglalkoztatottak dgazati megoszlasa az Eurdpai Unid tagorszdgaiban 1975-1994

(sz4zalék)

GDP/f6

Ausztria MezG6gazdasig Ipar és épitGipar Szolgaltatasok
Orszag =100

1993 1975 1994 1975 1994 1975 1994

Belgium 101 3,8 2,9 39,6 28,9 56,5 68,2
Dania 101 9,8 5,0 31,5 26,5 58,7 68,5
Ausztria 100 12,5 7,1% 40,9 35,1 % 46,5 57,9*
Franciaorszag 98 10,3 5,2 38,6 26,9 51,1 67,9
Németorszag 97 6,8 3,3 45,4 37,0 47,8 59,7
Hollandia 92 5,7 4,0 34,9 23,4 59,4 72,7
Olaszorszag 92 15,8 7,7 38,5 32,1 45,7 60,2
Egyesiilt Kirdlysag 89 2,8 2,1 40,4 27,8 56,8 70,1
Svédorszag 88 6,4 3,4% 36,5 25,3 % 57,1 71,1*
Finnorszig 81 14,9 8,6 36,1 26,3 49,0 65,1
frorszag 72 22,4 13,2 31,8 27,2 45,8 59,6
Spanyolorszig 70 22,1 9,9 38,3 30,1 39,7 60,0
Portugélia 62 33,9 11,8 33,8 32,5 32,3 55,8
Gorogorszag 56 33,2 20,8 29,2 23,6 37,5 55,6

Forrds: Employment Europe 1995. E. C. Briisszel, 1995.
*A GDP 1993. évi nemzetkozi Osszehasonlitidsdnak eldzetes eredményei (KSH [19954]).
Ausztria 1993. évi adat.
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F2. tdbldzat
A fels6foku végzettségli szakemberekkel vald elldtottsdg nemzetkdzi Osszehasonlitdsa

Tizezer
Orszag Ev termelésben  foglalkoz- lakosra 5-19 éves
foglalkoztatottra  tatottra jutéd fiatalra jutd
juté midszaki*  jutd jogéasz orvos** pedagdgus
Svéjc 1990 434 34 38 1072
Németorszag 1993 681 26 31 1109
Franciaorszag 1990 499 14 41 1466
Ausztria 1990 600 57 .. 1042
Finnorszég 1990 651 27 56 1261
Norvégia 1990 495 24 34 1652
Egyesiilt Kirdlysag 1990 624 52 30 1051
Hollandia 1990 645 41 26 1140
Atlag 579 34 37 1224
Magyarorszag 1994 729 42 34 1000 ***
2010 1200 48 46 1310
Egyesiilt Allamok 1990 889 59 32 1143

* Iparban, épitSiparban és mezGgazdasagban foglalkoztatottakra jutd mérnoki, agrarmérnoki, egzakt,
természettudomanyi és szdmitastechnikai szakmak egytitt.
** Orvos, fogorvos egyiitt (egyes orszagokban gyogyszerészekkel).
*#% A demografiai hullimcsics korosztdlyai miatt dtmenetileg alacsony index.

F3. tabldzat
A gazdasagi aktivitds ardnya 1997-ben és 2002-ben

(szazalék)
Korcsoport 1997 2002 1997 2002 1997 2002
15-19 21,1 16,0 15,8 15,0 18,5 15,5
20-24 75,5 72,0 51,4 56,0 63,7 64,2
25-29 92,1 93,5 57,5 62,0 75,2 78,1
30-34 91,0 93,0 66,1 72,5 78,7 82,9
35-39 89,5 92,2 78,3 79,5 83,9 85,9
40-44 88,5 91,0 79,2 80,5 83,8 85,7
45-49 83,0 86,0 76,1 79,5 79,4 82,7
50-54 69,7 76,5 51,6 58,0 60,2 66,8
55-59 43,5 52,0 14,2 25,0 27,5 37,3
60-64 8,4 13,0 6,6 9,0 7,4 10,7
65-69 4,1 6,0 2,1 3,8 2,9 4,7
70-74 3,3 3,0 1,6 2,2 2,3 2,5
Osszesen 62,4 65,8 44,3 48,5 53,0 56,8
15-24 49,6 46,9 34,4 37,6 42,2 42,4
15-54/59 68,8 76,1 55,7 63,5 62,5 70,1
15-64 65,0 72,0 48,3 55,4 56,5 63,5
Népesség 48,3 50,9 34,0 36,8 40,8 43,5

Forrds: Munkaeré-piaci jellemz6k 1996. negyedik negyedévben. KSH [1997].
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F4. tdbldazat
A munkaerd-kindlat megoszldsa képzettségi szint és szakirdnyok szerint

(szazalék)
Szakirany Egyetem Egyéb Fels6fok Erett- Szakiskola ~ Osszesen
fels6fok egyiitt ségizett
1997 2002 1997 2002 1997 2002 1997 2002 1997 2002 1997 2002
Miiszaki 20 24 1,7 1,8 37 42 7.6 7,7 21,4 22,1 32,7 34,0

Mez6gazdasagi 0,5 0,6 06 0,7 1,1 12 14 13 1,7 1,7 42 472
Egészségiigyi 03 04 09 10 12 14 1,2 14 04 05 28 33

Pedagdgus 38 47 1,3 14 51 6,2 04 0,2 . .. 55 64
Jogi 0,1 01 05 05 0,6 0,6 .. . . .. 0,6 0,6
Gazdasagi-

kereskedelmi 0,9 12 0,7 0,7 1,5 19 53 53 43 4,5 11,2 11,7
Egyéb 0,7 08 02 04 09 1,2 13,8 13,7 04 1,0 152 159
Szakképzettlen . .. . . . . . .. 27,8 239
Osszesen 8,3 10,3 59 6,5 14,2 16,8 29,6 29,7 28,2 29,7 100,0 100,0
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