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FALUSNE SZIKRA KATALIN

Munkanélkiiliség és diplomas tiltermelés

A masodik vilaghaborut kovetéen szamos orszagban sikeriilt a munkanélkiiliséget
az ugynevezett surlodasos munkanélkiiliség szintjére leszoritani. Az 1970-es évektdl
azonban a munkanélkiiliségi rata ismét megugrott, és a foglalkoztatas jellege is telje[]
sen atalakult. A dolgozé nem ragaszkodhat tobbé egy adott munkahelyhez. Egyesek[]
nek részidés munkahellyel is be kell érniiik. A munkat keresé sokszor csak dnfoglall]
koztatoként tud tevékenykedni. A tartés munkanélkiiliség f6 okanak egészen a legl]
utébbi id6kig a szakemberek jelentSs része a munkanélkiiliek iskolazatlansagat, alal]
csony képzettségét tartotta. Ezt az Gjabb vizsgalédasok nem igazoltak. A tartés munl]
kanélkiiliség szorosabb kapcsolatot mutat a fizikai és a mentalis egészségi allapot[]
tal, mint a képzettséggel. A foglalkoztatasban komoly gondot okoz, hogy a — felséfol |
kG oktatas rohamos béviilése kdvetkeztében — egyre tobb fiatal kényszeriil képzett[ ]
ségénél alacsonyabb szintii allast elfogadni. ,,A fiatalok 50 szazalékanak diplomat”
jelszo a szerz6 szerint ezért még tavolabbi célként is hibas. A magyar gazdasagnak a
kozeljovoben nem tul nagy szamu, magasan képzett specialistara és nagyszamu, de
nem kiillonésebben magas képzettségii dolgozoéra lesz sziiksége. Ebbdl kdvetkezik,
hogy a kozépiskola és a kdzépiskolat kdvets egy-két éves iskolai rendszerii akkredil]
talt fels6foku szakképzés fejlesztend6 a leginkabb.*

A masodik vilaghaborut kovetd elsd évtizedekben a fejlett piacgazdasdgokban kozel tell
jes foglalkoztatas alakult ki, a munkanélkiiliség az tigynevezett sirlédasos munkanélkiill
liség szintjére csokkent, az Eurdpai K6zosség orszagaiban 3 szazalék ald szorult. Ennek
a periddusnak azonban hamar vége szakadt, a munkanélkiiliség az 1970-es évektSl megll
ugrott. Ratdja az 1990-es években Eurépdban négyszer akkora volt, mint a hatvanas
években, és kétszer akkora, mint a hetvenes években. Csucsat az EU-orszdgokban az
aktiv népességhez viszonyitott 10,7 sz4zalékkal 1997-ben érte el (Devoué [2001] 39. o.).
Az6ta enyhén csokkend. fgy kisebb lett a munkanélkiiliség Nagy-Britanniaban, Franciall
orszagban, Svédorszagban, Spanyolorszagban, Hollandidban stb., a vildg legnagyobb
vallalataiban ugyanakkor napjainkban is folynak a leépitések.

Az Egyesiilt Allamokban lényegesen kedvezSbben alakult a foglalkoztatdsi és ennek
folytdn a munkanélkiiliségi helyzet is, mint Eurépaban: bar nem vélnak kevesebben muni
kanélkiilivé, csak rovidebb ideig tart ez az allapot, a munkanélkiiliek viszonylag gyakran
»helyet cserélnek” a foglalkoztatottakkal. Ennek megfeleléen a munkanélkiiliség 6sszell
tétele is kedvezGbb, a munkanélkiilieknek csak kortlbeliil 6 szazaléka tartdsan, azaz tObb

* A cikk a 029068 sz. OTKA kutatds keretében késziilt. TémavezetS: Bara Zoltdn. Eziton k6szondom meg
Nagy Katalin kiliigyminisztériumi fSosztalyvezet§ értékes segitségét.
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mint egy éve munkanélkiili. Eur6paban sokkal nagyobb ez az arany, szdmos orszagban
eléri a 40 szazalékot. Marpedig elsdsorban a tart6s munkanélkiiliség az, ami kilatastalani
na teszi az egyén helyzetét.!

1. tdbldzat
Munkanélkiiliség az OECD-orszagokban
(az aktiv népesség szdzalékdban)

) Atlag ElGrejelzés
Orszag 1987-1997 1998 1999 3000 3001
Ausztralia 8,6 8,0 7,2 6,7 6,4
Ausztria 4,8 5,7 5,3 ,0 4,5
Belgium 8,6 9,5 9,0 8,3 7,8
Csehorszag - 6,5 8,8 10,2 10,5
Dénia 9,7 6,4 5,5 5,4 5,4
Egyesiilt Allamok 6,0 4,5 42 4,0 4,2
Egyesiilt Kiralysag 8,3 6,2 5,9 5,7 5,8
Finnorszag 9,9 11,4 10,2 9,2 8,5
Franciaorszag 10,8 11,8 10,1 9,8 8,8
Gordgorszag 8,6 10,9 10,7 10,3 9,8
Hollandia 6,6 4,2 3,2 2,5 2,1
Irorszag 14,5 7,6 5,5 3,6 3,3
Izland 2,9 2,8 1,9 1,7 1,9
Japan 2,7 4,1 4,7 4,8 4,8
Kanada 9,4 8,3 7,6 6,8 6,6
Korea 2,5 6,8 6,3 4,5 4,1
Lengyelorszag - 10,0 12,0 13,1 13,1
Luxemburg 2,1 3,1 2,9 2,8 2,7
Magyarorszag - 8,0 7,1 6,5 6,2
Mexikd 3,7 3,2 2,5 2.4 2.4
Németorszag 7,6 9,3 9,0 8,5 7,7
Norvégia 4,7 3,2 32 3,5 3,6
Olaszorszag 10,4 11,9 11,5 11,0 10,5
Portugalia 6,0 5,0 4.4 4,1 4,0
Spanyolorszag 19,7 18,8 15,9 14,1 12,9
Svijc 2,7 3,9 3,0 2,7 2,7
Svédorszag 5,0 6,5 5,6 4,8 4,3
’l:érékorszég 7,7 6,3 7,3 7,2 7,2
Uj-Zéland 7,4 7,5 6,8 6,1 6,0
OECD-Eurépa 9,3 9,3 9,0 8,6 8,1
Eurépai Unid 9,7 10,0 9,2 8,5 7,9
OECD 6,8 6,8 6,6 6,3 6,1

Forrds: OECD [2000].

A hetvenes évektdl a kilencvenes évek kozepéig a magasan fejlett eurdpai orszagok
figyelmének a kozéppontjidban a pénziigyi egyensuly kérdése allt - inkdbb az infl4cio,
mint a munkanélkiiliség ellen kiizdottek. Az EU gazdasagpolitikai céljai kozott a teljes
foglalkoztatds nem szerepelt. Még a kifejezést is torolték a szervezet hivatalos sz6haszll
nilatabol. Sokan a teljes foglalkoztatdsnak nemcsak az elérhetGségét, de a kivanatos
voltat is kétségbe vontdk. Ugy tinik, ez napjainkban valtozéban van: a teljes foglalkozll

! Magyarorszagon a munkanélkiiliek korilbelill fele tobb mint egy éve, egyotode pedig tobb mint két éve
munkanélkiili (Monitor, 2001. 1. sz. 136. 0.)
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tatds mint célkitdzés megint kezd elterjedni. 2000-ben a lisszaboni csucsértekezlet kulcsO
feladatnak minGsitette a munkanélkiiliség elleni harcot. A munkanélkiiliség és az inflaci6
lekiizdése koziil Eurépa szdmara jelenleg a munkanélkiiliség felszimoldsa a nehezebb
feladat. Mar csak azért is, mert ez a lakossag részérdl kisebb tdmogatast kap. Az inflaci6
elleni kiizdelem rendszerint ,,0ssznépi tigy”, mivel az inflicié szinte mindenkit sajt. Ez0
zel szemben a munkanélkiiliség csupan az emberek egy kisebb részét fenyegeti kdzvetlel
niil, és egyaltalan nem biztos, hogy a lakossdg nem fenyegetett, szerencsésebb része
szolidéris az érintettekkel.

A teljes foglalkoztatas fogalmi megvaltozasa

A joléti allamok szocialpolitikdjanak a reformjaval parhuzamosan, illetve annak a keretél
ben, a teljes foglalkoztatds értelmezése és gyakorlata 1ényegesen megvaltozott. A valtol
zasok néhany fontos elemét az alabbiakban jelolhetjiik meg.

- A teljes foglalkoztatds mar hangsulyozottan nem jelenti a munkahely biztonsagat,
hanem csupan a foglalkoztatas biztonsagat. A modern gazdasigban elkertlhetetlen a
munkahely, st esetenként a foglalkozas valtoztatdsa. A munkahelyek megdrzését nem
lehet szavatolni, a dolgoz6 csupan valahol valamilyen - szdmdra tobbé-kevésbé megfelel
16 - munkahelyre szamithat. Egyaltalin nem biztos az sem, hogy az 4j munkahely a
régivel azonos foldrajzi korzetben vagy a munkavallalé lakéhelyének a kdzelében talald
hat6. Esetenként sziikség lehet a lakohely-valtoztatasra is az j munkahely elfoglaldsa
érdekében.

- A teljes foglalkoztatis nem jelent teljes munkaidds foglalkoztatast. Egyeseknek részll
id6s munkahellyel is be kell érnitik.

- A teljes foglalkoztatds nem jelenti azt sem, hogy a munkat keres§ minden esetben
alkalmazottként helyezkedhet el. El6fordulhat, hogy — szdndéka ellenére - csak gazdasall
gilag onalloként, kisvallalkozoként, onfoglalkoztatoként tud tevékenykedni. Erre legini
kabb a gyorsan szélesed§ szolgaltatisi szektorban nyilik lehetGség. Tovabba, f6képp a
fels6foku oktatids rohamos béviilése kovetkeztében, egyre tobb fiatal kényszeriil képesill
tését, képzettségét nem igényls, annal 1ényegesen alacsonyabb kovetelményeket tdmaszl
t6 allast elfogadni.

A teljes foglalkoztatdsnak ez a mddosult megvaldsuldsi forméja korlatozo, redukald
jellegdi. F6képpen arrél szol, hogy milyen igényeket nem tdmaszthat napjainkban a munl
kat keresS. (Nem igényelheti a munkahely biztonsagét, nem feltétleniil juthat teljes muni
kaidds vagy végzettségének megfeleld alkalmazotti alldshoz stb.)

Nyilvanval6, hogy a teljes foglalkoztatas {ij formajaban sem valdsulhat meg allami,
koziileti ,,besegités” nélkiil. Az Egyesiilt Allamok mai, viszonylag kiegyensiilyozott fogll
lalkoztatasi helyzetében kétségtelentil szerepet jatszik a részben kozpontilag, részben a
helyi hatésagok 4ltal finanszirozott nagyszamu foglalkoztatdsi program.

Eszkozok a munkanélkiiliség ellen

Az eurépai, magasan fejlett orszdgok az utébbi években - az EU Osztonzésére is - a
régebbinél valamivel nagyobb figyelmet forditottak a munkanélkiiliség visszaszoritasara.
Torekvéseikben - valtozé eredménnyel - szdmos hagyoményos és nem hagyoményos
moddszer keveredett. A kdvetkezdkben ezekbdl villantunk fel néhanyat.

A munkaid6 csokkentése. A munkaid§ csokkentésével kapcsolatos tapasztalatok vell
gyesek. Franciaorszagban, noha az 1970-es évek 6ta a munkaid§ jelentGsen rovidebb
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lett, a foglalkoztatottak szama csokkent. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamokban és Jall
panban, noha a munkaid§ hosszabb, mint a legtobb magasan fejlett orszagban (és nem is
csokken), a foglalkoztatottak szadma erdteljesen nétt. (Japanban azonban az utébbi évekl
ben ez a trend megfordult.) A heti munkadrak csokkenése Eurdpaban a termel&szféraban
nem a munkahelyek szdmanak, hanem a munka termelékenységének a novekedésével
jart egytitt. A szolgéltatdsok korében viszont a munkaid§-csokkentés valoban munkahel
lyeket teremtett.

A munkaid§ csokkenése — még ha pozitivan hat is a foglalkoztatasra — tobbnyire koltd
ségnovekedéssel jar, és a feketemunka korének a szélesedéséhez vezethet. Minden muni
kaidd-csokkentés fokozott feketemunka-véllaldsra 0sztondz. Rovidebb munkahét — t6bb
feketemunka, ez a tapasztalat.

A munkaid§ csokkenése rendszerint j6 eredménnyel jar a pénziigyi szempontbdl nehéz
helyzetbe kertilt vallalatok esetében. Szocialisan kedvez8bb és olcsobb is, mint a munkal
nélkiili-segély. Az ilyen intézkedéseknek azonban visszafordithatoknak, a konjunktirall
hoz illeszkedSknek kell lenniiik. Ha a piac ezt igényli, megint a hosszabb munkaid§
vélhat sziikségessé.

A munkaid6 csokkentésénél a foglalkoztatds szempontjabol célravezetGbb és ezért jol
val elterjedtebb is a részidds foglalkoztatds. Mig a heti munkaérak szdmanak a csokkenl
tése rendszerint kemény ellendllasba iitkozik, f6leg a munkaaddk részérél, a részidGs
foglalkoztatas esetében ez sokkal ritkabb. A részidds foglalkoztatas elsGsorban a szolgald
tatdsok korében terjed. Az EU-orszdgokban az utdbbi 6t-hat évben az 1j munkahelyek
létrehozasanak ez volt joforman az egyetlen forrdsa. Hollandia példdul kizardlag ennek
koszonheti a foglalkoztatas kiterjesztésében, illetve a munkanélkiiliség csokkentésében
elért kimagaslo eredményeit. A részidGs foglalkoztatds terjedésével rugalmasabba is letl
tek a holland munkapiacok, ami kdzvetve ugyancsak segiti a foglalkoztatds novekedését.

A részid6ben dolgozok nagy része még a leggazdagabb allamokban is inkabb csak
jobb hijan vallalja a részid6s munkat (ha nem jut teljes idGs allashoz). A részidds allasok
vonzerejét nagyon csokkenti a vele jar6 aranytalanul gyenge tarsadalombiztositasi védell
lem. Ezen a téren széles kord diszkriminaci6 érvényesiil.

A munkaid6 alakuldsdnak az alapvet§, markans tendencidja egészen a legutobbi id6kig
a csokkenés volt. Lehetséges, hogy a kozeljovSben ez megvaltozik. Az eddigi irdnyzatot
a lakossag gyors eloregedése, az egy foglalkoztatottra jutd eltartottak szdmanak a gyors
novekedése és az ennek kdvetkeztében jelentkezd munkaerShidny fordithatja meg. Napl
jainkban mar nemcsak a heti munkaidd 35 6rédra vald leszéllitdsa, hanem esetenként a
nyugdijkorhatar felemelése, valamint a teljes nyugdij eléréséhez sziikséges évek szamal
nak a ndvelése is napirenden van.

A munkaerd kindlatanak csokkentése. Ez elsGsorban a nyugdijkorhatar leszallitasall
val és a n6knek a haztartasban tartasaval érhetS el. Mindkett§ kétéld fegyver. Ha foglall
koztatasi helyzet javul is valamit, annal inkdbb romlik az eltartott/keres§ arany. Az EUN
orszagokban 2000-ben 100 munkaképes kort lakosra 23 hatvandt éven feliili jutott. 20200
ra ez a szam - az eldrejelzések szerint — 32-re ndvekszik. Ez rohamosan névekvd szocidlis
kiadasokkal, a nyugdijrendszer és az egészségligyi ellatas felbomlasaval fenyeget. Ilyen
koriilmények kozott leszallitani a nyugdijkorhatart — ésszerttlen 1épés. Az EU a nyugdijl
korhatar felemelését, az idSsek minél tovabbi munkdban maradasat szorgalmazza. Tobb
tagillam, igy Franciaorszag, ennek megfelelS intézkedéseket is tett. A nSk tdmeges hazl
tartdsban tartdsa a torténelem kerekének a visszafelé forgatdsa. Nem fog menni.

A munkanélkiiliek anyagi timogatisanak a csokkentése. Széles korben elterjedt
vélemény, hogy a munkanélkiiliek ,,békezi” anyagi tdmogatisa — a jelentds 0sszegi és
hossza idtartami munkanélkiili-segély — csokkenti a munkanélkiilieknek a munkahelyl
keresésben val6 érdekeltségét. Ebben - elméletileg kozelitve — kétségteleniil van igazsag,
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és erre hivatkozva az utébbi idSkben tobb allam csokkentette is a munkanélkiili-segély
mértékét és idGtartamat. Az érdekes azonban az, hogy nem nagyobb a munkanélkiiliség
azokban az orszagokban sem, ahol a segély Osszege az atlagosnil nagyobb, idStartama
hosszabb. Nyilvanvald, hogy mas koriilmények ellenstlyozhatjdk a nagyobb tdmogatas
munkanélkiiliség-novel§ hatdsat.

A bérnovekedés fékezése. Az eurdpai magas munkanélkiiliségért sok szakértd a magas
eurdpai bérszinvonalat okolja. A monetarista felfogds szerint els6sorban a munkabér és
jarulékai hatnak a munkanélkiiliségre. Minél magasabb az egységnyi outputra jutd bér,
anndl erdteljesebb az 6sztonzés az €16 munka gépi munkdval vald helyettesitésére, és annal
kedvezGtlenebbek az orszag exportlehetGségei — érvelnek. Ennek megfelelGen a munkanéll
kiiliség mérséklésének f6 utjat a bérndvekedés visszafogasdban 14tjak. A keynesi vagy az
ahhoz kozelallo felfogés szerint — éppen ellenkezdleg — a bérek csokkenése, azaltal, hogy
csokkenti a keresletet, munkanélkiiliséget okoz. Mas helyen azonban Keynes azt irta, hogy
az alulfoglalkoztatottsignak az egyik oka a bérek altalanosan magas szinvonala.

A tapasztalatok is azt mutatjak, hogy e kérdésre nincs egyértelmd vélasz. Van ra
példa, hogy a magas bér jelentGs munkanélkiiliséggel jar egytitt (példaul Németorszagl
ban), azonban az ellenkezdje is el6fordul (mint Norvégidban, Luxemburgban vagy Izlan
don). A bér és a munkanélkiiliség mozgasa lehet azonos, de ellenkezé iranyu is. A bérek
alakulasa és a munkanélkiiliség nagysaga kozott sem pozitiv, sem negativ kapcsolat nem
allapithaté meg. Nem bizonyithat6, hogy a stlyos eurépai munkanélkiiliségért a magas
bérek a felelGsek, és hogy az Egyesiilt Allamok kedvezd foglalkoztatisi eredményeit
elsGsorban az alacsonyan képzett, olcsé és a szocidlis juttatdsok jelentds részébdl kizart
munkaerének - ,,a dolgozé szegénységnek” — koszonheti. Igaz, az ellenkezdje sem éllall
pithaté meg. A bérszinvonal magassidga hat a munkanélkiiliségre, de — hasonléan a nagyll
szamu tobbi tényez6hoz — nem 6nmagaban, hanem mas tényezdkkel egyiitt. Ezek a kiill
16nbdz6 hatdsok azutdn kompenzalhatjdk vagy tilkompenzélhatjdk egymadst, kozvetlel
niil, de kozvetve is érvényesiilhetnek. Az azonban biztos, hogy a munkanélkiiliség veszél
lyére hivatkozva a bérnovekedést allandoan visszafogni, folyamatosan, jelentGs mértéki
ben a GDP ndvekedése ald szoritani - mint ahogy az ellenkezGje is —, silyosan hibas
gazdasagpolitika.

Foglalkoztatas és gazdasagi novekedés — foglalkoztatottsag és termelékenység

Széles korben elfogadott megallapitds, hogy a foglalkoztatas alakuldsat végiil is a gazdall
sagi novekedés hatdrozza meg. Ugyanazt a gazdasagi novekedést azonban nagyon kiilonl
boz6 foglalkoztatasi rata kisérheti. Franciaorszagban példaul 1975 és 2000 kozott a GDP
volumene megkétszerezddott, és a munkanélkiiliség a négyszeresére nétt. Az eurdpai
magasan fejlett, iparosodott orszagokban kisebb lett a novekedés foglalkoztatasigényessége.
Ez a tendencia csak az 1990-es évek masodik felében, illetve inkdbb az évtized végén
valtozott meg, amikor is tobb orszagban a novekedés foglalkoztatisigényessége valamel
lyest nétt, a foglalkoztatottak szamanak az emelkedése megkozelitette a GDP novekedési
itemét. Mig 1998-ban Franciaorszagban a GDP 3,4 szizalékkal, a foglalkoztatottak szal
ma 2,0 szazalékkal nétt, 1999-ben a GDP 2,7 szazalékkal, a foglalkoztatottsag 2,4 szazall
1ékkal emelkedett (Tonati [2000] 1. o.).

Az Egyesiilt Allamokban a foglalkoztatis lényegesen kedvezGbben alakult, mint Nyull
gat-Eurépaban. Ezt elsdsorban az Egyesiilt Allamok novekedésének az eurépainal sokkal
nagyobb foglalkoztatasigényessége magyardzza. A GDP koriilbeliil azonos ndvekedési
iiteme mellett az 1980-as években az Egyesiilt Allamokban az \j munkahelyek évente
atlagosan 1,8 szdzalékkal ndttek, mig az EU-ban csak 0,5 szdzalékkal (Horn [1998]).



Munkanélkiiliség és diplomds tultermelés 955

A munkalehetGségek egyenlébb elosztasa?

Vizsgalddasaink soran csupan a munkanélkiiliség méretére, annak valtozdsaira, a valtol
zasokat el§idézd okokra forditottuk a figyelmiinket, a munkanélkiiliség megoszlasaval
nem foglalkoztunk. Valdjaban, kiilondsen egy joléti célokat kovets orszdgban a munkall
nélkiliségnek nemcsak a mérete, de a megoszlasa is nagyon fontos. A munkanélkiiliség
akkor jar a legsulyosabb, tobbnyire jovatehetetlen kovetkezményekkel, ha tartdsan, végl
legesen ugyanazokhoz a személyekhez, csalddokhoz, népcsoportokhoz stb. tapad. A rod
vid id6tartamd, atmeneti munkanélkiiliség, a viszonylag kozeli, Gjboli munkaba allas
reményével, kozel sem jar ilyen stlyos kovetkezményekkel. Nemcsak a munkanélkiili
ség globdlis nagysdganak a csokkenése javithat a helyzeten, hanem az egyenlébb megl
oszlasa is. Az, ha idénként ,helyet cserélnek” a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek, s
a munkanélkiiliség nem ugyanazokat stjtja folyamatosan. A munkalehetGségek egyenld
elosztisa természetesen utdpia, de a kirekesztGdéssel fenyegetettek képzése, ideiglenes
munkahelyhez juttatdsa stb. javithatja a munkapiaci esélyeket.

A tapasztalatok szerint a munkanélkiiliségi rata csak lassan képes mérséklGdni. Az tizeml
bezaras, a leépités nem igényel sok idSt, az Gj munkahelyek létrehozdsa anndl inkdbb. A
munkanélkiiliség elleni kiizdelem - noha jelentdsége jol ismert — a legtobb orszdgban nem
folyik teljes intenzitassal. Ebben szerepet jatszik, hogy a munkanélkiiliek tomegének érdekl
érvényesitési képessége gyenge. A szakszervezetek inkdbb a munkanélkiiliségtdl kevéssé
fenyegetett, viszonylag stabil helyzetd torzsgarda tagjainak az érdekeit képviselik.

Diplomas tultermelés?
Képzettség és munkanélkiiliség

A tartés munkanélkiiliség f6 okanak egészen a legutdbbi idGkig a szakemberek jelents
része a munkanélkiiliek iskolazatlansagat, alacsony képzettségét tartotta. Ezt az djabb
vizsgalddasok nem igazoltik egyértelmden. A tartés munkanélkiiliség szorosabb kapcsoll
latot mutat a fizikai és a mentalis egészségi allapottal, mint a képzettséggel. A tartdsan
munkanélkiiliek nagy része fizikailag, mentdlisan vagy pszichésen sériilt, k6zottiikk nemfi
ritkan taldlunk képzetteket, s6t magasan képzetteket is.

Féleg az eurdpai szakértSk — az amerikaiak kevésbé — az iskoldzast és a szakképzési
rendszer fejlesztését tekintik a munkanélkiiliség alapvetd ellenszerének. Valoban, az okl
tatds és a szakképzés dllando fejlesztése nélkiilozhetetlen a munkapiac hosszu és rovid
tava egyensulydnak a megteremtéséhez, de onmagiban nem elegendS. Megoldast hozhat
a strukturalis munkanélkiiliségre, mikor egyes teriileteken munkaerd-felesleg, masutt pell
dig hiany van, de kevéssé megoldas arra a helyzetre, amikor a munkaerd kinalata 6sszesl
ségében is meghaladja a keresletet. Marpedig jelenleg ezzel allunk szemben.

Széles kord tapasztalat, hogy az alacsonyan iskolazottak, a képzetlenek gyakrabban és
hosszabb ideig vannak munka nélkiil, mint a tanultabbak. Recesszid idején a munkaltatok
elGszor a konnyen helyettesithet6 alacsony képzettségieket bocsatjak el. Ez az allitas sem
mindig és mindeniitt érvényes. Az 1980-as és1990-es évek forduldjan példaul nem egy
orszagban és nem egy termelési, illetve szolgaltatasi 4gban a magasabban képzettek muni
kanélkiiliségi ratdja eléri az alacsonyabban iskolazottakét, s6t til is haladja azt. Mint az a
2. tdabldzatbdl leolvashatd, egy, a 25-34 éves népesség korében, 24 gazdasigilag fejlett
orszagra kiterjedt felmérés szerint 1992-ben Belgiumban, Dénidban, Portugalidban, Franll
ciaorszagban, Spanyolorszagban és Svédorszagban nagyobb volt a munkanélkiiliség az
egyetemet végzettek, mint a fels6foku, de nem egyetemi végzettséggel rendelkez6k koré-
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2. tabldazat
A munkanélkiiliség rataja képzettségi szint szerint, 1992
(25-34 éves koru népesség)

Elemi iskola Kozépiskola  Fels6foku,

Orszag/régid és kozépiskola felsd nem egyetemi E’gyeten/H Osszesen
alsd tagozat tagozat végzettség vegzettseg
Eszak-Amerika
Egyesiilt Allamok 17,9 8,9 5,7 3,0 8,2
Kanada 20,9 11,9 10,3 6,5 11,9
Csendes-0cedni térség
Ausztralia 14,7 8,7 5,8 3,7 10,0
Uj-Zéland 16,0 8,2 5,6 5,0 10,3
Eurdpai Unio
Belgium 14,8 6,3 3,1 3,4 8,6
Dania 23,0 10,5 7,2 7,8 13,6
Franciaorszig 18,0 9,5 5,6 6,8 11,3
Hollandia 8,8 4,2 - 5,2 5,8
frorszig 25,6 9,7 6,4 5,0 15,0
Nagy-Britannia 21,2 9,8 3,8 3,8 10,2
Németorszag 10,2 6,1 4,6 4,3 6,1
Olaszorszag 12,9 14,1 - 17,2 13,7
Portugélia 6,6 6,0 2,7 5,5 6,1
Spanyolorszag 23,7 18,7 16,7 17,5 21,1
Mads eurdpai orszdgok
Ausztria 6,6 2,6 - 2,2 33
Finnorszag 21,5 13,3 8,1 6,6 13,4
Norvégia 12,5 7,4 4,1 2,8 6,8
Svijc 4,5 2,7 2,7 4,8 3,1
Svédorszag 9,6 6,4 3,2 3,7 6,1
Torokorszag 7,7 8,0 - 6,9 7,7
Az orszagok atlaga 14,8 8,7 6,0 5,9 9,6

Forras: OECD [1997] 230. o.

ben. Olaszorszdgban, Hollandidban és Svajcban pedig annél is, mint a csupan kdzépiskol
1at végzettek kozott. Szamos jel mutat arra, hogy az értelmiségi munkanélkiiliség — egyes
értelmiségi szakmak rendkiviili keresettsége ellenére — egyaltalan nem szamit kivételes
jelenségnek, s a magasabb képzettség egyes orszagokban és iddszakokban nem véd meg
a munkanélkiiliségt6l.

Bourdon a fels6foku diplomaval rendelkez8k munkanélkiiliséggel szembeni védettsél
gének a szamszertsitése céljabol 16, tilnyomdrészt gazdasagilag magasan fejlett orszag
diplomésainak a munkanélkiiliségi ratajat az adott orszag globalis munkanélkiiliségi ratall
jahoz viszonyitotta (3. tabldzat). Az eredmény: a vizsgalt orszagok tobb mint egyharmal
déban (16-bol 6-ban) a fels6fokd diplomdaval rendelkez6k munkanélkiiliségi ardnya nall
gyobb volt, mint a lakossag egészének a ratija.

Az tijabb adatokban, felmérési eredményekben ugyancsak kifejezésre jutnak a vazolt
jelenségek. 1996-ban 26 gazdasagilag fejlett orszag koziil 8-ban, 1998-ban pedig 28
kozil 15-ben fordult eld, hogy legaldbb egy magasabb képzettségi kategéridban a négy

koziil magasabb volt a munkanélkiiliség, mint az azt megeldzd alacsonyabban (4. tdbldll
zat és 5. tdbldzat). Erre érdemes felfigyelni!
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3. tabldzat
A fels6foku végzettségl diplomasok munkanélkiiliségi ratija az egész népesség ratijanak
szazalékaban
(az 1989 és 1991 kozotti atlag novekvs sorrendjében)

Orszig Férfiak Nék Osszesen
Franciaorszag 37 32 35
Finnorszag 54 70 59
Japan 55 78 64
Hollandia 64 78 70
Nagy-Britannia 74 72 73
Belgium 67 90 74
Svédorszag 78 83 80
NSZK 80 96 82
Ausztria 97 78 90
Norvégia 73 114 90
Ausztralia 102 105 103
Kanada 108 109 108
Egyesiilt Allamok 120 113 118
Spanyolorszag 121 138 128
Olaszorszag 137 123 131
Gorogorszag 152 189 163

Megjegyzés: a 100 szazalék feletti érték azt jelenti, hogy a fels6foku végzettségliek munkanélkiiliségi
ratdja magasabb a népesség egészének ratajanal.
Forrds: Bourdon [1996] 9. o.

Rejtett tultermelés diplomdsokbol

A diplomasok munkanélkiilisége nyiltan arulkodik a diplomasok tultermelésérdl. A tilterll
melésnek azonban vannak rejtett megnyilvanulasi formdi is, és ezek semmivel sem kisebb
jelentdségtiek, mint azok, amelyek jol lathatok. Igy példaul a fiatal palyakezdd diplomasok
elhelyezkedése ma nehezebb, hosszabb id6t vesz igénybe, mint régebben, és ez az idGtar
tam ndvekvd tendencidji (Dévoué [2001] 42. o.). Ez a munkanélkiiliségi adatokb6l nem
deriil ki. Részben a munkahely-keresési id§szakhoz szdmithatjuk a tanulmanyok idejének a
meghosszabbodésat is. A leggazdagabb orszdgokban nem ritka egyik egyetem, fGiskola,
fels6foki szakiskola stb. elvégzése a masik utan. E mogott nem csupan a fiatalok kiszélell
sedett érdeklGdési kore hizodik meg, az gyakran a péalyakezdd§ diplomas elhelyezkedési
nehézségeinek a kovetkezménye. (Addig is hasznosan akarja eltolteni az idejét, amig nem
taldl megfelel6 munkahelyet.) A diplomas tdltermelés legjellegzetesebb rejtett megnyilvall
nuldsi forméja az, hogy a fiatal - tudomasul véve a realitisokat — eleve végzettséget nem
igényld, annal 1ényegesebb alacsonyabb kovetelményeket tdmasztd6 munkakorben helyezll
kedik el (kénytelen elhelyezkedni) és marad is, tobbnyire véglegesen. Az Egyesiilt Allal
mokban a megkérdezett felsGszintd végzettségl fiatalok tobb mint 20 sz4zaléka érezte mal
gét ilyen helyzetben. (New Yorkban az aruhazi eladok nagy részének felsGfoku végzettsége
van.) A Budapesti Koézgazdasdgtudomanyi Egyetem emberi eréforrasok tanszékének fell
mérése szerint ennél is nagyobb a végzettségénél alacsonyabb szintli munkakdrben dolgozéd
fiatalok ardnya (Galasi-Timdr-Varga [2000]). A gazdasagilag magasan fejlett orszagok
szinte mindegyikében a diplomdsok egy jelentGs része tulajdonképpen az alacsonyabban
képzettek rovasara, az § kiszoritdsuk aran jut munkahelyhez. Nagyjabol azonos bérigény
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esetében a munkaltaté a jelentkezSk kozil - érthet6 mdédon - rendszerint a magasabb
képzettséglit valasztja, még akkor is, ha tudasat kozvetleniil nem hasznosithatja, mivel tSle
nagyobb fegyelmezettséget, tanulékonysagot, alkalmazkodoképességet varhat. Ha pedig
egy bizonyos munkakort mar jelentGs részben fels6foki képzettségtliek toltenek be, akkor
ez a képzettség ott altalanos kovetelménnyé valik, el6bb-utébb minden jelentkez6t6l megll
kovetelik, akar sziikség van ra, akdr nem. A fels6fokon kialakulé diplomés tdltermelés
rejtve marad, mert a tiltermelés nagyrészt az alacsonyabb végzettséglek korében csapodik
le, ott okoz munkanélkiiliséget.

Elrejtheti a diplomas tiltermelést a fels6fokd oktatdsi intézményekbe felvételre jelentd
kezGk éaradata is. Azt gondolndnk, ha igy devalvalodik a diploma - ha tdmegesen sem
kiilonosebb agyagi, sem mas elényokkel nem jar -, akkor csdkken a felvételre jelentkel
z6k szdma. Nem igy van. Mert igaz, hogy kiilondsebb elényodkkel nem jar a diploma
birtoklasa, de a hidnya hatranyos lehet, még ha csupan aruhazi eladénak jelentkezik is az
illetd. Ilyenkor a hatranytol valé félelem tolti meg az egyetemi termeket.

A felsGszintd oktatds felduzzasztasa irdnyaban szinte vilagszerte jelentGs erdk hatnak.
Egyrészt a bebocsatast koveteld fiatalok és sziileik egyre erGsebb dorombolése, masrészt
maguknak az oktatasi intézményeknek az érdeke is altaldban a felvettek szdmanak a
folyamatos novelése. A kormanyzat is sok problémat tud ezen az uton, legalabbis elnall
polni (munkahelyek teremtését példaul az iskoldikat végzett fiatalok szdmara).

Magyarorszagon a fels6foku oktatds fejlesztésének két f6 irdnya képzelhetd el. Az
egyik az alapveten mennyiségi, a masik az alapvetGen mindségi fejlesztés. A mennyisél
gi fejlesztés esetén a fels6fokud oktatasi intézmények (egyetemek és féiskolak) a tomegokl
tatasra rendezkednek be, az elitképzés a posztgradudlis szintre helyezddik at, illetve erre
a szintre korlatozdodik. A kiképzett hallgatdk szdma és a gazdasagi-tarsadalmi igény elébbl
utobb végletesen elszakad egymastol.

Magyarorszagon a felsGoktatds mindségi fejlesztése arra a felismerésre épiilhet, hogy
nem a fels6foku végzettségliek szama kevés, hanem a tudasuk nem elég korszerd, szinll
vonala pedig egyenetlen. Kovetkezésképpen elsGsorban ez utdbbi javitasara kell torekedd
ni. Az EU-ba val6 beilleszkedésiink szempontja is a minGségi fejlesztést igényli. E melll
lett szdl az is, hogy a képzés és az elhelyezkedési lehetdségek teljes elszakadasa nagyon
megrazna a tarsadalmat.”? A mindségi fejlesztésnek kedvez az a koriilmény, hogy az
elkovetkez6 években csokken a 18-24 éves fiatalok szdma Magyarorszagon. A felsGokl
tatdsban tanulok szdmanak a jelentSs novelése ilyen koriilmények kozott a meritési lehel
t0ség Osszeszikiilésével és igy a szinvonal romlaséaval jar (1asd Polonyi-Timdr [2001]).

A magyar gazdasdgnak a kozeljovében egyrészt a mainil nagyobb, de mégsem til
nagy szadmu, magasan képzett specialistira, masrészt egyel6re még nagyszdmu, de nem
kiilonosebben magas képzettségli dolgozora lesz sziiksége az iparban és a szolgaltatasi
szféraban. A szakoktatasi rendszernek ehhez kell alkalmazkodnia. A ,Mindenkinek dipl
lomat” vagy akarcsak ,,A fiatalok 50 szazalékdnak diplomat” jelsz6 még tavolabbi célll
ként is hibas. Ami viszont a kdzeljovében mennyiségileg is a leginkdbb fejlesztendd, az
a kozépiskola és a kozépiskolat kovets 1-2 (inkdbb 2, mint 1) éves iskolai rendszerd
akkreditalt fels6foku szakképzés. Ez utébbi képzési formaban jelenleg csupin 7 ezren
vesznek részt, pedig ilyen képzettségli szakemberekre van nagy sziikség.

Hazank az EU kapujaban topog. A foglalkoztatds nem 6ndll6 felvételi targy, de mads
targyak keretében konnyen felmeriilhet. Az alacsony bérd orszdgokbodl torténé bedrami

s

1ast6l, a migraciés mumustdl vald ,,fortélyos félelem” ezt nagyon is valdszindsiti.

2 Az 1968. évi felkelést megelGzGen Franciaorszagban a 2000 szocioldgusként végzett didk koziil 2 tudott
szociologusként elhelyezkedni. Taldn nem véletlen, hogy a felkelésben a szocioldgusok meghatarozé szerell
pet jatszottak.
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Helyreigazitds

Folyo6iratunk oktdberi szamaban megjelent Poldnyi Istvan-Timdr Jdnos: A tanall
rok keresete és a tudast fejleszt§ felsSoktatds cimi cikk 886. oldalanak utols6
el6tti bekezdésében hibas szdm jelent meg. A helyes szoveg a kovetkezd.

Az el6z6 oktatdsi miniszter programjanak 14. pontja - a hatarid6 megjelolése
nélkiil - azt irdnyozza eld, hogy ,,...a felsGoktatdsban a keresetek a nemzetgazdall
sagi atlag 160 szazalékat érjék el”. A latszélag nagyaranyu béremelési terv értékel
1éséhez azonban szdmba kell venni azt, hogy a felsGoktatds oktatdinak bruttd kerel
sete (109 725 forint) mar 1999-ben 29 szazalékkal meghaladta a nemzetgazdasagi
atlagot (85 142 forint). Igy a keresetek viszonylagos szinvonala - a meghatarozatll
lan id§ alatt - legfeljebb 24 szdzalékkal emelkedne.




