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VOSZKA EVA

Privatizacio helyett wjraelosztas
Az allami vagyon sorsa 1998 és 2001 kozott

A kormanynak 1998 nyara 6ta nincs meghirdetett privatizaciés politikaja. Az utélal]
gos — a kézponti vagyonkezeld szervezet hivatalos kiadvanyaira, sajtokdozlemények[]
re és szamos résztvevivel folyatatott beszélgetésre épité — elemzés szerint a leg[]
utobbi parlamenti valasztas ota eltelt id6szak tébb szempontbdl is megtorte a korab[]
bi trendeket. A kézponti privatizacios szervezet vagyona nem csékkent, hanem nétt,
kiadasai meghaladtak az eladasokbél szerzett bevételeket. Az Allami Privatizacios
és Vagyonkezel$ Rt. nem gyarapitotta, hanem fogyasztotta a kozpénzeket, legfontol]
sabb tevékenységéveé az allami jovedelmek koltségvetésen kiviili Gjraelosztasa valit.
Feltételezésiink szerint mindez nem egy atfogd, de titokban tartott terv eredménye.
Az erésen kdzpontositott dontések sorozatat a korabbrdl is ismert iranyitasi refle[]
xek, rovid tavu — sokszor a partpolitika altal megszabott érdekek —, a tébbfajta kisér[]
let eredményeinek kreativ értelmezése, néha a kényszerek, maskor azok hianya tel]
relgette. Az események és kévetkezményeik jol titkkrozik a hivatalban 1évé kormany
altalanos felfogasat, mas teriileteken is érvényesiilé magatartasmintait.

1998-ban a privatizacié mar nem volt a gazdasagpolitika kozponti kérdése. A valasztasi
programok alig foglalkoztak a fogyatkoz6 allami vagyon jovdjével. A hivatalba 1€p6
kormény azonban nem keriilhette meg azokat a dilemmakat, amelyekkel elédei is kiiszl
kodtek (Mihdlyi [1998] 353. o.). A kérdés nyers hatalmi szempontbdl az, hogy mit
tartanak fontosabbnak: a kozvetlen gazdasagi befolyds hosszabb tavi fenntartisat, a tull
lajdonrészek ingyenes-kedvezményes elosztisat vagy a gyorsan realizalhat6 koltségvetéd
si bevételeket. Az els6 megoldas sok igazgatdsagi széket, a vonal tilfelén gazsuldlast
kivalt6 telefonhdldzatot jelent, és lehetdséget ad nemcsak a pozicidk, hanem a koltségvel
tési forrasok rejtett dtcsoportositasara is. A hozadék a lekdtelezettek kdrének meger@sitéd
se, korabbi szivességek viszonzdsa és Uj kapcsolatok épitése. Ezek a célok a masodik
modszerrel is elérhetdk. A harmadik megoldasra pedig az eloszthaté forrasok bovitésél
nek igénye vagy az dllamhéztartds hidnyanak novekedése szorithat.

A dilemmak feloldasanak szokdsos mddja Magyarorszagon a kiilonb6zé megkozelitéd
sek egymast valto vagy kevert alkalmazdsa (Voszka [1998]). Az elmilt hdrom évben a
kormany el8szor kozpontositotta a rendelkezési jogokat és a vagyont, majd kisérletet tett
nagyobb bevételek realizdlasara. Ezzel parhuzamosan mind nagyobb szerepet kapott a
jovedelmek atcsoportositdsa, a vélasztisok kozeledtével pedig erdsddott a vagyon
redisztribucidja is.

Voszka Eva a Pénziigykutaté Rt. tudomanyos fémunkatérsa.
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Kozpontositas és vagyonnovelés

Az 4j kormany minden orszdggy(lési valasztas utdn kitakarit és berendezkedik. A kiin
dulépont mindig a dontési jogok centralizalasa. Azt ugyan még senki sem tudja pontol
san, mi lesz az allami cégek sorsa, de biztos, ami biztos, a mi keziinkben legyen a
gyeplS. Ezt tette az Antall-kabinet, amikor a legels6 parlamenti tlések egyikén a korll
many feliigyelete ald rendelte az Allami Vagyoniigynokséget, és kiterjesztette az intézl
mény hataskorét, majd a Horn-kormany, amikor hivatalba 1épése utan azonnal meghirl
dette az AVU és a tartés allami tulajdon kezelésére alig két évvel azelstt létrehozott
Allami Vagyonkezel6 Rt. 9sszevonasat.

Ugyanez tortént 1998-ban is, csak a mértékek kiilonboznek. A rendelkezési jogok és a
vagyon centralizicidja kordbban nem latott mértéket oltott.

»Egységes dllami vagyonkezelést!”

A kormany miikodésének elsG fél éve alatt egy rohammal kozpontositotta az allami val
gyon és az azt kezel§ intézmények nagy részét. A Miniszterelnoki Hivatal (MeH) ala
rendelték az Allami Privatizaciés és Vagyonkezels Rt.-vel egyiitt a Kincstdri Vagyoni
Igazgatdsagot (KVI) és a tarsadalombiztositas (tb) vagyonat.

A tb-0onkormanyzatok megsziintetésének indoka az volt, hogy a testiileteket alkotmanyl
sértd mddon hoztdk 1étre, és pazarléan, hatékony ellendrzés nélkiill mikodtek (Molndr
[1998]). Ha nincs dnkormdnyzat, akkor értelmét veszti a hosszan elhiz6dd, végiil 65 mill
lidrdra csokkentett vagyonjuttatds is, amely egyébként sem érte el céljat: a hozadék minden
évben kevésnek bizonyult a nyugdij- és egészségiigyi kassza kiegyensulyozésara.! Az atl
adaskor 60-80 milliard forintra becsiilt vagyont az APV Rt. értékesitette. A tarsadalombizll
tositas éves hidnyanak mérséklését szolgald bevételeket kozvetleniil a Pénziigyminisztérill
umba (PM) utaltak.

Mig a tarsadalombiztositas biidzsébe olvasztasanak és a vagyon elvonasanak célja a koz0
ponti attekintés és ellendrzés lehetdségének javitasa volt, hasonld 1épések mellett ennek az
ellenkezGjével is lehetett érvelni. A Kincstar esetében a jelszé a fiiggetlenség megteremtése
a foly6 koltségvetéstdl (Jakus [1998]). Az 1997 végén majdnem 2000 tételbdl allo, kozel
400 milliard forint értékd vagyon ugyanis kordbban a PM feliigyelete ald tartozott. A tarca
»lecsupaszitdsa” — a gazdasdgpolitikai kozpont helyett koltségvetési hivatal kialakitdsa — a
tulajdonosi-feliigyeleti jogkorok mas elemeinek elvonasit is jelentette.

Az 1990-es években mindvégig 6nélld, tdrca nélkiili miniszter irdnyitdsa alatt 4llo
APV Rt.-t a kancelldria a sz6 fizikai értelmében is bekebelezte, elfoglalva a székhaz egy
részét — mikdzben a holding a PM és Kincstar vagyondnak elemeivel gyarapodott.

A rendelkezési jogok kdzpontositdsa mellett minden 1ij kabinet fontos feladatanak tell
kintette a személycseréket. A két intézkedés nem fliggetlen egymastdl: a centralizacid
csak akkor mikddik j6l - azaz a korményzati szandékoknak megfelelden —, ha a kulcspol
ziciokban megbizhaté emberek iilnek. A levaltasok sorozata példat is statudl, lojalitasra
0sztonzi a még helylikon maradtakat.

A parlamenti valasztdsok utdn a személycsere az irdnyitd apparatus fels6 régidiban
természetes, de az dllami tarsasagok vezetdi szintjén is jol indokolhatd: ha valakit politil
kai szempontok alapjan neveztek ki, akkor azt kormédnyvaltdskor ugyanilyen okokbol el
is kell kiildeni (E. P. P. [1998]).

! Ehhez hozzdjarult, hogy a koltségvetés mar az el6z§ években is folyamatos vagyoneladdsra kotelezte az
onkormanyzatokat a deficit csokkentése érdekében.
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A vezetévaltasok elGszor magukat a vagyonkezeld intézményeket, az APV Rt.-t és a
Kincstart érintették, majd a sajatos feladatkord szervezeteket [Hitelgarancia Rt.-t, Mal
gyar Fejlesztési Bankot (MFB), Foldhitel és Jelzdlog Bankot, Szerencsejaték Rt.-t] is.
Gyorsan megindult a kulcspozicidk elfoglaldsa a tarsasdgok igazgatdsdgaiban és
feliigyelGbizottsdgaiban, valamint a vallalati vezet6k korében. Sajtokdzlemények szel
rint ez 1998-ban az APV Rt.-hez tartozé mintegy 250 cég koziil korilbelil otvenet
érintett (Peredi [1998c]), koztiik a legtobb nagy vagy valamilyen mas okbdl fontos
céget [Magyar Villamos Miivek (MVM), Paksi Atomerémii, Magyar Olajipari Rt. (Mol),
Malév, Nitrokémia, Antenna Hungéria, Babolna, tobb Volan-vallalat, Mokép, Postal
bank, valamint a pénzintézet rossz kihelyezéseinek felszimoldsaban kulcsszerepet jatl
sz6 Reorg Rt].

Ujdonsagnak nem a cserék mértéke, hanem a gyakorisaga szamit. Egy-két éven
beliil tobb tarsasignal - MFB, MVM, Paks, Mol, Bdbolna - megismétlddott a vezetd
véltas, a Malévnek pedig nemrég nevezték ki 1998 6ta az 6todik vezérigazgatdjat (F.
K. [2001)).

Latvanyosan 6sszekapcsolddott a kddercsere az iranyitas kozpontositasaval a Dunaferr
iigyben. A centralizacio itt a legnagyobb s egyben utolsé kozvetett vagyonkezelési konstl
rukcié megsziintetését jelentette. A nagyvallalat menedzsmentjével 1996-ban kotott szerl
zGdést az 4j APV Rt. vezetés évek 6ta vizsgalta. Noha a megallapodas tartalma és tetd ald
hozasanak moddja korantsem volt timadhatatlan, a holding altal felkért szakért6k sem a
jogalapot, sem a teljesitést nem tudtak megkérddjelezni. Nehezen lehetett vitatni, hogy a
vasmd vezet6i nemcsak a kormdnyzati kapcsolatok épitésében - az igazgatdsagi és
feliigyel&bizottsagi tagok, valamint {izleti partnereik megvalasztdsidban - bizonyultak
igyesnek, hanem eredményesen miikodtették a céget is. Az utolsd sikerdijrészlet esedéld
kessége elStt azonban a miniszterelndk utasitisara az APV Rt. felmondta a szerzédést, és
menesztette a ,nagy tulélsket” (Lehengerelték... [2001]). Az igazgatosag elndke az APV
Rt. akkoriban kinevezett vezet§je lett, ami a szerephalmozas és kézi vezérlés mindeddig
példatlan esete.

Az ,egységes allami vagyonkezelés” elvének (o. s. [1998]) szélsGséges — bar igy sem
kovetkezetes® — érvényesitése elvileg lehetGvé teszi a teljes dllami tulajdon attekintését, a
nyilvantartas javitasat, az egyes elemek atcsoportositasat,? és igy jobb feltételeket teremtl
het a privatizaciéhoz is. A kormanyzat azonban az elmilt években nem erre hasznalta
megerdsitett pozicidit, hanem inkébb a kdzvetlen politikai-miniszterelndki befolyas erdl
sitésére, az ujraelosztds csatorndinak szélesitésére. Ehhez jo kiindulépont a kdzponti
kézben 1év6 vagyon megtartdsira — sGt novelése.

Az APV Rt. vagyondnak gyarapitdsa: visszadllamositdsok

A rendelkezési jogok és a vagyon centralizicidja a parlamenti ciklusok most mar megll
szokottnak tekinthetd velejardja. Az azonban tGjdonsig, hogy 1998 utin a kdzponti privall
tizacids és vagyonkezel§ intézmény tulajdondnak kore nem szikiilt, hanem évrél évre,
folyamatosan kiterjedt.

A novekedés mar rogton a valasztasok utan elindult, majd 1999-ben szokott fel, még
pedig az induld értéknek majdnem Otven szdzalékdval. 1998 nyara és 2000 decembere
kozott az APV Rt. vagyona 588 millidrd forintrél 939 millidrdra duzzadt, ezen beliil a

2 A minisztériumokhoz tartozé vagyont a kezdeti atcsoportositds alig érintette.
3 Ennek fontossidgat mutatja, hogy a korabbi privatizacios szerzGdések attekintésének kezdetén, az elsd
haromezer tranzakci6 feldolgozasakor 20 ,elkallodott” cégre és 100 ingatlanra bukkantak (Torkos [2000]).
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privatizdlhat6 rész tobb mint nyolcvan szdzalékkal emelkedve, meghaladta az 500 millill
ardot* (1. tdbldzat).

A gyarapodas elsd és legjelentGsebb forrdsa az dllami intézmények kozotti dtcsoportol
sitds. Az APV Rt. 25 millidrdnyi vagyont vett 4t a Kincstari Vagyoni Igazgatosagtol, és
elndk-vezérigazgatdja a Pénzligyminisztériumtél megkapta néhany sajatos tevékenységi
cég (Szerencsejaték és Reorg Rt., exporthitel-intézmények), valamint az allami kézben
1évG bankrészvények kezelésének jogat (Peredi [1998a]).’ Ezek egyike, a Magyar Fejl
lesztési Bank 6nmagdaban is tobb tizmillidrd forint értékd vallalati vagyon tulajdonosa, és
mar korabban is az allami pénzek tjraelosztasanak egyik fontos csatorndja volt, csakigy,
mint a hitelgarancidkat nyjté szervezetek.

A kozponti dllami vagyon ndvekedésének masodik oka a nyilvantartds valtozsa. 1999-ben
az APV Rt. publikélt adatait kiegészitette a terméfoldvagyon 68 milliard forintja,® valamint a
tartozasok és kovetelések egyenlegét is tartalmazé ,,egyéb” kategéria 25 millidrdja (Peredi
[2000]).

A gyarapitds harmadik dtja 4j mddszer: a visszadllamositds, két legnagyobb tétel pedig
a Postabank és a Malév visszavétele volt. A pénzintézethez konszolidacié révén jutott az
APV Rt., a légi kozlekedési vallalat kisebbségi részvénycsomagjat pedig a korabbi privall
tizacios szerz8dés egyik passzusa értelmében kellett visszavasarolnia az Alitaliat felvalto
magyar bankcsoporttdl.

Az allam szempontjabol mindkét eset kényszerd 1épésnek tekinthet§ - de barmikor
megismétlédhet. Egyrészt a Malév-szerzGdésnek ezt a kikotését korabban nem hoztik
nyilvdnossigra, €s nem lehet tudni, hogy milyen privatizcidval kapcsolatban bukkan
majd fel hasonl6 kotelezettség. Mdsrészt a piac — vagy éppen maga a korményzat — 4ltal
teremtett vallalati valsagok elharitdsdra mindig alkalmazhat6 az allami tulajdonba vétel.
Igy meriilt fel 2000-ben a Magyar Olajipari Rt. giziizletiganak megvasarldsa, amikor a
nyomottan tartott hat6sagi drak miatt a Mol sok tizmillidrdos veszteséget szenvedett (Mink
[20005]).

A kényszerd visszadllamositasokat ,,onkéntes”, bar kisebb hordereji 1épések is kiegél
szitették. A Concordia Kozraktarozasi Tarsasdgban az dllam még 1998-ban megszerezte
a tobbséget a Kereskedelmi és Hitelbank részvényeinek megvételével (Kelemen [1998]).
A nem sokkal el6bb privatizalt Bizoméanyi Aruhdz Vallalatot pedig az Arago befektetési
csoporttdl vasarolta vissza az allam, eztttal a Magyar Fejlesztési Bank kozbeiktatasaval
(Bizomdnyban... [1999]). Ugyancsak az MFB alapitotta azt a céget, amely 1999-ben
atvette az M1-es autpdlya lizemeltetését. Az allami fennhat6sag kiterjesztése itt a kold
csonoket torleszteni képtelen magantarsasdg koncesszids joganak visszavondsat, a megl
épitett Ut dllami rendelkezés ald vondsat és 1j ,, helyettesits tarsasag” létrehozasat jelentetl
te (K. Sz. A. [1998]).

A visszadllamositas tehét lehetett kényszerd és 6nkéntes, vonatkozhatott a cégre vagy
a tevékenységre, elérhetd volt t6keemeléssel vagy részvényvasarlassal, végrehajthatta a
kozponti vagyonkezel$ vagy valamelyik tarsasaga is.

A mddszerek és alanyok kertilSutjait az elsd id6szakban egy torvényi korlat indokolta.
1998 Gszén, a tézsde elsé valsaga idején az APV Rt. vezetSi a nyilvanossag el6tt is
mérlegelték, hogy a sziiken vett gazdasagi racionalitds szempontjabdl is érdemes volna
olcsén vasarolni tobb cég részvényeibdl. Gondot okozott a Richter Gedeon sorsa is. A

* Ebben szerepet jatszott az a torvénymadositas is, amely 1999 végén 25 szazalékrol egy aranyrészvényre
korlatozta az dllami tulajdont a Magyar Olajipari Rt.-ben.
3 Mire a regisztraciora sor kertilt, az utobbi csomag kezelését a kormany ismét a Pénziigyminisztériumhoz

® DontSen az allami gazdasagok éltal hasznilt mezSgazdasagi foldtertilet.
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gyogyszergyar mintegy tizszdzalékos pakettjét a tarsadalombiztositastol az APV Rt. vette
at bizomanyosként. Mivel azonban egy kordbbi megdllapodas 2000 végéig blokkolta az
értékesitést (7o0th [1999]), az 4llami vagyonkezelSnek ezt a csomagot — a tb-vagyon tobbi
elemétdl eltérden — meg kellett vasarolnia.

Rovid vizsgalddas utan vilagos lett azonban, hogy a holding ilyen akcidkat nem hajthat
végre. A Richter-ligy adott indokot a privatizaciés torvény médositasara, amely felhatall
mazta az APV Rt.-t értékpapirok és ingatlanok vasarlasira, valamint arra, hogy a tartall
1ékalap meghatarozott részét t6zsdei részvényekben tarthatja (Mink [19990]). A manGvell
rezési lehetdségeknek ez a tagitasa tette lehet6vé a vagyon és a jovedelmek allami koron
beliili dtcsoportositdsdnak sok 1€pését, a koltségvetést kikeriil§ forrasjuttatist, és a jovod
ben is megkonnyiti a visszadllamositdsokat.

Kevés eladas, hullamzé bevételek

Az APV Rt. vagyondnak nvekedése nemcsak az dtcsoportositasokat és a visszaallamosil
tast tiikrozi, hanem az eladdsok visszafogottsagat is. A privatizaci6 lassuldsa részben a
folyamatok és a vagyon jellege, részben az aktualis politikai és piaci helyzet miatt termél
szetesnek tekinthetd.

El6szor is, a parlamenti véalasztdsok utdn eddig mindig lelassult a privatizacid. A régi
jatékszabalyok mar nem érvényesek, ijak még nincsenek. Az atrendez&dd apparatus és a
pozicidjat félt6 vallalatvezetés is tartdzkodik a kezdeményezésektSl. A meghirdetett cél
gek szdma ezért kicsi. A vevlk, kiillondsen a kiilfoldiek visszahuzdddsa Osszefiigg a
felajanlott vagyon korlatozottsdgival és a kormanyvaltds teremtette bizonytalansiggal.
(Ezt 1994-ben és négy évvel kés6bb is fokoztdk az 1j kabinetek kevéssé szerencsés jelzéll
sei és 1épései.”)

Maisodszor, a privatizacié elérehaladtaval csokken az eladhaté vagyon, és nehezebb
eladni a még megmaradt, sokszor gazdalkodasi gondokkal kiiszk6dd cégeket vagy kevésl
sé kapos kisebbségi paketteket. Harmadszor, az utdbbi években a piac gyengélkedett,
1998-ban és 2000 nyara 6Ota a t6zsde valsagjeleket mutatott.

A kormdany csonka els6 évének lassuldsa jol magyarazhat6 a valasztasi ciklussal és az
orosz valsagnak a részvények arfolyamdara gyakorolt hatasaval. 1998 masodik félévében
az APV Rt. tiz cég kisebb-nagyobb vagyonrészét adta el, minddssze kétmilliard forintért
(1. tabldzat). A tobbi, mintegy harmincmillidrdos bevétel ,,0rokségbdl” szdrmazott. Egy
Mol-részvénypakettet még az el6z8 kabinet értékesitett, de a részletfizetési kedvezmény
miatt az ar egy részét az utdd kasszirozta be.

A privatizaciéval érintett APV Rt.-cégek kore a kovetkez$ évben is alig béviilt, noha
a kordbbi magyardz6 tényezSk jorészt erejiiket vesztették. Az Gj kormany berendezkel
dett, a t6zsdeindex novekedésnek indult, a holding kezében 1évé vagyon pedig meghall
ladta a két évvel korabbit. Lett volna mit eladni, és a sok tételbdl all6 tb-vagyon viszonyl
lag gyors értékesitése azt mutatja, hogy ez akkoriban sem volt lehetetlen.® A holding
felporgetni a privatizaciot. A darabszadm és a bevétel azonban nem feltétleniil kapcsoldl
dik 6ssze. Sok pénzt kevés tranzakcidval is meg lehet szerezni. 1999-ben a kabinet nem
torekedett a privatizicio lezarasara, fontosnak itélte viszont a készpénz novelését. Ebben

7 Gondoljunk csak a Hungarhotels-ligyre, vagy 1998-ban az 0j miniszterelnok kilfolditGke-ellenes kijeO
lentéseire.

8 Az APV Rt. bizomédnyosi szerepe miatt a tb cégeinek sem a szama, sem a bevétele nem szerepel a
privatizacids Osszesitésekben.
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az évben az APV Rt. bevétele egy nagy és néhany kisebb iigylet nyoman szazmillidrd
forint f6l¢ emelkedett. A Matév részvényeinek 5,7 szdzalékaért a holding t6bb mint 75
milliard forintot kapott, és harom mésik cég (Budapesti Elektromos Mivek, Tiszai Aramll
szolgaltatd, Borsodchem) kisebbségi pakettje is atlépte a millidrdos hatart. A ,kevés
emelése a tartos allami tulajdon korébdl, és a piacra vitel fontolgatasa (Eladndk... [1999]).

Mindennek alapjan 1999 végén gy tiint, hogy az Ujabb parlamenti valasztasok eldtt
sor keriil a padlassoprésre. Az APV Rt. és a kancellaria hivatalnokai, szakért6i maganbel
szélgetéseken megerdsitették, hogy a kormany nem akarja utédaira hagyni a koronaékl
szerek maradékat. Gyorsan eladjik, ami eladhatd: az olaj- és gydgyszeripar, valamint a
bankok még allami kézben 1évé részvényeit, esetleg néhdny nagyvéllalatot és sok ingatll
lant.

A 2000. év azonban az ambicidzus, eredetileg 140 millidrdos bevétellel szamolo terv
ellenére a privatizicié legrosszabb esztendeje lett. Az APV Rt. kasszajiba eladdsbol és
vagyonhasznositdsb6l 21 millidrd forint folyt be. Hasonléan alacsony értéket csak 1991
mutat — az is nominalisan, az inflaciét figyelmen kiviil hagyva (2. tdbldzat).

Keveset értékesitettek,’ szamos privatizacios tigylet elmaradt vagy kudarcba fulladt.
Nem keriilt piacra a Mol, a Richter Gedeon, a Budapest Bank allami része és a
Hungaropharma. Nem vagy sikerteleniil hirdetett meg az APV Rt. tobb ingatlant, pedig
ebbdl 36 milliardos bevételt reméltek.’® Nem sikeriilt az Antenna Hungaria nagyobb
részvénycsomagjanak tézsdére vitele, a Vértesi Er6md eladasa, 2001 elején a Malév
t6keemeléssel egybekotott privatizdlasa és az OTP-Postabank tranzakcio6.

A holding nem alaptalanul indokolta az eladdsok elmaradésat a t6zsde Gjabb mélyrepiill
1ésével és egyes részpiacok lanyhasigaval (APV Rt. [2000]). Nem hibaztathatjuk azért,
hogy nem , kétyavetyélte” el a vagyont, hanem jobb piaci helyzetre varva elutasitotta a
tulsdgosan alacsony arakat. Csakhogy az esetek egy részében meg sem hirdették a val
gyonrészeket. Masutt a kereslet és palyazati kiirdsok részletes ismerete nélkiil nehéz
megitélni, hogy az APV Rt. valéban nem tudott, vagy csak nem akart eladni - kdolva a
kudarcot példaul az id6zités vagy a konkrét feltételek meghatarozasaval. Nem kizart, de
a dolog természete miatt nem is bizonyithatd, hogy az év masodik felében az intézmény
atalakitasanak hirére ,tartalékolta” a vagyont, f6ként az ingatlanokat.

Az azonban biztos, hogy a korminy sem szorgalmazta a privatizaciét. Halogatta a
hataskorébe tartoz6 nagy dontéseket, és lemondott a tervezett 18 millidrdos koltségvetési
befizetésrdl. Az elmaradasért okolhatta a t6zsdét — de a kornyez6 orszagokénal nagyobb
és tartOsabb visszaesés a gazdasag egészének jo teljesitménye mellett arra utal, hogy
ebben maga sem volt vétlen.!! A kabinet dontéshozdi megint pragmatikusan értékelték a
helyzetet. Rossz piaci helyzetben, pénziigyi kényszer hidny4ban tijabb csendes fordulatot
hajtottak végre: év kdzben mar nem elsGsorban értékesitést, hanem a jovedelmek étcsall
tornazasat vartdk a vagyonkezel6tdl (Részjegyzokonyv... [2001]).

2001-re az APV Rt. iizleti terve 85 millidrd forintos bevétellel szamolt a hozzarendelt
vagyonbol. Az eladasi listan szerepelt a Budapest Bank és a Richter Gedeon 24-25 szizall
1ékos pakettje, az Antenna Hungaria megmaradt csomagja, az ingatlanportf6lié jelentGs

° A legnagyobb tételek: a Kereskedelmi és Hitelbank, a Borsodchem, az Antenna Hugéria, az ICN
(Alkaloida) kisebbségi pakettje, valamint az ITC Ingatlanforgalmazéasi Kft. szazszazalékos iizletrésze.

10 Tobbek kozott a CD Hungary, a Hajogyari sziget, a Valté Libra 4, a Magyar Televizié székhiza vagy
a Honvédelmi Minisztériumt6l atvett ingatlanok.

""" A budapesti t§zsde sajatossiga, hogy a forgalom zomét ad6 cégek (az olaj-, gaz- és gyogyszeripar,
valamint a tavkozlés) eredményeit a kormany dontései — a szabdlyozas, a hat6sagi arak és artamogatiasok —
kozvetleniil is befolyasoljak. Ez a hatds az érintett tarsasagok és részvényeseik szempontjabol az elmult
években kedvezdtlen, illetve kiszamithatatlan volt. A kiilfoldi befektetési alapok tomegesen hagytdk el a
magyar parkettet, tobb szdz millidrdot vonva ki a piacrol.
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része, valamint 12 4llami gazdasag is (MeH [2001]). E nagyobb tételek tobbségének
értékesitése azonban bizonytalan, vagy nem hoz sok bevételt.

Egyrészt a t6zsde és az ingatlanpiac regenerdldéddsa 2001-ben kétséges, ami ismét
elhalaszthatja példaul a mtsorszord cég vagy a gyogyszergyar részvényeinek felkinalal
sat. Masrészt megint el6térbe keriilhet a vagyon ingyenes-kedvezményes elosztisa. Az
éppen hivatalban 1év{ koalici6 az 1994-es és az 1998-as valasztasok el6tt is kiterjesztette
a privatizdcionak ezeket a formdit. Az jabb fordul6 sem kivétel.

Tavaly a parlament 19 allami gazdasagot kivont a tartés allami tulajdon korébdl, és
koziiliik 12-nél a Magyar Fejlesztési Bankra ruhazta a tulajdonosi szerepet. Az Gj részvéll
nyest nem kotik a privatizacios torvény elGirdsai, igy a versenyeztetési szabalyok, sét a
»,bank” statusdnak megvaltoztatdsa utin a pénzintézetekre vonatkozé korlatozasok sem.
Az MFB huszéves kolcsont ad - két év tiirelmi idével - a cégek alkalmazottai 4ltal
alapitott befektetési tirsasdgoknak.? S miért ne érvényesiilhetne a mddszer szélesebb
korben is? Konnyen elképzelhet, hogy az értékesitésre vard ingatlanok most, hitellel
vagy anélkiil, de lényegesen olcsdbban vagy ingyenesen gazdara taldlnak. (A kétéves
koltségvetés tobb ingatlant kijelolt, amelyek térités nélkiil atadhatdk a helyi dnkormanyl
zatoknak. Néhany repiilGteret mar meg is kaptak a helyhatdsagok és tarsadalmi szervezel
tek.) Kedvezményes privatizacié volt a Mahart lednyvallalatdnak, a Balatoni Haj6z4si
Rt.-nek az atadasa a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaba - az MFB tarstulajdonosi szerepe
mellett -, jelentGs drengedménnyel (76rék [2001]). Hasonl6képpen nem piaci megoldas
a Postabank ataddsa a Magyar Postanak (Vdrkonyi [2001a])."

Mindennek alapjin nem meglepd, hogy az APV Rt. mar nyaron elGterjesztést készitett
a tervmodositasrol, még kevesebb bevétellel szamolva (Uj APV Rt. ... [2001]). A koltO
ségvetési nyomads valoszintileg ebben az évben sem lesz erds, mert a kézponti forrdsok a
vartnél is bdségesebbnek bizonyultak. (2000 decemberében a kormany még mintegy
szdzmilliard forint felhaszndldsar6l dontott, amit a folyd évi koltségvetést nem terhelve
2001-ben folyoésitanak — Pénziigykutato Rt. [2001].) Az allami vagyon kezelésérdl sz6lo
Uj torvény eldkésziiletei sem kedveznek a privatizacionak: a személyes és szervezeti
pozicidk erdsitése lekoti az energidk nagy részét. Azok a szempontok, amelyek 2000-ben
az eladasok visszafogédsa mellett sz6ltak — a kormény oldaldn a bevételi kényszer hidnya
és a konfliktusokkal jar6 nagy dontések elkeriilése, a holding oldalan a jovdre tartalékolas
-, most még egyértelmiibben hatnak. Az egyes részpiacok gyengesége jo érvet ad a
halogatashoz. Igy 2001-ben a bevételek nagysagrendje akkora maradhat, mint az el6z6
évben, és a struktdiréja is hasonl6 lehet.

2000-ben ugyanis az APV Rt. bevételeinek a szerkezete is 1ényegesen megvaltozott.
Az egyik, kordbbra visszanytld véltozas a forint/deviza ardny. 1998 masodik félévében
csak 1,7 millidrd forintnyi deviza folyt be, ami az dsszes készpénzbevételnek alig tobb
mint 0t szdzaléka. Ezt a szélsGségesen alacsony értéket, ami csak 1994-hez, az el6z6
vélasztasi fordul6hoz hasonlithat6 (2. tdbldzat), most nulldra sikertilt lefaragni. A jelenl
legi kormany hivatali ideje alatt csak kisebbségi paketteket adtak el kiilféldieknek — minl
den mas értékesités a hazai befektetdket preferalta.

A masik fontos valtozas az értékesités részesedése a bevételekbdl. Az 1990-es évtizedd
ben ez mindvégig atlagosan tobb mint kilencven szdzalék volt, 2000-ben azonban alig
haladta meg az egyharmados ardnyt. Az 2. tdbldzatbol az is latszik, hogy a szokdsos
harom-négy szazalékrol 22 szdzalékra nétt viszont az osztalék, és 41 szdzalékra az egyéb

12° Az alkalmazottak kozé szamitanak az igazgatosagok és feliigyelGbizottsagok tagjai is. Az érintett céll
geknél a testiiletek Osszetétele a kozelmiltban jelentGsen megvaltozott. Sajtdértesiilések szerint mindeniitt
ndtt a kormanypartokhoz valamilyen szdlon kapcsolddé delegdltak szdma (Megkezdddik... [2001]).

3°A hanyattatott sorsi pénzintézet privatizalasanak eredeti terve, az OTP-tranzakcié sem hozott volna
készpénzbevételt: az allam az atadott vagyon fejében az OTP-ben szerzett volna részesedést.
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- tobbek kozott felszamolasbdl, végelszdmolasbol, kamatokbdl, valamint a sajat és a
hozzarendelt vagyon kozdtti, technikai jellegd dtcsoportositasbdl szerzett — bevétel.
Végiil, ami tal4n a legfontosabb: az APV Rt. sajat bevételei nem fedezték a kiadasol

kat. A hidnyt a kdzponti koltségvetés hidalta at.

»Kiilonleges feladatok™: a koltségvetésen kiviili tjraelosztas

Az APV Rt. 1998-ban és 2000-ben nem gyarapitotta, hanem fogyasztotta a kozpénzeket:
a bevételek és a raforditasok egyenlege negativ volt.'* A kiadasok legnagyobb tételei a
véllalati tdmogatdsok — nevezzék azokat reorganizicidnak, t6keemelésnek, befektetésl
nek, vélsagkezelésnek vagy garanciavallaldsnak.’> A két széls§ évet a ,kakukktojas”
1999-cel egyiitt az jellemezte, hogy ez az tjraelosztds mind abszolut értékben, mind az
értékesitési bevételhez és az dsszes raforditdshoz viszonyitva magasabb volt a kordbbi
idészak kiugr6 csucsaindl is.

Az APV Rt. egyetlen évben, 1998-ban majdnem annyit koltott reorganizacira, mint
1993 és 1997 kozott 6sszesen. A tobb mint szdzmillidrdos Gjraelosztds — a magyar prival
tizacid torténetében eldszor, de nem utoljara — meghaladta az értékesitésbdl és vagyonl
hasznositasbdl szarmazo ,,szokasos” bevételeket, valamint a kiaddsok hatvan szazalékat'
(3. és 4. tabldzat).

3. tdbldzat
A vagyonkezel§ szervezetek reorganizacids kiaddsai, 1993-2000

Osszes készpénzbevétel

£ Ujraelosztas* (értékesitésbdl I}Jraefloszta%
v P . . P a készpénzbevétel
(millidrd forint) és vagyonhasznositasbol PR
- milliard forint) szdzalékaban
1993 22,2 128,2 17,3
1994 13,3 38,6 34,5
1995 21,0 437,8 4,8
1996 32,4 102,6 31,6
1997 34,6 317,2 10,2
1998 107,6 99,2 108,5
1999 60,2 131,5 52,4
2000 82,2 19,8 414,9

* Ujraelosztis: reorganizcio, t6keemelés, befektetések, vilsagkezelés, garancidk.
Forrds: KSH (1996), Statisztikai Evkonyv 335. 0., APV Rt.

A reorganizacios-valsdgkezelési kiaddsok 1998 masodik félévében a Postabank megll
mentése miatt szoktek fel. A tGkeemelés egy részét a koltségvetés utalta at, masik részét
az APV Rt.-nek kellett 4llnia. Kozel 40 milliard nem is a Postabankhoz aramlott, hanem
az ligyletben kozremikods Magyar Fejlesztési Bankhoz (JJ, jobb... [1998]). Nyilvanvall
16, hogy a holding negativ egyenlege a valsagkezelés technikdjanak kdvetkezménye. Az

14 A formalis mérlegegyensilyt az teremti meg, hogy a kiadasok egy részét a holding tartalékalapjabol
folyositjak, amit a koltségvetés el6zdleg feltolt.

15 Az APV Rt. hivatalos kiadvanyaban, a Privatizciés Monitorban évrél évre valtozhat a kategoriak neve
és tartalma is.

16 Ez a részarany korabban 10 szazalék koril ingadozott. 1998 el6tt az 1993-as 28 szazalék kiugrd értékl
nek szamitott (4. tdbldzat).
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1993-1994-es, kotvényatadasra épiild bankkonszoliddcioban a kdzponti vagyonkezel§
szervezeteknek kdzvetleniil nem kellett részt venniiik. Ha a pénzintézeteket korabban is a
Postabankhoz hasonlé mddon segitették volna ki, akkor a privatizaci6 készpénzegyenlell
ge 400-450 milliard forinttal rosszabb képet mutatna.

A vialasztott megoldasbol az a kovetkeztetés is adodik — és ezt maga a kormanyzat is
bizvast levonhatta, egyik legelss intézkedését precedensnek tekintve —, hogy az APV Rt.
és az MFB is a koltségvetést kikertild, rejtett redisztribicié csatornijava valhat. A val
gyonkezel§ holding sajat bevételeibdl vagy tartalékaibol mar korabban is tAimogatta sajat
cégeit, ezzel kiadasokt6l kimélte meg a kozponti kasszat. Az djdonsag itt az, hogy a
forrdsokat a koltségvetés utalja ki igy, hogy a raforditas célja, s6t sokszor - néhany
attétel kozbeiktatasaval - a kedvezményezettje is kiviil marad a parlament és a tdrsadalmi
nyilvanossig 14t0korén.

A kreativ eljarast a korményzat 1999-ben a tdmogatdsok Uj cimzettjeinek kijeldlésével
fejlesztette tovabb. Ebben az évben az APV Rt. ingatlanokat és mas eszkozoket vett meg
a Honvédelmi Minisztériumtol és a Magyar Televiziotdl tobb tizmillidrd forintért (Peredi
[2000]). Az ,eladok”!” ennyivel tobb forrashoz jutottak, mint amennyi a koltségvetési
torvényben szerepelt. Felvetddott, hogy a vagyonkezel6 nemcsak kozponti allami szerl
vezetektSl, hanem a sajat tulajdonaban allé cégektdl is vasarolhat — példaul megveheti a
babolnai kombinat foldtertiletét, ami itt is azt jelenti, hogy a tdimogatasért cserébe ingatll
lant kap.

A teljes tjraelosztasi kiadds 1999-ben hatvanmilliard forint volt, az APV Rt. készll
pénzbevételének fele. Ez az ardny, sét az abszoltt dsszeg is magasabb, mint a megel6z8
években barmikor — a Postabank évének, 1998-nak a kivételével (3. tdbldzat).

Ebben az esztendSben azonban a holding nemcsak a finanszirozas atvallalasaval, hall
nem kozvetlen befizetésekkel is javitotta a koltségvetés egyenlegét, dsszes bevételének
harmadat atutalva. Ez a 44 millidrd forint a portf6lion kiviil tartott tdrsadalombiztositasi
vagyon eladasaval egylitt megkozelitette a szazmilliardot.

2000-ben ugyanilyen nagysagrendd volt a jovedelematcsoportositas — csak most ellenl
kezd iranyban. Az APV Rt. ennyit forditott a vagyon kezelésétdl és eladasatol fiiggetlel
niil az évkozi kormanydontések altal megszabott, tehat a koltségvetésben nem szerepld
Hkiilonleges feladatok” (Peredi [2000]) teljesitésére.

A legtobb pénzt a Magyar Fejlesztési Bank kapta a 32 milliard forintos t6keemeléssel,
autdpdlya-épitésre. Tovabbi tiz- és hatmillidrd a Honvédelmi Minisztériumnak, illetve a
Magyar Televizionak ingatlanitvételekért, 2,5 millidrd az (j tv-sz€khdz, hatmillidrd a
Millenniumi Emlékpark épitésére, 6,5 millidird a CW bank bécsi székhdzanak megvasar
laséra. 2,5 millidrdba keriilt a Regiondlis Fejlesztési Holding megalapitdsa, és ugyanl
ennyit kapott a Kozép-Kelet-Eurdpai Torténelem és Tarsadalom Kutatasért Kozalapitl
vany egy miizeum létrehozasira (APV Rt. [2000]). A Reorg Apport Rt.-nek pedig 25
millidrd jutott a Postabank-konszoliddciéval kapcsolatos tobbletveszteségek finanszirol
zasara.'® Mindezt csak kiegészitették a tarsasdgoknak adott ,,szokdsos” tSkeemelések és
egyéb juttatdsok (Antenna Hungaria, Eximbank, Biabolna Rt., Foldhitel- és Jelzalog Bank,
Tokaj Keresked6hdz, Volan-tarsasagok, Recski Ercbanya). A reorganizaciéra forditott
0sszeg 2000-ben meghaladta az Osszes kiadas felét (4. tabldazat), mikozben djabb csticsot
dontott: tobb mint négyszerese volt a ,,szokasos” bevételeknek (3. tdbldzat).

Az APV Rt. 2001-es terve ismét a bevételeknél nagyobb raforditassal szamol. A vall
gyonvaltozasra nem vezet$ kiadds - valdszinileg jelentds részben koltségvetési atutalasd

17 1tt voltaképpen a Kincstari Vagyoni Igazgatésidg vagyonardl van sz6. Az ,eladok” csak kezeldk, amell
lyek nemrégiben kototték meg az erre vonatkozé szerzddéseket a KVI-vel.
8 A dontés 2000. decemberi, az atutalds 4thizodik a kovetkezd évre.
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bol - megkozelitheti a szdzmillidrd forintot (MeH [2001]). Ebbdl 25 millidrdot a Reorg
Rt. kapott még a tavalyi dontés nyoman. Az MFB alaptSkéjét legalabb 12 millidrddal fel
kell emelni. A Malévnek a tulajdonos hdrommillidrdos gyorssegélyt utalt ki, az MFB
pedig hiszmilliard hitelt nygjtott. "

Mindennek alapjan megerdsithetjiik a kormany allitasat: az APV Rt. legfontosabb tell
vékenysége az elmult években nem a privatizacid, hanem a koltségvetési pénzek atcsal
tornazasa. A holding 1998-ban és 2000-ben is a kormanyzati célok szolgaldleanya volt,
csak most nem a bevételekkel, mint kordbban - és dtmenetileg 1999-ben -, hanem f6ként
a kiadasok rejtett csatornaba terelésével. Ezeket a feladatokat pedig kivaldan teljesitette.
Miért kell akkor megsziintetni?

Régi intézmények - régi tervek felmelegitése
»A kampanyszerd privatizdcié vége barmikor deklardlhat6 — az id6zités tisztan politikai
kérdés” - Allitotta a Pénziigykutaté Rt. 1998 tavaszan mas fiiggetlen elemz6khoz hall
sonldan. A kormany 2000 végén latta elérkezettnek az id6t a korszakhatir meghirdetésére.
A kérdést addig is folyamatosan napirenden tartottdk — és mindmaig nem tortént semmi.*

Hosszii vajudds

A privatizaciét nemcsak elkezdeni, hanem lezarni is nehéz. A végjaték ugyanis mar 1996
vége Ota tart. Az elsS 1épést a Tocsik-botrany utin kinevezett Gj APV Rt.-vezetés tette
meg, 1997-re irdnyozva el§ a kampanyszerd privatizacio befejezését és az 0j intézményill
torvényi keretek kidolgozasat. Az Gszre elkésziilt torvénytervezet két szervezet 1étrehol
zasat ajanlotta: az APV mintajat koveté Magyar Holdingot a vagyon kezelésére és egy
Pénziigyminisztérium ald rendelt hivatalt a privatizaciobdl fennmaradt kotelezettségek
teljesitésére. A Horn-kormany targyalta ugyan a javaslatot, de a parlamenti valasztasok
el6tt — a privatizacié atfogd értékelésének megvitatasat is elkeriilendd - nem dontott
(Voszka [1998]).

Az 1j kabinet ezen a teriileten is gyors 1épéseket igért. A Miniszterelnoki Hivatal
mellett felallitott bizottsag 1999 elejére el is készitett egy javaslatot (Peredi [1998c]). A
felsorolt tobb véltozat az dridsholdingon kiviil lehetséges megoldasként emlitette a val
gyon minisztériumok kozotti szétosztasat is, ami a vildgon sok helyiitt mik6d6é modell. A
kormény egy évig nem foglalkozott a kérdéssel. Nyilvan az az allaspont kerekedett feliil,
amelyet az APV Rt. vezetdje kordbban hangoztatott (Osvdth [1998]): a kitlizott feladatok
az adott keretek kozott is teljesithet6k, barmilyen dontés végrehajthatd. Az id§ nem
siirget - mondtak indoklasul a kormanyapparatusban dolgozé szakérték. Siirgetni kezdte
azonban a dontést az év végén a Fliggetlen Kisgazdapart.

A koalicios partner figyelmét feltehetGen két elvesztett csata hivta fel az allami tulajdol
nosi jogok gyakorldsanak fontossagara. Az egyik az agrartarca 430 millidrdos timogatasi
igénye, amelyet részben a privatizacids bevételekbdl akartak fedezni (G.T.1.-N.Sz.-P.Zs.
[1999]), a masik a babolnai vezérigazgatd személyére tett javaslat elvetése (Mink [2000a]).

19°A 2001-ben elfogadott MFB-torvény szerint a koltségvetés minden évben koteles feltdlteni a bank
alaptékéjét 60 milliard forintra. Ha tehdt ez vagy barmelyik mésik kolcson behajthatatlannak bizonyul, a
szamlat a kozkassza allja.

20 Az allami vagyonkezelés intézményrendszerének atalakitisarol szolo torvényt a februdri litemezés szel
rint 2001 tavaszan vitatta volna meg az Orszaggyilés — erre azonban nem keriilt sor. Igy az Gszre tervezett
hatélybalépés is veszélybe kertilhet.
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Az FKGP a kancelldria szakértSihez hasonldoan az 1997-es elGterjesztésekhez nyult
vissza, de érthetd mdédon a masik véltozatot szorgalmazta: a vagyon kozpontositisa hell
lyett a minisztériumok kozotti felosztast (Mink [2000a]). A nagyobbik koalicids partner
elutasitasat ismét csend kovette, egészen 2000 decemberéig, amikor a kormany maga is
sziikségesnek latta a jogszabalyok és intézmények 4talakitdsat. Mi indokolhatja az id6zill
tést?

A hivatalos érvek szerint a tomeges privatizacio lezarult, az APV Rt.-ben mar eddig is
el6térbe keriilt a vagyonkezelés (MeH [2001]). Ennek egyik jele, hogy a tart6s tulajdonl
ban 1év6 cégek iranyitdsa szervezetileg is elvalik a privatizalandokétdl, és a holding
megujitotta az ellendrzés rendszerét (Osvdth [1998]). A megerdsitett Kontrolling Igazgall
tosag a gyakoribba vald?! tarsasagi jelentések alapjan negyedévente dsszefoglalo jelentést
ir az APV Rt. vezetd testiileteinek. A vagyonkezelés mellett, folytatodik az indoklas, a
holding tevékenysége a , korményzati gazdasigi célok megvaldsitdsaban valé egyiittml
kodés” felé tolodott (Részjegyzokonyv [2001]).

Lattuk, hogy az eladdsok alacsony szdma és csokkend részardnya igazolja ezt az allill
tast. De biztos, hogy lenne mit eladni - csak ezt sem a kormény, sem a holding nem
szorgalmazta. Ezért nem kizart, hogy onmagéat beteljesit proféciardl van sz6. Az idézill
tés hatterében nem annyira gazdasagi, mint politikai okokat sejthetiink.

Az egyik magyardz6 tényezd a koalicids partok aktudlis dllapota. A belsd viszalyoktdl
szabdalt FKGP 2000 és 2001 fordul6jan biztosan nem volt elég erds ahhoz, hogy megl
vétdzza a sajat torekvéseivel szoges ellentétben allo terveket. A masik ok az, hogy az 1j
torvénnyel elharithatok a zavard jogi akadalyok, intézményesithet6k a kormany méar edd
dig is kovetett eljardsai: a kozpontositds, a kdzvetlen utasitds, a nyilvdnossag és a verl
seny korldtozdsa. A véltoztatdsok Uj csatorndkat nyithatnak a vagyon és a jovedelmek

P

rejtett atcsoportositdsdhoz, erdsitve a kdvetkezd parlamenti valasztdsok anyagi bazisat.

Normadlis vagy sajdtos holding?

Az eddig nyilvanossagra jutott tervezet az 1997-es valtozatbél csak az APV Rt. jogutédall
inak elnevezését modositotta: a vallalkozdi vagyont kezeld szervezet a Nemzeti Holding
lesz, a korabbi privatizaciobol szarmazéd koveteléseket és kotelezettségeket a Magyar
Koveteléskezel§ veszi at. A termGfold a Nemzeti Foldalapba kertil, esetleg az agrartarca
feliigyelete ald - errdl kiilon torvényt alkotnak (MeH [2001]).

Tobb fontos kérdésrdl azonban még nincs dontés. Az egyik a vagyon nagysiga, a
tovabbi kozpontositds mértéke. ElképzelhetS, hogy az rt. tovabb bdviil a minisztériumi,
esetleg a kincstari tulajdon rovasara (Mink [2001]). Ez - elvileg helyeselhet6 mdédon - a
jelenleginél szélesebb korben elvélasztja egymastol a tulajdonosi és szabalyozasi hatdsl
koroket.?? A holding mindenképpen a magyar gazdasag tulstlyos szereplGje lesz. Mar
ma is kozel ezermillidrdos t6kéje tobb, mint az elsd tiz legnagyobb magancégé.

A masik kulcskérdés az 4j rt. gazdalkodasanak jellege. Ha mikddése alapjaban véve a
tarsasagi torvény eldirdsait kovetné - legfeljebb néhany specialis szabdllyal kiegészitve —,
akkor ez gyokeres valtozast hozna.

Az tzleti holding ugyanis profitorientélt, feladata a vagyonérték novelése. A tarsasall
gok a tulajdonosi szervezet portf6lidjaba keriilnek, nincs sziikség a hozzarendelt vagyon

2 A jelentési kotelezettség az allami tulajdonhanyad nagysaga szerint differencidlt. Tobbségi részesedés
esetén havonta kell adatokat bekiildeni, mig a kordbbi negyedéves periddus az 50 szazalék alatti tulajdonO
részhez kapcsolddik. 10 szazalék alatt megelégszenek éves jelentésekkel.

2 Az elv kovetkezetes megvaldsitasira nem szamitunk. Néhany Oriasvéllalat, mint a MAV és a Posta,
valdszintileg a tdrcakndl marad.
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kényszer sziilte kategoridjara. A koltségvetés az addzas altaldnos szabélyait érvényesiti,
nem vonja el a privatizacids bevételeket, és nem is nyujt rendszeres timogatdsokat. Elvill
leg kizért a mindenkori kormény kodzvetlen - a profitérdeket keresztez6 — beavatkozasa,
a vagyonelemek elvondsa vagy felduzzasztasa, és kizart az a koltségvetési pénzeket atl
csoportosité szerep, amelyet az APV Rt. az elmilt évben olyan sikeresen gyakorolt.
Ugyanakkor a holding mtikodési logikajahoz szervesen illeszthet az tizleti titok, a kiils§
ellendrzés és versenyeztetés korlatozasa.

Ilyen status kialakitasara torekedett az 1990-es évek els6 felében a tart6s allami tulajd
don iranyitasara létrehozott Allami Vagyonkezel Rt., de mint alig hiroméves, mindvél
gig konfliktusokkal terhelt palyafutdsa mutatta, sikerteleniil (Voszka [1995]). Mire j6 az
allami vagyon, ha a tulajdonosi jogok gyakorldja kizarélag a piac szabdlyait koveti, és a
kormany nem érvényesitheti sajatos érdekeit? Minden kabinet nehezen mondana le a
kozvetlen befolydsrol — s ezt a hivatalban 1évé kormanyt6l még kevésbé varhatjuk.

A deklarélt célok most is ellentmonddsosak. A piaci modon irdnyitott dllami cégek
legyenek versenyképesek, adjanak osztalékot — de a gazdasagpolitikdval 6sszehangolt
elvek alapjan mtikodjenek, a tartds tulajdon szolgaljon ellatasi és foglalkoztatasi szeml
pontokat is. A privatizacié alapszabdlya a versenyeztetés — de nemcsak az ar szamit,
hanem a kormdanyzati célok (foglalkoztatas, teriileti politika, stratégiai érdekek, szakmal
kultira megé6rzése), valamint a tarsadalmi elvarasok (kistulajdonosi kor bdvitése, stabil
t6zsde, verseny) is. Fontos a nyilvanossag és az atlathat6sag - de ,,a gazdasagi ésszerdl
ség kovetelményeinek figyelembevételével” (MeH [2001]).

Ezt az elképzelést ugyanigy az ,egyrészt-masrészt” megkdzelités jellemzi, mint a
kilencvenes évek kordbbi hasonlé dokumentumait. A hagyoményokat koveti a modszel
rek kidolgozatlansaga is. Hidnyoznak azok az 0j szervezeti, dontési, érdekeltségi feltétel
lek, amelyek a jelenleginél hatékonyabb mikddést valoszintisitenének.

Az iizleti holding irdnyédba egyetlen elem mutat: a kordbbi privatizciobol szarmazd
kotelezettségek elvalasztasa a vagyontdl. (Ez azonban noveli a koltségvetési kiadasokat. Ha
az APV Rt. tartalékalapjat a ,,hordalékkal” bajlédé hivatal 6rokli is, az aligha nyiijt fedezell
tet a még ma is nehezen felmérhetS — tobb mint 600 per kimenetelétdl is fiiggd — kiadasokl
ra.?) Szamos jel valészindsiti ezzel szemben a ,,sajatos” megoldasokat. A hivatalban 1év§
kabinet eddig is az erds allam-beavatkoz6 kormanyzat elvét vallotta. Befolyasat novelné,
ha a tartds allami tulajdon korét a parlament helyett ismét kormanyhatarozattal lehetne
mddositani, és a holdingra érvényes jatékszabalyokat az alapité okirat mdédositdsaval maga
véltoztathatnd (Részjegyzokonyv [2001]). Ha a versenyeztetés ma még szigoru szabdlyait
enyhitik — amit az APV Rt. elnoke mar 1998-ban szorgalmazott (Peredi [1998b]), a gyall
korlat pedig sokszor alkalmazott —, akkor a dontések még kodzvetlenebbiil (és legalisan)
alarendelhet6k a mindenkori kormany céljainak. A tobbparti feliigyelGbizottsdg megsziind
tetése pedig a kiils§ ellenérzést korlatozza.

A leginkabb valészind véltozat az APV Rt. sajitos vonasainak kiterjesztése, az elmult
harom év gyakorlatanak intézményesitése. Specidlis holding, ha a korméany utasitisainak
vagy sugallatainak megvaldsitasarol van sz6 - és az iizleti titok altal védett ,,szabalyos”
tarsasdg, ha ezek kovetkezményérdl (a privatizacid és a vagyonkezelés kedvezményell
zettjeinek kivalasztasardl, a juttatisok mértékérdl, az ad6forintok dramlasanak ttjardl)
szamot kellene adni.

A Magyar Fejlesztési Bank a példa arra, hogy a terv megvaldsithatd. Az MFB-t mar
korébban sajitos, nonprofit intézménnyé nyilvanitottdk (Csabai [2000]), 2001 tavaszan

23 A kotelezettségek kozé tartozik a garancidkon kiviil tobbek kozott az dnkorméanyzatoknak a gazkozmil
vagyon utan fizetend$ Osszeg, koriilbelil tizmilliardnyi karpotlasijegy-bevonds, valamint a végleges megall
lapodas az egyhdzakkal, amelyhez szakértGi becslések szerint tovdbbi 60-70 millidrd forintra lesz sziikség
(Czene [1999]).



Privatizdcio helyett vjraelosztds 741

pedig teljesen kivontdk a pénzintézeti torvény hatdlya aldl (Emdd [2001]).>* A ,,bank”
mar eddig is sokoldali és aktiv volt a kormény, illetve a koalicids partok altal rarott
feladatok végrehajtasaban. Finanszirozta az autopalya-épitést, visszaallamositott (BAV),
reorganizalt (Digép, Zsolnai Porcelangyar, az utdbbiban néhany év alatt tiz vezetScserél
vel), segitette a ,,patinds cégeket” (Phylaxia), kedvezményes hiteleket adott (konzervi
ipar), kétséges megtériilésti, am nagy 6sszegd kolcsonoket nyujtott (Mink [1999a]). Hogy
mindezt megtehesse, alaptékéjét és mas forrasait az dllamkasszabol tobbszor kiegészitetll
ték. A sok szazmillidardnyi k6zpénz sorsat firtaté kérdéseket a szervezet az lizleti titokra
hivatkozva rendre elharitotta. Az Gj torvény ezeket a lehetSségeket tagitja és intézményel
siti. fgy az MFB nemcsak a Nemzeti Holding kiegészitGje lesz, hanem mar most az
el6képének tekinthetd.

Hagyomanykovetés és innovaci6

Az dllami vagyon eladdsa és kezelése 1998 és 2001 kozott tobb szempontbdl is a korabbi
forgatokonyvet kovette. A trendek egy része a parlamenti valasztasok ciklusdhoz kapcsol
16dik. A kormanyvaltds utdn, mint eddig is, lassult a privatizaci6é. Az 4j kabinet el6deil
hez hasonléan rogton hivatalba 1épése utan kdzpontositotta a rendelkezési jogokat és a
vagyont, lecserélte a kulcsembereket nemcsak az irdnyt6 szervezetekben, hanem a tarsal
sagok élén is.

Nem meglepd, hogy a privatizaciét most is a jovedelmek ujraelosztdsa kiséri. A
kozponti vagyonkezelSk az eladdsokbdl szerzett bevétel egy részét mindig a vallalatok
életben tartasara-feljavitisara, illetve az elkiiloniilt dllami alapok feltoltésére hasznald
tak. Az APV Rt. tovéabbra is betdlti a parlament latokorén kiviil maradé |, kis-koltségl
vetés” szerepét. Megszokott jelenség az is, hogy az tGjabb valasztisok kozeledtével a
redisztribicié készpénzbevételhez viszonyitott aranya nd, €s a jovedelmek djraelosztal
sa mellett egyre nagyobb szerepet kap a vagyon ingyenes vagy kedvezményes kiutalal
sa. A megmaradd készpénzes értékesités pedig hatdrozottan a hazai befektetGket prefel
ralja.

Ezeken a pontokon az elmult harom év legfeljebb a mértékeket modositotta: a privatill
z4cio6 lassulds helyett leallt, a devizat hoz6 eladdsok nem csokkentek, hanem gyakorlatill
lag megsziintek, az irdnyitas centralizicidja szélsGségessé valt, a redisztribicié minden
kordbbi nagysagrendet és aranyt tullépett.

A dontden érdekek - és nem értékek - altal vezérelt ,,hagyoméanyGrzés” nem akadal
lyozta a hivatalban 1év§ kabinetet az Gjitdsok bevezetésében. Ezek mar minGségi valtod
zast is hoztak.

Paradox mddon djdonsagot jelentett a valtoztatds hidnya. Most el§szor halogattak —
legalabb harom évig - az intézményi keretek és torvények feliilvizsgalatat. 1998-ban az
allami vagyon felligyeleti rendje és csoportositdsa modosult, de a szervezetek ugyanazok
maradtak. Ahogy a koltségvetési bevételek novelésére, gy az intézmények atalakitasara
sem szoritotta a korméanyt gazdasagi vagy politikai kényszer. Atfogd vagyonkezelési
torvény beterjesztése helyett a kormany , kreativan” alkalmazta a régieket, esetleg kisebb
modositasokkal nyitott teret a céljait szolgalé eljarasoknak.

A hatélyos jogszabalyok szerint a privatizacié versenyeztetésre épiil. A kormany azonll

24 Az intézmény tevékenységének kényes voltara, illetve az MFB nagy informalis befolyasara utal, hogy
a felligyeletét senki sem vallalja szivesen. Az elmult harom évben a fiiggelmi viszony tobbszor véltozott: a
PM-et az APV Rt., majd ismét a PM, rovid id6re pedig a Gazdasdgi Minisztérium kovette. Az Gj torvény
elfogadisakor a bank a MeH iranyitasa ald keriilt, lényegében az APV Rt.-vel azonos statusba (4 kancelldl
ria... [2001]).
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ban nemcsak a (k6z)beszerzéseknél, hanem az eladasokndl is jobban szereti maga megl
valasztani iizletfeleit. Ha ezt az APV Rt.-n keresztiil nem lehet megtenni, akkor 4t kell
adni a vagyont egy olyan szervezetnek, amelyre nem vonatkozik a privatizacios térvény.
Az MFB eladhatja az allami gazdasidgokat annak, akinek a kormany vagy a sziirke emill
nencidsok akarjak.

A kozponti holdingot nemcsak az értékesités, hanem a vagyongyarapitas esetében is
kototték a jogszabalyok, példaul nem vehetett részvényeket és ingatlanokat. Az akadaly
megkeriilhetd ugy, hogy vasarlast is egy masik szervezet bonyolitja (igy lett a Bizomanyi
Aruhaz 4j tulajdonosa az MFB), vagy gy, hogy a vételt a tékeleszallitas és tSkeemelés
kombin4cidja helyettesiti (Postabank). S ha még ez sem elég, akkor a tdrvény modosithal
t6: az APV Rt. tevékenységi korét ki lehet terjeszteni. S6t, az MFB kivonhato a pénzinll
tézeti torvény hatélya aldl, igy tetszSleges mértékli kockéazatokat vallalhat, mert elveszl
tett t6kéjét az dllam minden évben visszapotolja.

Ezek a valtoztatisok utat nyitottak olyan mddszerek kiakndzasanak és elterjesztésének,
amelyeket a kormanyzat mintegy véletleniil, néha kiils§ kényszerek nyoman fedezett fel.
A Postabankot és a Malévet tobbségi allami tulajdonba kellett venni. Miért ne lehetne
visszadllamositani masutt, példaul a Mol kornyékén is? A koltségvetés a Postabanknak
nem utalhat kozvetleniil szazmillidrdokat, mert erre nincs felhatalmazasa. De megteheti
az APV Rt., az MFB és mas tarsasagok kozbeiktatasaval. S ha ez a csatorna jol miikodik,
miért ne lehetne egyéb juttatisokhoz - példaul az autdpalya-épités finanszirozasahoz
vagy nagy valoszintséggel soha vissza nem tériil6 kdlcsonok nytjtasahoz - felhasznalni?
A vagyonkezel§ holding adhat tdmogatast sajat tirsasdgainak, és feltoltheti az allami
alapokat. Miért ne gyarapithatnd a minisztériumok és mas 4llami szervezetek kasszajat —
mondjuk ingatlanvasarlasokkal?

A visszadllamositas, a kedvezményezettek korének kiterjesztése, a koltségvetés dltal
folydsitott (nem az allami vagyon eladdsaibdl vagy hasznositdsabol szarmazd) forrasok
atcsoportositasa és ennek kovetkeztében a holding szokésos bevételeit meghaladé pénzi
felhasznalds, a reorganizaci6 tartésan nagy volumene és részaranya, a szazszazalékos
allami tulajdonban 1évé és tetszGleges nagysagi Osszegek kiutaldsara felhatalmazott
fejlesztési bank - ime a val6di innovacidk, amelyek a jelenlegi korméany nevéhez fill
zGdnek.

Ezek a 1épések biztosan a koltségvetési torvény megkeriilését, a parlament ellendrzéd
sének kikiiszobolését és altaldban a nyilvanossig korlatozasat jelentik. A kdzpénzek fell
hasznilasanak egy része atlathatatlanna valt. (Az APV Rt. eddig évente koriilbeliil szz0
millidrdot csatornazott at, az MFB ezt akar a kozeljovében megtobbszorozheti.?) Ilyen
korilmények kozott még akkor is nehéz volna elhdritani a klienttiraépités, a magan- és
partkasszak feltdltésének gyandjat, ha az teljesen alaptalan volna.

A szlikebben vett gazdasigi kdvetkezményeket éppen a transzparencia hidnya miatt
nehezebb megitélni. Tobb régi, altalanosithatd tapasztalat és néhany friss precedens azonban
aggodalomra ad okot.

El6szor is biztos, hogy a piaci és a torvényi korlatok aldl egyarant kivont, ellendrzés
nélkiili pénzkoltésnek sziikebb csoportok szdmara nagy lehet a hozadéka, de a kozosség
szamara Oriasi a kockazata. A szamlat az adofizetSk alljak a veszteségek folyamatos
finanszirozdsaval vagy - egy Postabankhoz hasonld jellegd, de annél esetleg még nall
gyobb méretd — bankkonszolidacié forméjiban.

Maisodszor, a dontések kdzpontositisa a napi politika altal kdzvetleniil befolyasolt apO
paratusok kezébe ritkdn hatékony. A tdrsadalombiztositdsi alapok ,beolvasztisa” vagy a

25 A bank 2001-ben legalabb 300 milliard forint kolcsont vesz fel, ingyen kapott kormédnygarancia mellett
(E.P.P.-V.I. [2001], Vdrkonyi [2001b]).
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Dunaferr vagyonkezelési szerzddés felbontdsa j6 példa arra, hogy az uj feltételek nem
adnak garanciat az eredményesebb gazdalkodasra.?

Harmadszor, az dllami vagyon ndvelése sokba keriil. Az eladdsok lassuldsa és a visszall
allamositasok sorozata nemcsak elmaradt bevételeket és egyszeri kiadasokat jelent, hal
nem folyamatos raforditasokat is igényel. A tobbé vagy kevésbé megalapozott igények
egyre sokasodnak. (Csak a most ismert és nyilvanossagra hozott befektetési sziikségletek
szerint az MVM-nek a mar megitélt tizmillidrdon til mintegy 35 milliard kellene a foly6
veszteségek fedezésére, a Malévnek a mikodSképesség fenntartdsahoz 4-8 milliard, a
Vértesi Erémiinek 15-30 millidrd, a Babolnai Allami Gazdasag foldjeinek megvasarlasall
ra 4-6 millidrd. A Dunaferr levéltott vezetése szerint a cég technoldgiai megujitisa 40
millidrdba kertil, a Postdnak 30-50 millidrdra lenne sziiksége — ami még a banktevékenyl
ség nélkiil szamitott érték.) Sok cég kronikussa valt valsdga mutatja, hogy a reorganizall
cidra kapott pénzt az allam lyukas korsdba tolti.

A jelenlegi parlamenti ciklusnak van még egy Gjdonsiga, amely nem az eljardsokban,
hanem a folyamatok dinamik4jdban mutatkozik meg. Kicsit sarkitva azt allithatjuk, hogy
az allami vagyonhoz kapcsolddo teriileteken az elmult harom évben egyfolytdban zajlott
a vélasztasi kampany.

Az 1990-es évek tapasztalatai szerint a parlamenti valasztasok évére jellemzd az eladall
sokbdl szarmazd bevételek csokkenése, a hazai befektetdk elényben részesitése, a prival
tizacié kedvezményes és ingyenes formdinak terjedése, a kozponti vagyonkezel§
redisztribiciés szerepének ergsodése, a személycserék felporgése. A mostani kormanyl
zati ciklusban - a késébb induld vagyonelosztas kivételével — ezek a vondsok szinte
megszakitas nélkil jellemzdek. 1999 t6bb szempontbdl is kakukktojas volt, de akkor is
csak egyetlen nagy eladds modositotta a képet.

Az el6z6 korméanyoknak az 4llami vagyonhoz kapcsol6dé akciok nem hoztak sikert.
Most a hasonl6 1épések rogton a vélasztdsok utdn elindultak, és — kiilondsen a jovedeld
mek 4tcsoportositdsaban - kordbban nem latott méreteket oltdttek. Raadasul még elstl
tiink all az igazi kampanyid&szak, amikor itt is szdmithatunk meglepetésekre. Lehet,
hogy a privatizacié lecsengd szakasza jobban hozzajarul a hatalmon 1év§ part poziciéjal
nak megtartdsdhoz, mint eddig barmikor?
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