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SEMJEN ANDRAS

Az adéadminisztraciéo eredményessége és a rejtett gazdasag

Korabbi empirikus vizsgalatok a rejtett gazdasag visszaszorulasara és a vallalatok
pénziigyi — s ezen beliil az ad6zasi — fegyelmének erésédésére utaltak a kilencvell
nes évek masodik felében (Té6th—Semjén [1996], Semjén—Toéth [1997] és Téth—Semjén
[1998]). E tendencia egyrészt a gazdasagi novekedés hatasanak, az lizleti feltételek
és a vallalati ndvekedési kilatasok ebbél fakadé javulasanak, illetve a nemzetgazdal ]
sag vallalatméret, illetve tulajdonosi szerkezet szerinti 6sszetételében bekovetkel ]
zett elmozdulasoknak volt koszonhet6. Masrészt bizonyos mértékig az adépolitika
valtozasai (az adéterhelés csokkenése) is szerepet jatszhatott ebben. Az adéigazl ]
gatasi munkara forditott tarsadalmi eréforrasok novekedése, e munka névekvé prol]
fesszionalizmusa, ennek kovetkeztében a nem jogkdveté magatartas esetén fenyel[]
get6 ,,lebukas” novekvd kockazata is komolyan hozzajarulhattak az adézasi fegyel ]
lem megfigyelt er6sodéséhez. Természetesen az, hogy az addigazgatas munkaja is
szerepet jatszhat e folyamatban, korabban is nyilvanvalé volt: eddig azonban nem
késziiltek olyan vizsgalatok, melyek megkiséreltek volna legalabb koézvetett ,bizo-
nyitékokkal” szolgalni e feltevés empirikus alatamasztasa érdekében.”

Kozvetlen médon nem lehet egykdnnyen kimutatni, hogyan is n6 az ad6zasi fegyel
lem az addigazgatas javulasa kovetkeztében. A legnagyobb probléma ebbdl a szemil
pontb6l, hogy a jovedelemeltitkolds nélkiili ,elméleti” GDP mértéke és eloszlasa
pontosan egyik id6pontra sem ismerhet§ meg - ily médon az elméleti adokotelezettl
ség nagysiga sem becsiilhetd meg egyszerd eszkdzokkel, és azt sem lehet megmoni
dani, hogyan valtozott az addcsalas elterjedtsége és mértéke. A kozvetlen bizonyité-
kok hidnyédban is lehet azonban kozvetett , bizonyitékokat” taldlni, azaz ramutatni
olyan jelenségekre, amelyek egyik plauzibilis magyardzata az lehet, ha feltételezl
ziik, hogy mogottiik valéjaban az addzasi fegyelem javuldsa és a rejtett gazdasag
ardnyanak visszaszoruldsa huzodik meg.!

*A cikk egy Toth Istvdan Janossal és Szanto Zoltdnnal kozos, a rejtett gazdasag alakuldsira vonatkozd
(részben a MEH és a GM dltal finanszirozott) kutatds a szerzg altal végzett részén alapszik. (Lasd az el6zd
tanulmany csillagos labjegyzetét is a 185. oldalon.) A szerzd eziiton is koszoni Haldsz Anita segitségét az
adatgytjtésben és az interjuk lejegyzésében, Toth Istvan Janos tandcsait a kutatishoz és megjegyzéseit a
tanulmédny egy kordbbi, bévebb véltozatdhoz. A cikkben szereplSkért a kizardlagos felelGsség a szerzdt
illeti. A cikk elkészitését és az alapjaul szolgalé kutatdst a T-32633 sz. OTKA-kutatds tdmogatta.

! Valgjdban szigoruan véve ezekben az esetekben nem beszélhetiink egyértelmd bizonyitékokrdl - inkabb
szamos egy iranyba mutat6 koriilmény alapjan valdszindsithetjiik a kutatdsi hipotézist. (A rdutald korilmén
nyek ugyan formalis logikai alapon nem lennének elégségesek a hipotézis egyértelmd bizonyitdsdra, de a
hétkoznapi életben mar az ilyen koriilményekkel alatimasztott valdszintséget is gyakran elfogadjdk bizonyi-
tékként — erre utal az angolban bevett circumstantial evidence Xifejezés is).

Semjén Andrds az MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokozpontjanak tudoméanyos fémunkatérsa.
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Ehhez elengedhetetlen, hogy kozelebbrdl - még ha egyeldre (egy elsd kisérlet esetél
ben talan megbocsathaté médon) némiképp elnagyoltan és vazlatosan - is foglalkozzunk
az addigazgatds munkdjaval, magaval az APEH-hel. Az APEH vizsgalata a szervezetet
kiviilr6l kozelit§ kutatdé szamara sajnos nem egyszerd feladat: e kozpénzekbdl fenntarll
tott szervezet miikodése a ,,szolgaltatd adohivatal” koncepcidjanak jegyében lezajlott
jelentds fejlédés (példaul APEH-webhely megjelenése) ellenére egyelére még nem kelll
16képpen atlathaté a nyilvanossag szamara. Az APEH munkéjanak megismerését bizoll
nyos mértékig az addtitokra vald hivatkozds, illetve a belsd eljarasi szabalyok tisztazatl
lanséga, illetve nem kell§ nyilvidnossdga is neheziti.

Munkénk sordn tobbek kozott a kovetkezd kérdésekre is kerestiik a vélaszt.

- Hogyan alakultak az APEH 4ltal beszedett bevételek a GDP-hez képest?

- Hogyan mddosul az addszerkezet, melyek azok az adénemek, amelyek szerepe donl
té a bevételek alakuldsdban?

- Hogyan véltozott, mennyiben béviilt az addalanyi kor, és ezzel Osszefiiggésben az
APEH Altal ellatott munka bizonyos elemei (ellenSrzések, perek stb.)?

- Milyen az egyes f6bb addalanycsoportok szerepe, jelentdsége az APEH tevékenyséll
gében, hogyan oszlik meg a f6bb addalanytipusok kozott a hatdsag ,,figyelme”?

- Hogyan alakultak az APEH munkéjaval kapcsolatos tirsadalmi raforditasok?

- Milyen mértékben indokolja a szervezet feladatainak béviilése, illetve az altala tényl
legesen ellatott munka mennyiségének novekedése a raforditdsok novekedését?

- Hogyan alakulnak egyes kiemelt jelentGségd raforditdsok, milyenek az adéadmil
nisztracié személyi feltételei, a munkaerd-adllomany megbecsiiltsége, képzettsége és dszl
tonzottsége?

- A fenti vizsgalatok alapjan az APEH ellendrzési tevékenysége mennyire mondhatd
célszertinek, raciondlisnak és koltséghatékonynak?

- Mennyire valdszintsithet§ az adéadminisztracié miikodésének, munkdjanak, rafor-
ditadsainak vizsgalata alapjan az adézasi fegyelem javuldsa?

Jollehet az APEH informacids rendszere sokak szerint a hazai legmagasabb szinvona-
lat képviseli, az adatok feldolgozédsa elsddlegesen a napi, operativ feladatokhoz, a hivall
tali munka aktudlis igényeihez kapcsolddik Az APEH sajat mikodését tiikrozd statisztill
kai rendszere egyel6re meglehetGsen fejletlen.

A szervezet évrGl évre kozzéteszi tevékenységérSl az APEH Bulletin cimd tdjékoztatd
fiizetet, amely kiadvdny mind kiilsejét, mind az altala kozolt informécidk korét és megbiz-
hatésdgat tekintve, folyamatosan gazdagodott, fejlédott az évtized sordn. Az Orvendetes
fejlédés azonban O6hatatlanul az adatok, tdblak, abrdk tartalmaban, szerkezetében bekovetl
kez§ - részben a feladatkor valtozdsait nyomon kovet§ — gyakori védltozdsokkal jart egyiitt.
Az adodpolitikdban bekovetkezd valtozasok, illetve az APEH funkcidinak torvény altali mold
dosuldsai is jelentdsen korlatozzak a kiilonboz8 évekre vonatkoz6 bevételi adatok, illetve az
egységnyi bevétel kitermeléséhez sziikséges tarsadalmi koltségek Osszehasonlithatésdgit.
Az APEH raforditasait, koltségeit illetGen az éves koltségvetési torvények teljesitésrdl bel
szamold, ugynevezett Zarszamadasok hasznalhaté nyilvdnos informdaciéforrast jelentenek.
Az id6beli 6sszehasonlitdshoz segitséget nyujtott a Tiz ad6év 1987-1997 cimi jubileumi
APEH-kiadvény.?

Igen hasznos informaci6forrdsnak bizonyult, hogy interjukat készitettlink az APEHO
kozpont, illetve harom (két budapesti teriileti, illetve a kiemelt ad6zokkal foglalkozd)

2 Eziton is szeretnénk koszonetet mondani Schollei Janosnak, az APEH e kiadvanyért felel6s munkatarasQ
nak, aki lehet6vé tette szamunkra, hogy egyes, kordbban publikilatlan adatokat munkank soran felhasznaljunk.
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APEH-igazgat6sdg néhany vezetd allasu dolgozdjaval, illetve beosztott revizorokkal is,
emellett adotanacsadokkal és az APEH miikodését hivatalbol rendszeresen vizsgalé All
lami Szamvevdszék egy vezetd munkatirsaval is.’

APEH altal beszedett adok és addjellegii befizetések nagysaga és megoszlasa,
1991-1999

Az APEH Altal kezelt bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya a piacgazdasigi dtmenttel
egylitt jaro transzformdcios recesszio (valamint az ad6behajtas emiatt is ndvekvé bonyol
lultsdga és nehézségei) kovetkeztében az altalunk vizsgalt idGszak elején feltehetGen
még ,automatikusan” csokkent. Az évtized masodik harmadéban tovabbra is megfil
gyelhet6 csokkend tendencia mar feltehetGen a tilzott mértékd, komoly ellendsztonzési
hatasokkal jaré jovedelemcentralizacié enyhitésére iranyuld koltségvetési politika hatal
séanak volt betudhat6. DontGen e tényezOk hatdsira az APEH A4ltal kezelt bevételek a
GDP 27 széazalékar6l (1991) mintegy annak 22 szazalékara csokkentek (1997). Az 1.
dbrdn ezutan (1998-ban) megfigyelhet§ erds csokkenés (majd az 1999-es jelentGs novel
kedés is) viszont mar nem ezzel, hanem addpolitikai valtozasokkal és elsGsorban az
egyes kozterhek behajtidsan ligykodd kormanyzati szervek kozti munkamegosztas médo-
sitdsnak hatdsaival van kapcsolatban.

1. dbra
Az APEH altal kezelt bevételek és a GDP
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Forras: APEH-tdjékoztatok, bulletinek és KSH.

3 Az APEH-hel foglalkozé el6z6 ASZ-jelentés 1993-ban késziilt, megallapitasai mara aktualitdsukat veszll
tették. 1999-ben kezdddott a kovetkezd szdmvevGszéki vizsgalat, amelynek eredményei 2000 augusztusdban
keriiltek nyilvanossagra (4SZ [2000]). Ertheté médon publikalds el6tt a szamvevGszék munkatirsai csak a
vizsgélat mddszereir6l és irdnyardl adhattak informdciot, magardl e vizsgdlatok eredményeirdl eldzetesen
nem adhattak felvildgositdst. Ma mar azonban eredményeink SsszevethetSk a nyilvanossagra hozott ASZN
jelentés egyes megallapitasaival.
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Az évtized soran szamos olyan valtozas tortént az adopolitikaban, illetve a kozszféraba
tartoz6 egyes szervek és kormanyzati hivatalok funkcidiban, amelyek jelentds befolyasO
sal voltak az APEH-bevételek nagysagara és bels§ megoszlasira. Csak a legjelentGsebb
ilyen valtozdsok: 1992-ben a tarsasigi add kulcsdnak jelentGs leszallitasa, illetve 1998-
ban az 1j jovedéki szabalyozas bevezetése (és ezzel parhuzamosan az addigi APEHIO
funkciok VPOP-hoz tortént athelyezése) jelentGsen atalakitottdk a bevételi szerkezetet.
Mindkét intézkedés hatasa tiikr6z6dik abban, hogy az 1. dbrdn éppen e két évben mutatl
tak az APEH-bevételek a GDP szdzalékdban jelentGsebb visszaesést, és jol kirajzolodik a
belsd bevételi szerkezet alakuldsat bemutatd 2. dbrdn is.

2. dbra
Az adok és addjellegi befizetések megoszlasa, 1991-1999
(tb-jarulék nélkiili szerkezet)
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Forrds: APEH-tijékoztatok, bulletinek.

A legf6bb folyamatok - a harom kiemelked§ jelentGségi adonem (szja, afa és a nyel
reségadok) egyiittes részaranyanak gyors novekedése; a nyereségadok szerepének csokl
kenése az évtized elején, majd kisebb mértékii emelkedése az évtized vége felé; az afa
szerepének toretlen novekedése és egyre nyilvanvalobb dominancidja; a fogyasztasi adok
szerepének (a jovedéki adok szabdlyozasdnak valtozasait kovetd) jelentds csokkenése —
az adodpolitikdban és az adéhatdsidg funkcidiban bekdvetkezett valtozasok ellenére is
egyértelmiek.

1991-ben még négy adénem is 20 szazalék feletti részesedést mutatott. A legjelentSd
sebb ekkor még a személyi jovedelemado részesedése (25 szazalék) volt, ezt kovette az
dltaldnos forgalmi ado (23 szazalék), és ettdl csak alig maradt el a fogyasztdsi adok,
illetve a nyereségadok relativ sulya (21 sz4zalék). A tarsasagi adokulcs csokkentése utdn
1992-ben mér 30 sz4zalékra nétt az szja részesedése, és az évtized hatralévs idGszakal
ban mér nem is csokkent e szint ald. 1999-ben - a véltozatlan (igynevezett 6sszehason-
lithat6) szerkezet szerint szdmitva — mar a 35 szdzalékot is elérte az szja részaranya.
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A nyereségadok sulya - részben az addkulcs mérséklése és a kiilfoldi befektetGknek
nyujtott adokedvezmények, részben a transzformacids visszaesés hatdsara — a kezdeti 20
szazalékot is meghaladd részesedésrdl eleinte erdsen, joval 10 szazalék ala (1993: 7
szazalék) csokkent. A sikeres szerkezetvaltas és privatizacié azonban hamarosan a valll
lalati jovedelmezdség javulasdban is megmutatkozott. Az évtized vége felé ez a folyall
mat mar a tarsasagi adokulcsok vagy a nyereségaddzassal és koltségelszamolassal kapl
csolatos egyéb érdemi szdmviteli és adozasi szabédlyok viszonylagos allanddsaga ellenéll
re is éreztette hatdsat: 1998-1999-ben mar 12-14 szazalék kozott volt a nyereségadol
bevételek relativ szerepe. A fogyasztasi adok szerepe, részesedése a kezdeti ndvekedés
utdni kiugréan magas szinthez (1992-ben 24 szazalék) képest visszaesést mutat: 1997-ig
mintegy 14 szdzalékra csokken, majd az 0j jovedéki szabalyozés hatdsait tiikkrozve egéll
szen drasztikusan alacsony, minddssze 1-2 szdzalékos szintre esik vissza ezek ardnya az
APEH Altal kezelt bevételekben.

Ezzel parhuzamosan az afa sulya a vizsgalt idGszakban mindvégig toretleniil nétt: az
id6szak minden évében nagyobb volt, mint az azt megel§z8ben, és 1999-ben (a régi,
,»Osszehasonlithat6” szerkezet szerint szdmolva) mar majdnem az 1991. évi részesedés
dupldjat is elérte: sulya a maga 43 szazalékival ekkor mar messze a tobbi adéonem folé
magasodott. Ekkorra mar egyértelmden dominal e harom adénem (szja, afa és a nyereségl
adok) szerepe a bevételi szerkezetben. Ezek adjak az 6sszehasonlithatd szerkezetd bevétel
lek mintegy 90 szdzalékat. (1991-ben ardnyuk még csak 69 szazalék volt!) Az szja és az
afa egyiittes stilya 6nmagéban is rendkiviil jelentds: az 1991-es 48 szazalékrol ekkorra mar
78 szazalékra ndtt. Ezek az aranyok, illetve valtozasuk tendencidi elég egyértelmden kijell
16lik, mely teriiletekre ,,érdemes” az ad6hatdsignak erdfeszitéseit koncentrdlnia: milyen
adénemekben lehet érdemleges nagysdgui ad6hidnyt feltdrni, honnan lehet megfeleld adod
ellendrzési és behajtasi munkaval szamottevs tobbletbevételhez juttatni a kincstarat.

Véllalati korben a nyereségaddk relative nem tdl nagy jelentGsége miatt az adéellendrl
zések ugyan segithetnek a jogkovetS magatartds megszilarditasaban és az adéhianyok fell
tarasan keresztiil szdmottevd tobbletbevételeket is hozhatnak, ezek nagysiga a bevételek
egészéhez viszonyitva azonban aligha lehet tdlzottan jelentGs. A vallalati korben az afa
ellenérzése az, ami a legtobb sikerrel (kozvetlen tobbletbevétellel) kecsegtet; s emellett
még azzal a ,,jo tulajdonsdggal” is bir, hogyha ezéltal adohidny tirhat6 fel, az altaldban a
behajthaté nyereségadodra is kihat. Az szja magas részesedése miatt ugyan az szja-bevallall
sok ellendrzése és addhidnyok e korben torténd feltdrdsa is kecsegtetd megoldasnak tiinl
het, a bevallok igen széles kore miatt azonban ez rendkiviil munkaigényes és kevéssé
hatékony megoldas. Legtdbb tobbletbevétel dsszességében tehat az afa-befizetések vizsgal
latatdl és a visszaigénylések tgynevezett kiutalds el6tti ellendrzésétdl varhato.

A tb-jarulék beszedésének az APEH-hez telepitése* utin a tb-jarulék lett a legnagyobb
volumend tétel (ez adja az Osszes beszedett bevétel 36 szazalékat). A harom legfontol
sabb (dgynevezett kiemelt jelentGségli) ad6 altal adott bevételek egyiittes aranya pedig
ebben az 1j szerkezetben mar csak mintegy 57 szazalékot tesz ki. Mivel azonban a tbl
bevételek rendeltetése kotott, a koltségvetés szempontjabol e beszedési valtoztatdsok
els6dlegesen a beszedés varhatd jobb hatékonysiga, az eredményesebb hatralékbehajtas
stb. miatt érdekesek: ezen keresztiil ugyanis csokkenthetik a tb esetleges hidnyat és
ezaltal a koltségvetés utolsdmentsvar-szerepét.

4 Mint azt az 1. dbrdn az APEH altal kezelt bevételeket a GDP szazalékdban mutaté vonal meredekségének
drasztikus megvaltozasa is érzékletesen mutatja, a korabbi 1épéseknél jéval nagyobb hordereji valtozast hozott
a kozszféran beliilli munkamegosztdsban, amikor 1999 elejétdl a tb-jarulék és az egészségiigyi hozzajarulas
beszedése is az APEH-hez kertilt at (a tb-onkormdnyzatok megbizdsdbol e faladatot kordbban ellaté megyei
egészségpénztaraktol). Ez a 1épés dramai mértékben valtoztatta meg az APEH altal beszedett adok szerkezetét.
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A feladatok bdviilése - valtozasok az adéalanyok korének nagysigaban
és osszetételében és ezek hatasa a szervezet munkdjara

Ha az APEH munkdjat, annak hatékonysagat a beszedett adok és addjellegl bevételek,
illetve a hivatali raforditdsok Osszevetése alapjan kivanjuk megitélni, nem feledkezhetiink
meg arrdl, hogy a hivatal feladatai tavolr6l sem szoritkoznak a bevételek beszedésére
(példaul a kiilonbozd tdmogatasok folydsitasa is jelentGs mennyiségd feladatot jelent a
hivatal szdmara), masfelSl arrdl sem, hogy a szervezet feladatai id6rdl idSre valtoznak. A
munka mennyisége nemcsak a kiilsé koriilmények (a kormanyzat, a politika valtoz6 kovel
telményei) hatdsira modosulhat (exogén vdltozds),” maga a hivatal vezetése is (nem fiigll
getleniil bizonyos kormdnyzati célkitizésektdl) hatdrozhat ugy id6r6l id6re, hogy bizoll
nyos feladatokra a kordbbinal nagyobb (vagy éppen kisebb) figyelmet fordit (endogén,
autonom vdltozds). Az ellitandé munka mennyiségét érintG exogén vdltozdsoknak csupan
egy része kormdnyzati dontések kovetkezménye (az ebbdl fakadd valtozasok jellemzd irall
nya a béviilés), mas része viszont a gazdasdgban zajlo — a hivatal szamara ugyan kiils6, de
a gazdasag szempontjabdl mégis endogén — spontdn folyamatok hatasat tiikrozi.

E cikkben elsGsorban a spontdn exogén és az autondm endogén valtozasokra koncentl
ralunk, azaz arra, hogy bizonyos spontan gazdasagi folyamatok, illetve viszonylag autol
ném hivatali elhatdrozasok mennyiben valtoztattdk meg az ellaitand6 feladatokat, a végl
zett munka egészét (vagy egy részét) a vizsgalt iddszakban. A vizsgdlt id6szak soran
példaul mind nagyobb feladatot jelentett a hivatal szdmara az ad6alanyokkal vald kapl
csolattartds, az addalanyok tdjékoztatdsa, azzal dsszefiiggésben, hogy a hivatali munkal
ban el6térbe keriilt a szolgaltatd addhivatali koncepcid érvényre juttatdsa. Emellett a
nemzetgazdasigi informacids rendszer kiszolgéldsa is egyre ndvekvé mennyiségd munl
kéaval jart. Az adéonyomozati jogkor 1999-es bevezetése is novelte a hivatali feladatokat.

A spontdn exogén valtozasok jelentds része az addalanyok korében bekovetkezett
mennyiségi és szerkezeti valtozasoktdl, illetve az addalanyok viselkedésétSl, jovedel
lemszerzési és adozasi stratégidjatol fiigg (példaul az szja-addalanyok korében ilyen
stratégiai dontés, hogy valaki egy vagy tobb forrasbol szerez-e adokoteles jovedelmet; a
munkaltatéja késziti-e az addbevalldsat, illetve onbevalld lesz-e - vagy esetleg éppen
eltitkolja a nem a fémunkahelyérdl szirmazd jovedelmeit).

Nyilvanvald, hogy a piacgazdasagi atmenet sordn (kiilonosen annak els6 fazisaban) az
adbalanyok szamaban, illetve dsszetételében (1asd a 3. és a 4. dbrdr) lezajlott valtozasok
tipikusan novelték az adéadminisztracié feladatait. NGtt a maganvallalkozasok szdma, és
bar az addkoteles jovedelemmel rendelkezd maganszemélyek szdma a foglakoztatas csokd
kenése, illetve bizonyos demografiai okok miatt inkdbb csokkent, de a tobbféle forrasbdl
is jovedelmet szerzG, és ezért az adobevallast 6nalléan beaddk ardnya (esetleg szdma is)
néhetett.® A dinamikusan fejl6dd vallalkozdsok méretében és forgalmiban bekovetkezd
novekedés mind tobb kisebb vallalkozast is a bonyolultabb, a hivatal szamara feldolgozasO
és ellendrzésigényesebb ad6zasi formdak irdnyéaba tol el: minél tdbben 1épik példaul it az
alanyi afa-mentesség értékhatarat, annal inkdbb nd az afa-bevallasokkal és -visszaigénylé-

3 Ilyen valtozas volt pl. 1998-ban a jovedéki rendszer reformjahoz kapcsolédéan egyes APEH-funkciok a
VPOP-hoz torténd athelyezése, vagy a tb-jarulék beszedésének APEH-hez keriilése 1999-tSl.

6 Mint az ASZ-jelentés is megéllapitja, az ,ad6alanyok szdma 1999-ben 14,3 szizalékkal haladta meg az
1993. évit, 5887 ezerrdl 6726,5 ezerre nétt; [.....] a feldolgozott addbevalldsok szdma 1993-1999 kozott
49,1 szazalékkal emelkedett. JelentGsen bdviilt a bevalldsok, nyilatkozatok kore, adattartalma”. A mikodd
adozok szamanak 16 szdzalékos gyarapoddsa mellett a nagy szdmban megszing véllalkozdsok zar6 ellendrzél
se egyre novekvs feladatot jelentett. Az ugynevezett technikai megsziint dllomdny 1997-ben mar 9,9 szézalél
ka volt az 6sszes adézonak, ezt ugyan 1999-re sikeriilt 3,2 szdzalékra csokkenteni, de ehhez mintegy 1,1
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sekkel kapcsolatos hivatali munka stb. Ezek a hivatali munkamennyiséget noveld tényezSk
ugyankkor nem jarnak sziikségképpen a beszedhet§ bevételek novekedésével.

A koltségvetési szervezetek kivételével — amelyek szdma lényegében stagnalt - az
Osszes vizsgalt adbalany-kategoria 1étszama novekedett a vizsgalati id§szakban (3. dbra
és 1. tabldazat). A gazddlkodo adoalanyi kor (ide értve a gazdasigi szervezeteken kiviil
az egyéni vallalkozokat és az 6nalld tevékenységet folytatdé maganszemélyeket is) egél
szén beliil csak két olyan csoport volt, ahol a kezdeti ndvekedés egy csticspont elérése
utan kifulladt és csokkenésbe fordult (az egyéni vallalkozok és a koltségvetési jellegl és
egyéb szervezetek). Az idszak elejét a végével Osszehasonlitva azonban e csoportok
mérlege is egyértelmden pozitiv, ndvekedést mutat.

Osszességében az adéalanyok szdma az évtized soran tehat jelentGsen nétt, és sszetél
telik is jelentGsen megvaltozott. A jogi személyiségd, illetve anélkiili tirsas gazdasagi
szervezetek (véllalkozasok) novekedése meglehetdsen hasonld, dinamikus pélyat irt le
(3. dabra), szamuk az 1991-1998-as idGszakban egyarant valamivel tobb, mint harom0
szorosara nétt. Az egyéni vallalkozok szdma az 1994-es csicspont idején mintegy 50
szazalékkal haladta meg az 1991-es allomanyt. A gazdilkod6 szervezetek, vallalkozdok
és ondlldak egyiittes novekedése is csaknem masfélszeres volt a vizsgalt idGszakban.

3. dbra
Addbalanyi kor létszadmalakuldsa: gazdalkodd szervezetek,
egyéni vallalkozok és 6nalld tevékenységet folytatd maginszemélyek
Létszam
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"""""" Koltségvetési szervezetek = Jogi személyiség nélkili gazdasagi szervezetek
—— Koltségvetési jellegli és egyéb szervezetek — Ondll6 tevékenységet folytaté maganszemélyek
--- Jogi személyiségl gazdasagi szervezetek — Egyéni véllalkozok

Forrdas: APEH tajékoztatok, bulletinek és Tiz addév.

Mint az /. tdbldzat mutatja, az adohatdsdgnak joval tobb munkat adé 6nalld szja-bevallok
(azaz a bevallast nem munkahelytikre bizd szja-alanyok) létszama is jelentGsen nétt egészen
1996-ig, ezutan azonban kisebb mértékben visszaesett.” Az addalanyok szamaban a piacgazil
dasag fejlédésével parhuzamosan bekovetkezé jelentds novekedés tehat egyértelmiden olyan
spontdn exogén tényezd, ami jelentGsen novelte az adéadminisztraci6 (az APEH) feladatait.

7 Az szja-bevalldst benyijtd maganszemélyek szima 1996-ban tetGzott (de a hivatali munkdban ez 1997-ben
realizalodott). 1997-ben 2288 ezer magidnszemély nyujtott be adébevalldst az 1996. évi jovedelmekrdl. A munll
Kaltatéval elszamolok ardnya az idGszak elsG évének magas szintjérdl (az ASZ-jelentés szerint 2435 ezer) fokol
zatosan mérsékl6dott, majd az 1997. évi mélypont (2062 ezer) utin wjra emelkedni kezdett (4SZ [2000] 15. o.).
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Ha a gazdalkod6 addalanyi kor szerkezetét tiizetesebben megvizsgéljuk (4. dbra), akkor
azt lathatjuk, hogy a strukturalis (az ad6zok Osszetételének valtozasabol fakadd) hatidsok
mar kevésbé egyértelmtiek. Az, hogy az idGszak egészét tekintve véve viszonylag jelentS
sen csokkent az egyéni vallalkozok részaranya, és kisebb mértékben az 6nalld tevékenyséll
get folytatd maganszemélyek aranya is, viszonylag inkdbb konnyitette az APEH dolgat.
Az addalanyok szerkezete szempontjabdl az egyetlen munkanoveld tényezd a jogi személ
lyiség nélkiili tarsas vallalkoz4dsok ardnyanak jelentGs felfutdsa: ez olyan addalanyi kor,
amelynek kezelése, esetleges vizsgalata ugyan nagyon munkaigényes, de amelytSl vil
szonylag gyengébb eredményessége miatt nemigen véarhatok jelentGsebb addbevételek.

4. dbra
Az addalany-szerkezet valtozasa
Szazalék
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0+ } } } } } } } 3
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[] Onall6 tevékenységet folytatd maganszemélyek
B Egyéni vallalkozok
[] Koltségvetési jellegi és egyéb szervezetek
[] Koltségvetési szervezetek
[] Jogi személyiség nélkiili gazdasagi szervezetek
[l Jogi személyiségli gazdasdgi szervezetek

Megjegyzés: csak a gazdilkod6 addalanyi kor adatai (a nem 6néll tevékenységli maganszemélyeket nem
tartalmazza).
Forrds: APEH tajékoztatok, bulletinek és Tiz addév.

A 5. dbra azt vizsgélja, hogyan tiikr6z6dnek az addalanyok szaméaban és 0sszetéll
telében bekovetkezett, fentebb elemzett valtozdsok az APEH bizonyos tevékenysél
geiben: az ellendrzésben, illetve a birdsdg eldtt befejezett jogvitdkban. Mig az elll
len6rzések novelését a spontdn exogén hatdsokra adott autoném endogén valasznak
foghatjuk fel, addig a befejezett peres tigyek megitélése, kategorizaldsa mar problel
matikusabb - az ilyen jogvitdkat, peres ligyeket ugyanis altaliban az APEH megal-
lapitasaival egyet nem ért6 ad6z6 kezdeményezi. Az eredeti 1épés, a megallapitds —
adohianyok feltardsa, birsdgok kiszabdsa stb. — ilyenkor az APEH endogén reakcioll
janak foghato fel, az ad6zé éltal kezdeményezett per azonban mar az erre adott
exogén valaszt jelenti.

Az adbalanyok szdmanak novekedése miatt mind nagyobb szamban beadott addbell
vallasok kezelése, feldolgozasa, ellenGrzése stb. a korabbinal joval tobb munkat igél
nyelt. Az adéhidnyok feltirdsira irdnyuld addellendrzések is mind tobb feladattal
jartak (1991-hez képest 1996-ban tobb mint kétszer annyi ellendrzésre kertlt sor), a
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5. dbra
APEH-ellenérzések és APEH elleni perek
Ellendrzés Befejezett per
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— Ellendrzési vizsgalatok osszesen*
— Adott évben befejezett APEH elleni perek szdma

* Preventiv vizsgélatok, egyéb adatkérések és ellendrzések nélkiil (helyszini addellendrzések; egyszertsi-
tett adoellendrzések; afa- és egyéb kiutalas eldtti vizsgalatok; addzatlan jovedelmek ellendrzése; pénzforgall
mi ellendrzések)

Forrds: APEH-tajékoztatok, bulletinek, illetve az APEH Jogi FSosztaly adatkozlése.

P

hivatal hat6sagi szerepével és a peres ligyekkel kapcsolatos jogi iigyintézés jelent6séll
ge pedig dramai mértékben® megndtt.

Ennek ellenére félrevezetS lenne til sotétre festeni a képet: az 1997-es tetGpont 6ta folyal
matosan és nagyon hatirozottan csokken a targyidGszakban indulé peres tigyek szdma,’ és
gyakorlatilag megallt az 4thizdd6 perek allomanyanak novekedése is. Ezek biztatd jelek,
mint ahogy az is az, hogy a jogi feladatok rendkiviili novekedése ellenére az APEH jogértell
mezési munkdjanak minGsége sokat fejlddott.)® Az ellendrzési megallapitasok altal feltart
adohianybdl (kiszabott szankciokkal egytitt) jogerdssé valt nettd adohiany alakuldsa is kedd
vez( tendenciat mutatott. Az ellendrzési megallapitasok javul6 jogi szinvonala miatt a feltart
adohianybdl a jogerdssé valt nettd adohidny aranya is kedvezd tendenciat mutatott (1997-ben
a feltart hiany 71,1 szdzaléka, 1998-ban 75,6 szizaléka, 1999-ben pedig mar tobb mint 82,3
szézaléka kertilt elirasra az ad6zok folydszamlajan).

Sajnalatos médon azonban a ,,jogerds hatidrozatokban el§irt netté adéhiany dominans
része bevételként nem realizalodott” (ASZ [2000] 43. 0.), s6t a realizalt adohiany ara-

8 A folyamatban 1évG perek szdma mintegy negyvenszeresére nétt az dbrakon vizsgalt idGszakban, mikoz0
ben az adott évben befejezett perek szdma csak mintegy harmincszorosara.

° Az Gjonnan indult tigyek szdménak alakulésa, illetve az tigyek Osszetételének vizsgalata egyértelmiien mutatl
ja, hogy milyen nagy jelentsége volt az egész eddig leirt folyamat szempontjdbol egy 1995-6s joghézagnak, egy
vitatott befektetési kedvezmény igénybevételét utdlagosan jogszertinek nem elismer6 PM-APEH-élldspontnak.
Ez az eset - Osszes tarsadalmi konzekvencidjaval - taldn a pénziigyi jogot alkoté kormanyzati hivatalnokok szamal
ra is segitett levonni bizonyos, a jogszabalyok egyértelmiibb megfogalmazasara vonatkozé konzekvencidkat. Még
ha nyilvan ellentétes is a jogalkot6 szdndékaval egy-egy joghézag adokikertilésre torténd felhasznéldsa, utélag nem
lehet meg nem torténtté tenni a jogalkotaskor elkovetett hibat az adohivatali szigor erdltetésével.

10 Az ASZ-jelentés is azt allapitotta meg, hogy az ,ttekintett I. és II. foku hatdrozatokat a szabalyszert jogalll
kalmazas jellemezte”. A jogalkalmazas javuldsa tiikrozGdhet abban is, hogy az elsé fokon jogerdssé valt ellendrll
zEsi hatdrozatok ardnya az 1997-es 63,5 szazalékrol 1999-re 83,6 szazalékra emelkedett (ASZ [2000] 43. o.).
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nya a megallapitasok Osszegéhez képest csokkend tendenciat mutat. Ez annak jele is
lehet, hogy az élet- és fizetGképes cégek mind kevésbé élnek az adocsalassal, adokotelel
zettségiik eltitkolasaval: ez egyre inkdbb csak a fizetésképtelenség hatarara keriilt cégek
atmeneti tdalélési stratégidja. (Laki [1994] nyoméan jol ismert, hogy ilyen esetekben az
idényerésre épit6 vallalati tdlélési stratégianak egyik fontos eszkdze lehet az addbefizell
tések vagy a szallitokkal szembeni fizetési kotelezettségek halogatasa, késedelmes telje-
sitése.) Az iizleti 1égkor érezhet$ javuldsa, a novekedés hatasara a cégek mind nagyobb
része valik anélkiil is képessé a tulélésre, hogy megszegné a szabdlyokat (v0. Toth-
Semjén [1998]). Ugyanakkor az ad6zési szabalyok megszegése miatt ,lebukott” cégek
kozott egyre nagyobb a komoly likviditasi gondokkal kiizd6 cséd vagy felszdmolas kol
zeli véllalkozds, amely mar nem képes a feltart adohidnyt kifizetni.

Az egyes adéalanycsoportok szerepe az APEH tevékenységében
- ellendrzési politika

Az adéhivatali munka egyik ,,leglatvanyosabb” része az ellendrzési teriilet. Az ellendrzéll
sek szerepe kettSs: egyfeldl segithetik az adoéhidnyok feltarasat és — amennyiben a feltart
adohianyok és az esetleges biintetések behajthatok — kodzvetleniil is jelentdsen novelhetik a
beszedett bevételeket.!' MasfelSl szerepiik jelentSs lehet az addzasi fegyelem megszilardi-
tasdban, illetve fenntartisidban: amennyiben az addalanyok érzékelik, hogy esetleges —
alulinformaltsdgbol fakadd, gondatlansagbdl vagy éppen szandékosan elkdvetett — mul
lasztasaik az ellendrzések sordn viszonylag nagy val6szintiséggel napfényre keriilhetnek,
ez hozzajarulhat a gondosabb és tdrvénytisztel6bb ad6zasi magatartas terjedéséhez és fenn-
tartdsdhoz.'? Ez utobbi funkcié azokon a teriileteken is indokolhat bizonyos - ésszerd -
mennyiségi ellendrzést, ahol az ellendrzési koltségek az ellendrzésekkel varhatdan feltarll
hat6 ad6hidnyokhoz és az ezek és az ezek miatt kiszabott biintetések befizetésébdl szarmall
z6 kozvetlen tobbletbevételekhez képest relative magasak. (Tehat még ott is lehet értelme
ellendrizni, ahol az ellendrzésekbdl nem vérhaté jelentGsebb tobbletbevétel.)

Az ellendrzések azonban munkaigényesek, az APEH kapacitdsai pedig nem elégségesek
a torvényi elGirasok teljes kord érvényesitéséhez.'® Biztatd jel azonban, hogy hivatali szinl
ten a mikodd adbéalanyok atlagos ellen6rzottségi aranya — a zar6 ellendrzések adatai nélkiil
- az Ot legfontosabb ellendrzési format tekintve (utélagos helyszini adéellenérzés, az ut6lal
gos egyszerdsitett ellendrzés, pénzforgalmi ellendrzés, kiutalas el6tti ellendrzés, adbzatlan
jovedelmek ellenérzése) valamelyes javulast mutat. Az ASZ-jelentés megallapitja, hogy az
1999. évi szdmadatai alapjan egy miikddS adodalany atlagosan 3,9 évenként keriil ellendr-

' Az adézok folydszamldjan jogerdsen eldirt netté adohidny viszonylag csekély része jelenik csak meg
bevételként: 1997-ben a jogerds elSirasok 30,8 szazaléka, 1999-ben pedig mér csak 26,8 szdzaléka folyt be a
koltségvetésbe (ASZ, 43. 0.). A befizetésre nem keriilt adohidnyok jelentGs része mar behajtas ttjan sem
szedhet§ be: az APEH kinnlevségeinek (a gazddlkodd szervezetek 416,5 millidrd forintos adohdtralékdnak)
tilnyomo része, 58,4 szdzaléka felszamolt és a jogutdd nélkiil megsziint szervezetekkel, illetve a felszdmolas,
végelszamolas vagy csddeljaras alatt 1év6 vagy felszdmolasi kezdeményezéssel érintett adbalanyokkal szemben
all fenn. Mint ASZ [2000] megallapitja: ,a tartozésok nagyobb részének beszedésére az adéhatésig lehetségei
korlatozottak, kintlevségei egyharmadéanak behajtdsara érdemi eszkozokkel mar nem rendelkezik.” (49. o.)

12 Egy, az APEH-kozpontnél dolgozd interjialanyunk megfogalmazdsa szerint ,az ellendrzési tevékenyl
ség célja [....] egy altaldnos fenyegetettségi hatds generdldsa”.

13 Az 1993-1999 kozotti idGszak tapasztalatait elemzS ASZ [2000] megallapitja, hogy a vizsgalt idGszakban az
adohatosag nem tudott maradéktalanul eleget tenni a mikodd, a jogutdd nélkiil megsziint, a felszamolas és végell
szamolds alatt 4116 adéalanyokndl az eléviilési iddn, illetve az eldirt hataridén beliili ellendrzési kotelezettségének,
tovabba hogy az eléviilési id6n beliili vizsgalat feltételei nem biztositottak (33-36. 0.). Az 1999. év adatai alapjan
az APEH az utélagos ellendrzésekkel atlagosan csak 34-35 évente jut el minden egyes miikodS adéalanyhoz.
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zésre. (Ez 1996-ban még 4,5 év volt.) Az ellen6rzottségi szint adbalanyi koronként eltérd.
Az igazgatosagokndl dltalaban biztositidk — egy-hdrom évenkénti ellendrzéssel — a koltségll
vetési kapcsolataik és méretiik alapjdan nagyobb jelentoségi jogi személyiségii adoalanyok
eléviilési idon beliili vizsgdlatdt. Ugyanakkor a t0bbi addalanyndl (ad6bevételi szempontl
bol kevésbé jelentds jogi személyiségd addalanyok, jogi személyiség nélkiili addalanyok,
koltségvetési szervek, egyéni vallalkozok, maganszemélyek) nem tudnak eleget tenni e
kovetelménynek.

Gondos munkaval célszerd ,,bel6ni” a kiilonbdz6 csoportokra azt az ésszerd ellen6rzéd
si szinvonalat, amely mdar hatdsos az addzasi fegyelem fenntartdsa szempontjabol - a
tilzott mértékd vagy nem a megfelel6 csoportokra célzott ellenSrzések ugyanis a koltséd
geket novelik, de sem kozvetve, sem kozvetleniil nem jarulnak érdemben hozz4 a bevél
telek gyarapodasdhoz. A kiutalds elotti ellendrzések (kiutalds el6tti afa- és tdmogatdsell
lendrzések) 1996 ota jatszanak fontos szerepet az adéhatdsdg munkijaban. Céljuk a
jogtalan visszaigénylések kisziirése és megakadalyozasa. 1999-ben az ilyen addellendrll
zések 76 szazaléka zarult megallapitassal. Kiilonosen az afa-ellendrzés tiinik eredmél
nyesnek: az ASZ éltal vizsgalt 1996-1999-es idszakban az sszes kiutalds el6tti ellenl
6rzés 61-62 szazalékat kitevd afa-ellenSrzésekbdl szarmazik a jogerGsen visszatartott
Osszeg 80-86 szazaléka; 1999-ben 24 milliard forint volt a visszatartott 4fa, ami a koltd
ségvetésbll torténd Gsszes afa-kiutalds 2,7 szazalékanak felelt meg.

Mikozben a kiutalds eldtti ellendrzések szama 1997-hez viszonyitva 1999-ben 5 szall
zalékkal csokkent, az ilyen ellendrzések hatasaként a jogerdsen visszatartott 6sszeg 1997-
t6l 1999-ig 69 szazalékkal, kozel 28 millidrd forintra emelkedett. E mogott a kiutalas
el6tti vizsgalatok novekvd, és mas ellendrzési formdknil magasabb eredményessége
huzodik meg. Az egy kiutalas eldtti adoellendrzésre jutd nettd adokiilonbozet 1999-ben
2,974 milli6 forint volt, magasabb, mint az ut6lagos atfogé ellendrzések hasonld tartall
mu fajlagos adata. Az egy adodellendrzésre juté adokiilonbozet és a jogerdsen visszatarll
tott dsszeg (1999: 2,155 milli6 forint) egyarant tobb mint haromszorosara nétt 1997 o6ta.

Az utdlagos ellendrzések egyik stlyponti kérdése a kiemelt, jogi I. kategoridju (agyl
nevezett virilista) addalanyok rendszeres egy- vagy kétévenkénti atfogd ellendrzése,
ami meghataroz6 a bevételi elGiranyzatok teljesitése szempontjabol. Ezt koveti a II. és
III. kategdridju jogi személyiségd addalanyok két-harom évenkénti atfogd ellendrzésél
nek lehetGség szerinti teljesitése, valamint ezek kapcsolt véllalkozasainak egyidejd vizsO
gélata, tovabba a jogutdd nélkiil megsziint szervezetek, a kiiszobérték alatt bevallok és a
tobb alkalommal székhelyet valtoztaté véllalkozasok ellenérzése.

A jogutdd nélkill megszing vallalkozdsok kotelezd ellendrzését az érvényes jogszall
balyok eldirjak az adéhat6sdg szdmdara. Az adohatdsdg az egyszerdsitett végelszdmolas
sal megszling jogi személyiség nélkiili tarsasagok zard bevallasanak ellenGrzésére eldirt
30 napos hatarid6t a kapacitashiany miatt szimos esetben annak ellenére nem colt képes
betartani, hogy a hatarid§ tullépése jogveszt§ kovetkezménnyel jar. ,A végelszamolas
alatt 4all6 ad6zok ellendrzése tekintetében a zard vizsgilatokra megszabott 30 napos
hatérid6t az igazgatésagok tobbsége nem tartotta be.” (4SZ [2000] 38. o.) Felszamolas
esetén a kozzétételtdl szamitott egy éven beliil, a zard addbevallas kézhezvételétdl sza-
mitott 30 napon beliil kellene az elSirdsok szerint az adohatdsdgnak a zard revizidt
befejezni, az APEH azonban az ASZ-jelentés tantisiga szerint a felszamolas alatt 4116
véllalkozasok ellendrzési kotelezettségének sem tudott teljeskorden eleget tenni. Mégis
eredménynek tekinthet§, hogy az tigynevezett technikai megszlint adéalanyok 1997. évi
mintegy 640 ezer darabos allomédnya 1999 végére a harmadéra csokkent.

A 6. dbrdn szembedtls az ut6lagos ellendrzések szaméanak meglehet§sen nagy ingadol
zasa egyik évrdl a masikra: 1994-ben és 1996-ban az ellendrzések altalaban 50-60 ezer
koriil mozgd szdma hirtelen 100 ezer, illetve 250 ezer f6lé emelkedett. Ilyen mértékid
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novekedés a gyakorlatilag csak jelentéktelentil b6viil§ kapacitasok mellett (vO. 12. dbra)
aligha képzelhet$ el az ellendrzések alapossdganak atmeneti romlasa nélkil (a 6. dbrdn
lathatd, hogy 1996-ban példaul mintegy 6tszor annyi utdlagos addellendrzést folytattak,
mint 1995-ben vagy 1997-ben). Az utdlagos helyszini addellendrzések szima az ASZI
jelentés adatai szerint 1997-r81 1999-re 4,2 szazalékkal csokkent, ami ,,nem esett egybe
a kormanyzati elvardsokkal.” (37. o0.). Ugyanakkor azt az ASZ is kedvezének itélte,
hogy ekdzben a feltart dsszes nettd adéhidny — amelynek dont6 része, 84-87 szdzaléka
épp az ilyen utdlagos helyszini adéellendrzésekbdl szarmazik - dsszege 39,3 milliard
forintrél mintegy 50 szdzalékkal, 58,8 millidrd forintra emelkedett, és hogy az egy
utélagos addellendrzésre jutd nettd adohidny nagysdga is tobb mint 51 szizalékkal nétt.

6. dbra
Az utélagos ellendrzések szdma és addalanyok szerinti szerkezete

Ellen6rzések szama
300 000

250 000

200 000

150 000 ~

100 000 +

soooz--gigigi_igigﬂ,

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999  Ev

B Bevallast ad6 személyek [ ] Jogi személyiség nélkiili gazdasagi szervezetek
[] Egyéni vallalkozok [ ] Jogi személyiségli gazdasagi szervezetek
B Koltségvetési szervek

Forrds: APEH adatszolgaltatas, tdjékoztatok és bulletinek.

A 6. dbra is alatdmasztja, hogy az ellenérzési politika nem mentes bizonyos kampanyszell
riségtdl. Az ellendrzések 1996-o0s kiugr6 adata példdul egy kozpontilag elrendelt feladatnak,
az egyéni vallalkozok és a maganszemélyek az addig szokdsosnal joval kiterjedtebb (de a 8.
dbra tanusaga szerint ugyanakkor csak csekély kozvetlen eredményt hozd) ellenérzésének
volt betudhatd.'* (Az egyéni vallalkozoi kor irant hirtelen rendkiviil megnovekedett ellen6rl
zési figyelem egyébként dontSen az egyszertsitett és zard ellendrzések szdmanak dramai
megugrasaban jelentkezett.) Az 1996-os, elsGsorban az egyéni vallalkozok fokozottabb ell
lendrzésére iranyuld kampany hatasat a 2. tdbldzarbol is érzékelni lehet.

Nyilvan nem is lenne ésszerd kozel azonos mértéki ellendrzési szinvonalat fenntartani a
viszonylag alacsony jovedelemtermeld és adofizetd képességil egyéni vallalkozok vagy jogi
személyiség nélkiili kisebb cégek, illetve a prosperdlé nagyvallalatok korében. Az egyes
csoportokra vonatkozo ellendrzés ésszerd mértékének a meghatarozasa aligha lehet egysze-

4 Az ellendrzott egyéni vallalkozok szdma az el6z8 évi 25,7 ezerrdl 171,5 ezerre nétt; az szja-bevallé ellendrll
zOtt maganszemélyeké pedig nem egész 10 ezerrdl 67 ezerre. Bér a tobbi adéalanycsoport ellendrzésében nem volt
kiugré valtozas ebben az évben, az ellendrzési szerkezet a fenti valtozasok hatasara jelentGsen modosult.
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rd feladat, és csak viszonylag hosszabb id§ elteltével varhatd, hogy valamilyen , proba-
hiba-javitds” modszer alkalmazédsaval a hivatal teljes mértékben megnyugtaté gyakorlatot
alakitson ki.'> A kozvetlen és kozvetett tobbletbevételek fényében elképzelhetnek tdnik,
hogy a mai, részben az eddigi ,,hagyomanyok” diktélta ellen6rzési szinvonal egyes tertilell
teken, vagy akar egészében is feleslegesen magas. Vizsgalataink nem tdmasztottak ala,
hogy kiilondsebben szoros kozvetlen kapcsolat lenne az egyes teriileteken az ellenérzések
szama és az ezek altal elért tobbletbevételek kozott. Konnyen elképzelhetének tiinik, hogy
ésszerlibb és hosszabb tdvon atgondolt ellendrzési politikdval 0sszességében alacsonyabb
ellendrzési szinvonal mellett is feltdrhat lenne az adézési fegyelem jelenlegi szintjének
fenntartasit vagy akar javitasat biztositd6 mértékii ad6éhiany.

Amennyiben az ellendrzések belsé szerkezete szempontjabol is ,rendhagyénak” ting kill
ugrd évek (1994 és 1996) ellenére mégis leolvashaté valamilyen tendencia a 6. dbrdrdl, az
azt mutatja, hogy az dbran szerepld csoportok koziil kétségkiviil a legtobb adot fizetS jogi
személyiségd addalanyok ellendrzésének szerepe né az ellendrzési tevékenység egészén bell
1iil,' mikozben a rendkiviil nagyszamu, de relative alacsony jovedelemtermelS képesség
egyéni véllalkozok ellendrzésének szerepe visszaszorul. Ez a tendencia raciondlis, és javit-
hatja az addszedés hatékonysagat — méltanyossagi érvek persze felhozhatdak ellene.

Mint a 7. dbrdn 14thatd, az utdlagos ellendrzésekkel feltart adokiilonbozet belsd szerl
kezete is jelentGsen atalakult a vizsgalt idGszakban. Eleinte (1992-1993-ban) - annak
ellenére, hogy a nyereségadok silya az APEH teljes bevételi szerkezetében mindkét
évben csupan 10 szdzalék alatt volt - a teljes feltart adokiilonbozet még viszonylag
jelentds, 20-30 szazalék kozti részét tartdk fel a tarsasagi add vizsgalataval; a kés6bbill
ekben azonban az e teriileten kimutatott adokiilonbozet relativ jelent§sége nagymértékil
ben esett (1998-ban 8,5 szazalék, mikozben a nyereségadok sulya a bevételi szerkezetll
ben ekkor mar 14 szazalék volt!). Ez utalhat a szamviteli, ad6zasi fegyelem erGsodésére
ezen a teriileten, illetve arra is, hogy az egyértelmitibbé valt szabalyozas itt mind kevell
sebb lehetdséget kindl a szabalyok sikerrel kecsegtet§ kijatszasara.

Az szja-ellenérzések hozadéka 1994 kivételével — az adénem mindvégig igen jelentGs
(30 és 35 szazalék kozotti) bevételi stlya ellenére is — stabilan alacsony (4-7 szazalék)
maradt. Ez részben az ilyen ellendrzések szinte sziszifuszi nehézségeivel magyarazhall
t0, illetve szerepet jatszik benne az ebben a formaban ad6zé gazdalkoddéi kor relative
alacsony jovedelme is. A vizsgélt id6szakban a legjelentGsebb valtozas az afa terén
feltart adokiilonbozeteket érintette: ezek sulya a feltart netté adokiilonbozetekben a kezl
deti 40 szazalék koriili értékekrdl 1998-ra 70 szazalék folé nétt (mikdzben a bevételi
szerkezetben az 4fa silya az 1992-es 25 szazalékrdl 1998-ra 40 sz4zalékra nétt).

Ha a bulletinek adatai alapjan nem adénemek, hanem az érintett adéalanyok (ad6alall
nyi kor) jellege szerint vizsgaljuk az utdlagos ellendrzésekkel feltart nettd befizetendd

15 Az ASZ-jelentés elmarasztalja az APEH-et, amiért a ,kis- és kozépvallalkozasoknal az ellendrzés gyakorill
saga kedvezétlenebb volt a szakmailag indokoltnal, mivel a nagyobb adohidny feltirdsi lehetGséget biztositd,
nagyobb koltségvetési kapcsolatokkal rendelkezd addalanyok ellendrzése a revizori kapacitds jelentSs részét
lekototte. Emellett az érdekeltségi rendszer sem preferdlja ezeket az ellendrzéseket. Hidnyolhat6 tovabba, hogy
az évek Ota veszteségesen gazdalkodd addalanyi kor, az €16, de bevallasi kotelezettségét hosszabb id§ 6ta nem
teljesité addalanyok ellendrzésre vald kijelolése egyik évben sem szerepelt a kiemelt ellendrzési szempontok
Kkozott”. (ASZ [2000] 35. 0.) Mas szempontbdl azonban a kifogasolt gyakorlat éppenséggel gy is értelmezhell
t6, hogy az APEH raciondlisan hasznalja fel a rendelkezésére allo kapacitdsokat, és ellendrzési tevékenységét
ésszerden azokra a teriiletekre Osszpontositja, ahol egységnyi koltséggel a legnagyobb varhaté bevételndvekl
ményt eredményezé ad6hidny tarhaté fel.

16 A Févarosi Igazgatosidg négy utddszervezetre vald szétvalasztisa és ennek sordn a Kiemelt Ad6zok
Igazgatosdganak 1étrehozdsa (1995) még ezen a csoporton beliil is fokozottabban a nagyobb adodfizetSkre
irdnyitotta a figyelmet. Ez a 1épés szakmailag, koltséghatékonysagi szempontbdl és a munkafeltételek javitasa
oldalarél egyarant messzemenden indokolt volt.
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7. dbra
Az utdlagos ellendrzéssel feltart nettd befizetends adokiilonbozet alakuldsa
a f6bb adonemek szerint (szazalék)
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Megjegyzés: 1992-re csak az egyéb adok és fogyasztdsi adok egyiittes aranya all rendelkezésre (csikozott).
Forrds: APEH téjékoztatok és bulletinek.

adokiilonbozet alakulasat (8. dbra), akkor azt tapasztalhatjuk, hogy a legnagyobb 1étszall
md, illetve stlyd addalanyi csoportok (egyéni véllalkozok, maginszemélyek, jogi szell
mélyiség nélkiili gazdasagi szervezetek — vO. 4. dbra) részesedése a feltart adokiilonbod
zetbSl meglehetSsen csekély. Ezen az olyan kampanyok, csicsok sem véltoztattak érl
demben (sem az adott évben, sem késleltetve), mint az egyéni vallalkozok és maganszel
mélyek irdnti 1996-os Kkitiintetett figyelem.

A jogi személyiségl gazdasagi szervezetek részesedése az addkiilonbozetbSl 1991 és
1994 kozott 80 szazalék koriil ingadozott, mikdzben e szervezetek silya az adéalanyok
szdméban relative kicsi, 10 szdzalék alatti volt. A vizsgalt idGszak késGbbi éveiben e
szféra relativ hozzdjaruldsa a feltart adokiilonbozethez valamelyest csdkkent, noha az
ide tartozd szervezetek szam szerinti silya az addalanyi koron beliil 1996 utan novekel
désnek indult. A jogi személyiség nélkiili addalanyoknal (kisebb vallalkozasoknal) felll
tart adokiilonbozetek aranya ugyanakkor a jogi személyiségli ad6alanyoknal feltart adol
kiilonbozetek csokkenésével parhuzamosan jelentdsen nétt a vizsgélt idGszak masodik
felében. Ez a novekedés nem magyarazhat6 kielégitGen az adott teriileten lefolytatott
ellendrzések szamanak vagy gyakorisdganak (valdszindségének) valtozasaval. Talan az
lehet a jelenség kézenfekvé magyarazata, hogy mikozben a nagyobb (jogi személyiségt)
adodalanyok korében az addzasi fegyelem terén tobb ok eredGjeként!” javulas kovetkezett
be, ebben, a kisebb vallalkozasokat tomorits szférdban egyel6re nem volt ilyen mértékd
javulas: ezért az ellenérzési valdszintiségének novelése nélkiil is néhet az innen szdrmal
z0 adokiilonbozet részesedése az Osszes feltart adokiilonbozetbdl.

7 Tlyen okok tobbek kozott a jobb adomorallal rendelkezd kiilfoldi tulajdond vallalatok és a nagyobb vallalatok
térnyerése, megerdsodése. Ezek adézasi fegyelemre gyakorolt kedvez$ hatdsat szimos interjialanyunk is megerd-
sitette. ,,A kiilfoldi tulajdont cégeknél nagy a hangsily a szamviteli renden, ezt megkoveteli a gazdalkodasuk, és
ebbdl kovetkezen jobb az adémordljuk is.” ,,Bizonyos cégméret felett a tulajdonos méar gyakorlatilag nem tud
csalni, mert azok a rendszabélyok, melyekkel megakaddlyozza azt, hogy tSle lopjanak, egyben azt is megakadall
lyozzak, hogy 6 roviditse meg az allamot. Addcsalds tehat ebben a korben viszonylag ritkan van [...]”.
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8. dbra
Utélagos ellendrzéssel feltart nettd befizetend adokiilonbozet alakuldsa addalanyi koronként
Szazalék
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[] Koltségvetési és egyéb szervezetek

Forrdas: APEH tédjékoztatok és bulletinek.

A 2. és a 3. tdbldzat segitségével az dsszes adoellendrzés (az utblagos ellendrzések és
a kiutalas el6tti addellendrzések egyiitf) addalanyi csoportok szerinti szerkezetét, illetve
az ezek éaltal feltart adéhidnyok belsd megoszlasat hasonlithatjuk &ssze.

2. tdbldzat
Adott addalanytipusra juté ellenérzések, 1993-1999
(az 0Osszes ellendrzés szazalékiban)

Adoalanytipus 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Jogi személyiségi 20,0 16,3 26,8 5,8 28,4 31,5 30,6
Jogi személyiség nélkiili 10,9 11,5 13,9 3,3 11,6 13,0 12,1
Egyéni villalkozok 45,1 38,5 44,5 65,3 42,6 18,8 27,3
Egyéb (koltségvetési szervek,

maganszemélyek stb.) 24,0 33,7 14,8 25,5 17,4 36,7 29,9

Megjegyzés: utdlagos ellendrzések (egyszertsitett és zard ellendrzésekkel egyiitt) és kiutalds eldtti ellendrll
zések egyiittes eredménye.
Forrds: APEH-adatkozlés.

A bevételek zomét add jogi személyiségt, illetve jogi személyiség nélkiili szervezetek
(vallalatok, vallalkozasok) részesedése az ellenérzési , figyelembdl” az 1997-1999-es id6O
szakban viszonylag stabilnak, s6t, enyhén novekvének volt mondhatd, ami pozitivan értél
kelhet6. Az egyéni vallalkozokra jutd ellendrzések sulya az Osszes ellendrzésen beliil az
idGszak utolsé két évében joval alacsonyabb volt az 1997 el6tt megszokott igen magas arall
nyoknal. Ennek ellenére még mindig kérdéses, hogy nem kapnak-e az egyéni villalkozok a
hatékony szintnél joval nagyobb figyelmet”. A 2. tdbldzatban szerepld hét évbdl Gtben az
ellen6rzések joval nagyobb hanyada jutott rajuk, mint a jogi személyiségli ad6alanyokra (a
maradék két évbdl 1998-ban a két teriilet kozti kiilonbség nem volt szdmottevs). Ugyanak-
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3. tdblazat
Adott addbalanytipusra jutd feltart adokiilonbozet
(az Osszes feltart kiilonbozet szazalékaban)

Adéalanytipus 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Jogi személyiségid 77,5 76,5 64,4 75,1 71,5 73,3 73,9
Jogi személyiség nélkiili 6,5 8,0 9,4 9,7 14,6 12,6 9,4
Egyéni vallalkozék 8,6 9,5 10,9 5,9 7,4 7,5 6,1
Egyéb (koltségvetési szervek,

maganszemélyek stb.) 7,4 6,1 15,3 9,3 6,5 6,6 10,6

Forrds: APEH- adatszolgéltats alapjan.

kor, mint a 3. tdbldzar mutatja, a feltart adokiilonbozet a jogi személyiségi addalanyok
korében 6-12-szeres mértékben haladta meg ezekben az években az egyéni vallalkozok esell
tében feltart hidnyokat. Az is figyelemre mélt6, hogy ellenérzéseken beliili stlyuk 1997-r6l
1998-ra bekovetkezett jelentSs (43 szazalékrol 19 szazalékra!) mérséklddésének gyakorlatill
lag semmilyen hatdsa sem volt az itt feltart adokiilonbozetek teljes feltdrasbdl vald részesell
désére. Altalinosabban fogalmazva: ha a 2. és a 3. tdbldzatokat Ssszevetjik egymassal,
rogton kitlinik, hogy az egyes csoportok irdnt tanusitott ellendrzési ,,figyelem” és az ellenérl
zésekbdl feltart adohidny nagysaga kozti Osszefliggés gyenge. A feltart adokiilonbozetek
tilnyomo tobbsége (a kicsit alacsonyabb aranyt mutaté 1995-6s év kivételével, 70-80 szazall
1éka) a jogi személyiségl addalanyi korbdl jon, mikdzben az ellendrzések csak kevesebb
mint harmada iranyul erre a tertiletre. A jogi személyiség nélkiili kisebb véllalkozasok ellenll
6rzésekbdl, illetve feltarasokbol vald részesedése kortilbeliil hasonlé mértékd. Az egyéb
kategéridba tomoritett koltségvetési jellegd szervezetek és a szja-bevalld egyének (koztiik az
onall6 tevékenységiek) ellendrzése joval nagyobb aranyt tesz ki az dsszes ellenérzésen bel
lil, mint amennyit az innen feltdrt adéhiany mértéke indokolna.

Az APEH munkéjaval kapcsolatos tarsadalmi raforditasok, kiadasok

Vizsgalataink szempontjabdl dontS jelentGségd, hogyan alakulnak az adéadminisztracié
koltségei, mennyibe keriil a tarsadalomnak a kozpontositott jovedelmek beszedése,'® a
koltségvetési erGforrasok nagy részét ad6 APEH bevételek 0sszegytjtése. Sajnos e kérll
dés - barmily egyszertinek tdnik is els§ latdsra — nem lesz til egyszertien megvalaszolll
hatd, mivel egyrészt a szervezetnek a bevalldsok feldolgozdsin, az ellenérzésen, az
Onbevallasbdl befolyd bevételek feldolgozasan, az adéhidnyok feltdrdsan, beszedésén,
behajtasan, a végrehajtason, kényszerintézkedések érvényesitésén tilmenden egyéb, az
addszedéshez vagy az addzasi fegyelem erdsitéséhez nem, vagy csak lazan kapcsolddd
feladatai is vannak. Az pedig, hogy a szervezet eréforrdsainak mely részét milyen fell
adatokra forditja, az ikertermelés koltségmegosztdsahoz hasonld probléma: szervezeten
kiviilrél csak nehezen vizsgalhat6. Mindenestre a nagyaranyd funkciomddosuldsok (mint
amilyen a tb-jarulékbeszedés atvétele) hatdsait megkisérelhetjiik kiszdrni az idGsorbdl,

18 Ertelemszertien csak az adoszedés legkozvetlenebb tarsadalmi koltségeirdl van itt sz6. A kozvetett koltl
ségek, az ad6zok az adorendszer miatt sziikségessé valo adotervezéssel kapcsolatos kiadasai (példaul adod
szakért6k, adotandcsadok, jogdszok alkalmazdsa, a jogi koltségek Gket terhelS része stb.), vagy az adok
1étébsl fakadd ugynevezett joléti holtteher-veszteségek nagysdganak megallapitdsa és elemzése is izgalmas
kutatasi feladat lenne, ez azonban messze meghaladja a jelen kutatds kereteit.
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és a viszonylag Osszehasonlithat6 feladatokkal jellemezhetd évek raforditasait és koltséd
geit elemezhetjiik az egyszertség kedvéért azt feltételezve, hogy a hivatal munkajan
beliil kiilsé okokbdl nem valtozik az addszedéshez kapcsol6do, illetve nem kapcsolddd
feladatok aranya.

A 9. dbran a GDP alakulasat és az APEH kiadasait (ezen beliil a miikodési kiadasokat
és a felhalmozasi kiad4sokat — beruhdzés, feldjitas — kiilon-kiilon is) egyetlen koordinall
ta-rendszerbe ,,0sszecsusztatva” dbrdzoltuk. Az 4dbrazolt mutatok kozotti nagysigrendd
nyi kiilonbség miatt a GDP skalajat a bal oldali fiiggdleges tengelyre (milliard forintO
ban), az APEH kiadasait mérd értékskalat pedig a jobb oldali fiiggdleges tengelyre (mill
li6 forintban) mértiik fel. Az dbra értelmezésekor a két értékskala kiilonbségeit termél
szetesen nem szabad figyelmen kiviil hagyni.

9. dbra
Az APEH kiadasai és a GDP alakuldsa
GDP Az APEH kiadasai
(milliard forint) (milli6 forint)
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— Az APEH kiadasai -- Felhalmozési kiadasok

Forrds: KSH Statisztikai Evkényvek (GDP) és zarszamadasi adatok (az APEH koltségvetése).

Az 9. dbrdn az értéktengelyskaldk emlitett kiilonbozdsége ellenére is jol kovethets,
hogy az APEH 0sszesitett kiadasai az id6szak egészét tekintve meglehetGsen hasonl6 titemben
véltoztak, mint a GDP. Vilagosan latszik az is, hogy az alapvetGen hasonld titemd novekel
dés ellenére az évtized masodik felében (tulajdonképpen mar 1994-gyel kezdddben) az
APEH-re forditott kiaddsok novekedési iiteme némileg mindvégig magasabb volt a GDPIO
novekedés iiteménél. Ez a tendencia talin még vildgosabban lathaté a 10. dbrdn, amely
1991-hez viszonyitva mutatja az APEH mukddtetésére és fejlesztésére forditott tdrsadalmi
szintd kiaddsok és a GDP alakuldsat. Az litemkiilonbség mogott a felhalmozdsi kiaddsok
(az APEH-re forditott beruhazasi, feltjitasi kiadasok) 1994 utani gyors ndvekedése, felful
tasa allt. Ugyanakkor a mikodési kiadasok és a GDP idGsora a 9. dbrdn 1994 és 1998
kozott mar-mar meghokkentGen egyiitt mozog, gyakorlatilag parhuzamosan halad.

A 10. dbra azonban a kiadasok mellett a beszedett bevételek alakulasat is mutatja.
Az APEH altal kezelt bevételek novekedése az egész idGszakban elmaradt a GDP
novekedésétsl — a bevételek és GDP, illetve a bevételek és kiaddsok novekedése kozti
ollo szétnyildsa azonban 1994 utdn valt igazén jelentGssé. Mig a kiaddsok (folyo aron
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10. dbra
Az APEH kiadasainak dinamikaja az altala kezelt bevételekhez, illetve a GDP-hez viszonyitva
(1991 = 100 szézalék)
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— GDP felhasznalasa
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— Az APEH kiadasai (zarszamadasi adatok)

Forrds: Zéarszamadasi adatok, APEH-tdjékoztatok és bulletinek alapjan.

szamitva, tehat jelentds inflacids ,,ndvekedést” is tartalmazva) megdtszorozddtek 1991
és 1998 kozott, addig a kezelt bevételek novekedése ugyanezen iddszak alatt csak
haromszoros volt.

Személyi kiadasok. A szervezet miikodési kiaddsain belill a személyi kiaddsok adjak
a legnagyobb tételt, aranyuk a miikodési koltségvetés egészéhez kozterhek nélkiil a 45
és 53 szazaléka kozott ingadozott a vizsgalt idSszakban, kozterhekkel egyiitt pedig a
mikodési kiadasok 62 és 75 szazaléka kozott mozgott (11. dbra). Mindkét arany 1992-
ben volt a legalacsonyabb - azdta a személyi kiaddsok ardnya (ha nem is til erGsen, de)
nétt. Az idGszak egésze — a jelentGs amplitid6ji ingadozas ellenére — mégsem jellemez
hetd egyértelmd, vildgosan kivehet§ novekvd tendencidval (1991-1992 kozott ugyanis
jelentds ardanycsokkenés volt, és az utdbbi években is inkdbb csokken, illetve stagnal a
részardny az 1995-0s csticshoz képest). A személyi kiaddsok ardnyndvekedését 1996-ig
elsGsorban az APEH-dolgozok javulé kereseti viszonyaival, azdta viszont elsGsorban a
létszam novekedésével magyarazhatjuk.

Munkaerd-raforditasok, személyi feltételek és osztonzés. Az ASZ-jelentés meg-
allapitasa szerint az APEH 1étszamigényei a vizsgélt idGszakban csak részlegesen és
a feladatvaltozasokhoz mérten késve teljesiiltek. Az APEH engedélyezett 1étszama
(12. dbra) még igy is jelentGsen (1993-1999 kozott tobb mint 82 szdzalékkal) nétt,
e novekedés jelentds része azonban az 1999. évi feladatbdviiléssel van Osszefiiggési
ben. A ténylegesen betoltott 1étszam 1994 6ta kismértékben (az ASZ-vizsgalat altal
vizsgélt idGszak egészében atlagosan mintegy 4 szazalékkal) folyamatosan elmaradt
az engedélyezett 1étszam mogott. Kedvezd tendencidnak tdnik viszont a meglehetdl
sen magas fluktuici6' csokkenése: a munkaerdmozgas mértéke az 1993 és 1995
kozott még 15 szazalék koril ingadozd szintrél* az 1996-1998-as évekre mintegy
10 szazalékos szintre csokkent, és mar csak néhany igazgat6sag esetében haladta
meg a 15 szdzalékot (ASZ [2000] 18. 0.).

! Interjialanyaink elmondtdk, hogy ,a revizorokra nagy szivohatds nehezedik a magéanszférabol”, és ,a
munkaerGpiacon nagy a kereslet az ad6tanacsadas irant” - tekintetbe véve ezt, valamint a bérek elmaradasat
a versenyszfératol, nem lehet csoddlkozni a fluktudcié viszonylag magas szintjén.

2 Ezen belil a fluktudcid az érdemi tgyintézGknél (szakképzett dllomany) 15-22 szdzalék, az tligykezelSkO
nél 14-20 szazalék, mig a fizikai dolgozoknal 15-28 szdzalék volt (ASZ [2000]).
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11. dbra
Az egyes kiadasi tételek szazalékardnya az APEH mukodési koltségvetéséhez
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Forrds: zérszdmadasi adatok alapjan.

Az APEH-zarszamadasok specidlis szerkezetébSl adédéan nem éllnak rendelkezésre az
APEH-dolgozok olyan kereseti adatai, amelyek mindenben kdzvetleniil dsszehasonlitha-
tok lennének a gazdasag tobbi szektordban elért kereseti adatokkal. Az, hogy a nagyrészt
kozép- vagy fels6fokon képzett (Allamigazgatasi, jogi vagy gazdasagi ismeretekkel rendel-

12. dbra
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Forrds: zarszamadasok és APEH adatkozlés.
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kez8) APEH-foglalkoztatottak kereseti viszonyai milyenek az alkalmazasban allok vagy a
szellemi foglalkozasiak atlagkeresetéhez viszonyitva, illetve az APEH-dolgozok szamara
elhelyezkedési lehet§séget jelentd szektorokban, rendkiviil fontos annak a megitélése szemi
pontjabdl, hogy megfelelG-e az adohivatali dolgozok Osztonzése. Ha ugyanis az APEHIO
keresetek nem megfelel6k, ez a munkaerd elvandorldsahoz, munkaeréhidnyhoz, munkall
er6-felvételi nehézségekhez, kontraszelekcidhoz, nem megfelel§ szinti munkavégzéshez,
esetleg pedig korrupcidhoz vezethet.?!

Hogyan alakul a munkaerdpiacon a képzett munkaer&ért az APEH-hel verseng6 egyes
szektorokban, illetve a gazdasag egészében foglalkoztatottak atlagkeresete az APEH
dolgozok keresetéhez (illetményéhez és jutalmaihoz) képest?

Az APEH személyi juttatdsok a 13. dbra tanisaga szerint kimondottan versenyképesek
az alkalmazésban 4ll6 szellemi foglalkozastiak atlagkeresetéhez képest, s6t, még a munkall
hely-valtoztat6 APEH-esek egy részét minden bizonnyal felszivd nemzetgazdasagi szekl
tor, az ,ingatlaniigyek, bérbeadas és egyéb gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatas”
kereseteinél is magasabbak. Az APEH-nél elsGsorban keresett gazdasagi és jogi végzettséll
gieket foglalkoztatd ,,pénziigyi tevékenységben” alkalmazott szellemi foglakozastakhoz
képest azonban az APEH-keresetek 1996 utdn mar j6l érezhet§ hatranyba kertiltek. A
legutols6 évek adatai egyértelmiden szétnyil6 kereseti ollora utalnak e két szektor kozott.

Ha az inflacidval korrigdlva, azaz redlértéken hasonlitjuk 6ssze az egy f6 engedélyel
zett APEH-1étszamra jut6 személyi juttatdsokat és a szellemi foglalkozasiak kereseti

13. dbra
Az APEH személyi juttatdsok és a kereseti adatok dinamikdja a nemzetgazdasagban, illetve
bizonyos 4dgazatokban
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Forrds: KSH évkonyvek, zarszdmadasok és APEH adatkozlés.

2l Nyilvanvalo, hogy az esetleges korrupcids kisértéssel szembeni ellendllds mértéke az egyén erkolcsi
normdi mellett a ,,veszteni vald” (allas, jovedelem) nagysagatdl is nagyban fiigg.
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viszonyait (14. dbra), akkor szembeotlik, hogy mikdzben 1996-t61 kezdddGen a szellemi
foglakozéasuak korében mind a gazdasig egészében, mind pedig a két vizsgalt munkaerd
piaci versenytarsszektorban ndtt a keresetek redlértéke (amin az ingatlantigyekkel stb.
foglakozdk esetében 1999-ben bekdvetkezett kismértéki realérték-csokkenés sem modo-
sit), addig az APEH-en beliil egyértelmd redlkereset-csokkenés figyelhet6 meg. Az ad6d
hatésagnal 1995 dta folyamatosan csokken mind a tényleges foglalkoztatottakra, mind
pedig az engedélyezett létszamra vetitett személyi juttatdsok redlértéke.

14. dbra
APEH-dolgozok havi személyi juttatisainak redlértéke és egyes foglalkozdsi csoportok
havi realkeresete, 1993-1999
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--------- Pénziigyi tevékenységben alkalmazott szellemiek havi brutt6 redlkeresete

—- Ingatlaniigyekben, bérbeadasban és egyéb gazdasagi tevékenységet segitd szolgaltatdsban
alkalmazott szellemiek havi bruttd redlkeresete

Forrds: KSH évkonyvek, zarszamadasok és APEH adatkozlés.

A szétnyild kereseti olld, illetve a keresetek redlérték-csokkenése altal jelzett probléma
még az eddigieknél is nyilvdnvaldbban kittinik, ha kimondottan a legmagasabban kvalifikall
tak, azaz a felsGfoku végzettségl szellemi foglakozasiak kereseti viszonyait vessziik — mar
amennyire az adatok ezt megengedik — goresé ald. A fels6fokd APEH iigyintézdk nagyjabol
mintegy 145 ezer forintra becsiilhet§ 1999. év eleji atlagos havi keresete egyértelmtien
alacsonyabb az 1998-as (utols6 a KSH altal mar publikalt) felsGfoku kereseteknél (4. tablall
zat) is mindkét potencidlis munkaerd-elszivo szektorban: a kiilonbség a pénziigyi tevékenyl
ségek esetén igen jelentds, havi mintegy 100 ezer forint. Lathatd, hogy az APEH munkaerdl
piaci helyzete a legutdbbi pozitiv valtozasok ellenére még ma sem igazan jo: egyetemi szintd
kozgazdasagi vagy jogi végzettséggel rendelkez beosztott munkatarsat ilyen jovedelemvill
szonyok mellett nehéz taldlni, illetve feltehetGen bizonyos kontraszelekcié érvényesiil a gazll
dasagi, illetve jogi diplomdval ide jelentkezGk, illetve tartdsan itt maradok szinvonaldban.

Ez kdnnyen ahhoz vezethet, hogy a fiatal és jol képzett munkaerd szdmdra viszonylag
kevéssé valhat vonzova az adodellendri, illetve revizori hivatids. Az utébbi idében - a
még mindig viszonylag jelentds mértékd fluktuacié miatt kies6 munkavallalok pétlasara
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4. tdablazat
A fels6foki végzettségiiek havi bruttd atlagkeresete a nemzetgazdasidgban
és egyes szektoraiban (forint)

Megnevezés 1995 1996 1997 1998
A fels6foku végzettségiiek

havi brutté atlagkeresete 65 520 78 407 96 900 114 965
- ebbdl: pénziigyi tevékenység 131 394 153782 205 121 251 982
Ingatlantigyek, bérbeadas

és egyéb gazdasigi tevevékenység 73 631 94 876 109 879 147 006

és az Uj feladatok ellatasara - felvett szakemberek tilnyomo6 része a 30 évesnél idGsebb
korosztalyokbdl keriil ki. Ez mér csak azért is elgondolkoztat, mert az APEH revizori,
illetve addellenéri munka meglehetGsen egyedi, és mivel e teriileten az APEH ,,monol

polhelyzetben” van, kordntsem egyértelmi, hogy a magasabb életkoru belépSk altal
hozott korabbi tapasztalatok valéban valodi értéket képviselnek az APEH szdmara.

Az addbegyiijtés koltségei kozelebbrol: romlo hatékonysag vagy csokkend
adoterhek és javuld adozasi fegyelem?

Mir az eddigiekben is lathattuk, hogy az addszedés koltségei relative jobban ndnek,
mint a behajtott bevételek: a 10. dbra j6l mutatta a bevételek és a mikddési koltség kozti
szétnyilo ollot. Bar ez az addszedés romld koltséghatékonysdgéara utald jelként is értelll
mezhetd lenne, valdjaban ilyen adatokkal nem tdmaszthatunk ald egyértelmiien egy ilyen
interpretaciot. Amennyiben ugyanis a koltségvetési politika példaul a gazdasagi novekell
dés Osztonzése €s a kiilfoldrdl az orszdgba aramld befektetések gyorsabb ndvelése érdell
kében a jovedelemcentralizacio, illetve az addkulcsok csokkentését tizi ki céljaul, ez
minden val6szindség szerint csokkenti a bevételeket (az inflacids hatdsok kisziirése utan).
Elvben persze a Laffer-gorbe hipotézisét elfogadva az addkulcsok csokkentése miatti
jobb 0sztonzottség esetleg indukdlhatna annyival magasabb gazdasagi teljesitményt,
novelhetné annyival a ,tortit”, hogy az mar semlegesithetné az addbevételt csokkentd
kozvetlen hatdsokat — azonban a nemzetkozi irodalomban nemigen van egyértelmd
empirikus bizonyiték a Laffer-gorbe 1étezésére, még a hazainal joval jelentGsebb mérd
vl adécsokkentések esetén sem. A bevételek GDP-hez viszonyitott ardnya egyébként
még a Laffer-gorbét jellemzd hipotézis érvényesiilése esetén is értelemszertien csokl
kenne, hacsak az adokikeriilés és addcsalds el6forduldsi gyakorisdga és mértéke a
szabalyok al6li kibujast kevésbé 0sztonzd alacsonyabb addkulcsok hatdsara nem csokl
kenne olyan mértékben, ami mar ellenstilyozna az atlagos addkulcs-csokkenésbdl fall
kad6 kozvetlen hatdsokat.

Persze az a kérdés is joggal felvethetd lenne, hogy az addpolitika kozterhek szinvona-
lat csokkentd valtozasai Osszességiikben - tekintetbe véve az ezzel ellentétes hatast
intézkedéseket, példaul az addalapok szélesitését is - voltak-e annyira erdsek, hogy
indokoljak a bevételek — a 12. dbrdn evidensen kirajzol6d6 -relativ csokkenését a GDPO
hez képest. Vajon a tarsasagi adé nomindlis kulcsanak felére csokkentése (illetve effek-
tiv kulcsanak az adokedvezmények miatt ennél is jelentdsebb csokkenése) - tekintetbe
véve a tarsasagi add eleve nem til jelentSs szerepét a bevételekben —, tovabba az szjall
adokulcshatarok leszallitasa, illetve a fogyasztasi adok csdkkentése, valamint tovabbi, a
fentieknél kisebb sulyu terhek csokkentése képes lehetett-e a jovedelem- és tarsasagiadol
alapok kiszélesitésébdl és az effektiv afa-kulcsok emelkedésébdl (vo. a 0 kulcs megszi-
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nése, a targyi afa-mentesség korének sztkiilése) fakado ellentétes iranyt hatasok semle-
gesitésére és olyan mértékd tilszarnyaldsira, hogy az effektiv addterhelés csokkenéséll
vel indokolhassuk az APEH-bevételek GDP-hez viszonyitott aranycsokkenését? Amennyill
ben erre a kérdésekre nem adhatd egyértelmien pozitiv valasz, akkor a jelzett
bevételiarany-csokkenés akar a GDP ado6hatdsag el6tt rejtve maradd komponensének
novekedésébdl is fakadhat. E kérdésekre bonyolult modellszdmitasok nélkiil — ami a
tovabbi kutatasok feladata lehet - aligha lehet megalapozott valaszt adni, de talin nem
jarunk til messze az igazsagtol, ha feltételezziik, hogy az ellentétes elGjeld hatdsok
Osszességében nagyjabol kiegyenlithették egymast, illetve csekély mértékd adoteherd
csokkenés volt megfigyelhets.

Egyes bevételi tételek elemzése és a raforditdsokkal valo Osszevetése onmagaban is
alkalmas lehet bizonyos mértékig az addzasi fegyelemre, illetve a rejtett gazdasigra
vonatkoz6 kovetkeztetések levondsira. Az adozasi fegyelem erdsodésére mutato jel led
het példaul: hogy mig az APEH raforditdsai a GDP-hez viszonyitva novekedtek (9. és
10. dbra), és nagyobb lett az adéadminisztraciora forditott személyi koltségek stlya is,
tovabba szamos jel utal a hivatali munka javuld szinvonaldra, ndvekvd professzionalizil
musara is, addig a hivatal munkajanak eredményeképpen feltart adokiilonbozetek a GDPO
hez (vagy az APEH bevételeihez) viszonyitva a vizsgalati idGszak egésze alatt 6sszessél
giikben csokkentek (15. dbra).”* 1991 és 1993 kozott még meredek emelkedésiik volt
megfigyelhetd, amit 1997-ig tartd6 meredek csokkenés kovetett, az egyiittes hatds pedig
még az azéta bekovetkezett Gjabb kismértékd emelkedést figyelembe véve is negativ.
Mindez egybecsengi azokkal, a véllalati viselkedés empirikus vizsgilatdbdl szdrmazo
korabbi eredményeinkkel (14sd példaul Toth—Semjén [1998]), amelyek az évtized mésol
dik felében az addzasi fegyelem javuldsara utaltak.

15. dbra
A feltart adokiilonbozet a GDP, illetve az 0sszehasonlithatd bevételek szazalékaban,
APEH személyi juttatisok a GDP ezrelékében

Szazalék Ezrelék
5 - 1,6
+ 1,4

4T 112
34 + 1,0
+ 0,8

2 + 0,6
1 + 04

! + 0,2

0+ 0,0

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Ev

[l Feltart adokiilonbdzet a GDP szazalékdban
[ Feltart adokiilonbozet az dsszehasonlithato APEH-bevételek szizalékaban
— APEH személyi juttatdsok a GDP ezrelékében

Forrds: APEH-adatkozlés, bulletinek, KSH Evkonyv adatai és zarszamadasi adatok alapjan.

Nemcsak az 0sszes feltart adokiilonbozet GDP-hez képesti csokkend ardnya utalhat az
adozasi fegyelem javuldsara, de az is, hogy az ellendrzésenként feltart atlagos adokiill
16nbozet mértéke minden szdmottevd addalanytipus esetén joval kevésbé nétt, mint az
inflacié. A jogi személyiség nélkiili adéalanyok korében ugyan a novekedés folyd aron

22 Mindez rdaddsul annak ellenére van igy, hogy az ellenérzések szdma jelentGsen, a gazdalkodo szervezel
tek, vallalkozok és onallok egyiittes szimanak novekedését messze meghaladé mértékben nétt, és emellett azt
is tudjuk, hogy a létszam egésze és az ellendrzési teriileten dolgozdk ardnya is novekedett az APEH-en beliil.
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jelentds volt, bar realértéken még ez is csokkenésnek felelne meg — a jogi személyiségl
addalanyi korben azonban még foly6 aron is alig talalhaté novekedés, illetve 1996 utan
egyértelmi csokkenést tapasztalhatunk. Az ellendrzési munka egyre csokkend hozadél
ka tehat ebben is megfigyelhetS. E meghdkkentonek tiind jelenségek, koriilmények kéll
zenfekvd magyardzata lehet, ha feltételezziik, hogy - legaldbbis abban a vdllalkozdi
korben, amely az APEH szdamdra . ldthato” és amelyre annak figyelme kiterjed - az
adozasi fegyelem javult, azaz e kérben csokkent a rejtett gazdasdgbol szarmazo tevéll
kenységek siilya, és egyre tobb addfizetot jellemez a térvényekkel teljes dsszhangban

allo addfizetoi magatartas.
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