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Merre tart a német joléti allam?

Tarsadalombiztositasi alrendszerek Németorszagban

A gazdasagi aranykor lezarulasaval, a hetvenes évektél kezdédéen, a kotelezg tarl]
sadalombiztositasi rendszerre épiil6 német joléti allam kettSs korlattal talalta szembe
magat. A rendszernek a gazdasagi versenyképesség szempontjabél vett gyenge
pontja a finanszirozas médjaban rejlik: a kotelez6 tarsadalombiztositasi alrendszel]
rek szolgaltatasait a béreket terhel jarulékokbol fedezik. Ha a rendszer szolgaltatal]
sai valamilyen okbél a jarulékok névekedését igénylik, akkor a munkaeré megdral ]
gul, a gazdasag versenyképessége romlik. A jarulékok novekedésének, a tarsadal ]
lombiztositas finanszirozasanak igy egyre keményed6 gazdasagi korlatai vannak. A
masik oldalon a tarsadalombiztositasi kiadasok csokkentése a politikai legitimacié
altal tamasztott korlatba ltkozik, az éppen kormanyon lévé politikusok szavazatok
elvesztését kockaztatjak akkor, ha a joléti szolgaltatasok gazdasagi okokbol torténé
visszafogasa miatt a szavazépolgarok csalatkoznak varakozasaikban. A pénziigyi
fesziiltségek nyoman ujra meg Ujra megfogalmazédik a tarsadalombiztositas radil]
kalis reformjanak sziikségessége — mégis, a német joléti allam alapvonasait tekint[]
ve mindeddig ellenallt a radikalis reformoknak. Eletképes-e hosszabb tavon a kétel[ ]
lez6 tarsadalombiztositas rendszere? Miért marad el Gjra és Gjra a német szocialpol]
litika radikalis reformja? E kérdésekre keresi a tanulmany a valaszt a kételezé nyugl]
dij- és betegbiztositas alrendszereinek vizsgalataval.*

A masodik vilaghdbord utdn intézményesiilt joléti allamoknak Esping-Andersen [1991]
nyomén harom véltozatat kiilonboztethetjiik meg: a rezidudlis (liberdlis), az univerzalis
(szocialista) és a korporativ (konzervativ) tipust. A német joléti allamot, amelynek gyold
kerei a bismarcki kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszer bevezetéséhez nyudlnak vissza,
a korporativ joléti dllam legjellemzSbb formdjanak tekinthetjilk. A német joléti allam a
- szakszervezetek és a munkaaddok paritdsos alapon kialakitott dnkormanyzata révén
igazgatott — kotelez$ tarsadalombiztositasi rendszerre épiil, amelyet a munkaadok és
munkavéllalok fele-fele ardnyban teljesitett befizetései révén finansziroznak. A tarsadall
lombiztositasi elvre épiil§ joléti dllamban tehdt nem az addbevételek, hanem a béreket
terheld jarulékok jelentik a f6 bevételi forrast (Jochem [1999] 6. o.).

Noha a kotelezé nyugdij- és betegbiztositasi rendszer juttatdsai nem az allampolgari,
hanem a munkavéllal6i statushoz kapcsoldédnak, a rendszer a klasszikus ipari tirsadalom
feltételei kozott a gyakorlatban kvaziuniverzalisztikus szolgéltatdsokat nyujtott, mivel
majdnem minden haztartds - az onfoglalkoztatottakat és a nagyon alacsony jovedelmil

* A tanulmany a T-030141 szamu OTKA-kutatds keretében késziilt. Kutatdsvezets: Konczei Gyorgy.
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eket leszamitva - hosszabb vagy rovidebb ideig fel tudott mutatni olyan jarulékfizet§
alkalmazottat, aki utdn a haztartds valamennyi tagja jogosultta valt a nyugdij és betegell
latas igénybevételére (Borsch-Supan—Schnabel [1998]).

A kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszer meghatarozza ugyan azt a jovedelmi szintet,
amelynek elérése mentesit a rendszerben vald részvételtl, és a német szabdlyozas
megengedi a maganbiztositok mikodését, mégis: a lakossdg dontd tobbsége a kotelezd
tarsadalombiztositasi rendszerben vesz részt. A masodik vildghdbord utdni idGszakl
ban kiépiilt kotelez6 tarsadalombiztositds magas szinvonali szolgéltatasaival, a tarsall
dalmi szolidaritds és a biztositasi elv Osszekapcsoldsaval hozz4jarult a tarsadalmi inll
tegracid erdsitéséhez, a gyors gazdasagi ndvekedés tarsadalmi feltételeinek megtel
remtéséhez.

A rendszernek a gazdasagi versenyképesség szempontjabdl vett gyenge pontja a
finanszirozas moédjaban rejlik: a kotelez§ tarsadalombiztositasi alrenszerek szolgaltall
tasait a béreket terhel§ jarulékokbol fedezik. Ha a rendszer szolgaltatisai valamilyen
okbdl a jarulékok novekedését igénylik, akkor a munkaer§ megdragul, a gazdasag
versenyképessége romlik. A jarulékok novekedésének, a tarsadalombiztositis finanl
szirozasanak igy egyre keményedd gazdasagi korldtai vannak. A masik oldalon a tarll
sadalombiztositdsi kiadasok csokkentése a politikai legitimaci6 altal tdmasztott korlatd
ba titkozik, az éppen kormanyon 1év§ politikusok szavazatok elvesztését kockaztatjak
akkor, ha a joléti szolgaltatdsok gazdasagi okokbdl torténd visszafogdsa miatt a szaval
zopolgarok csalatkoznak varakozédsaikban. Ha a tarsadalombiztositdsi alrendszerek
finanszirozasi gondokkal kiiszkddnek, gazdasdgilag nem raciondlis a jarulékterhek
novelése, politikailag viszont nem raciondlis a kiad4sok jelentds visszafogdsa. Mindez
szik jatékteret enged a szocidlpolitikai reformok szdmdra. A német jOléti dllam a
nyolcvanas évektdl kezd6dSen szembetaldlta magat a finanszirozas nehézségeivel és a
szocidlpolitikai reformok sziikségességével. A kilencvenes években e problémaék tetél
z6dtek a német Ujraegyesitésb6l szarmazd pénziigyi terhekkel.!

A pénziigyi fesziltségek nyoman szakértGi korokben djra meg djra a tarsadalombiztoll
sitds radikalis reformjanak sziikségességét fogalmazzdk meg, azonban a német joléti
allam alapvonésait tekintve mindeddig ellenallt a radikdlis reformoknak. Eletképes-e
hosszabb tavon a kotelezd tarsadalombiztositas rendszere? Miért marad el djra és Gjra a
német szocidlpolitika radikdlis reformja? E kérdésekre keressiik a valaszt a kotelezd
nyugdij- és betegbiztositis alrendszereinek vizsgalatdval.

A Kkotelezé nyugdijrendszer?

Az oregségi nyugdijrendszerek koziil a kotelez§ nyugdijbiztositas jatssza a dontd szerell
pet.? A kilencvenes évek kozepén a nyugdijkiaddsok majdnem 70 szazalékat a kotelezd
nyugdijbiztositds rendszere adta (Schmdhl [1994] 391. o.). A kotelez§ nyugdijbiztosill
tasbdl szarmazd jovedelmek meghatarozo jelentGséglek az idGskortiak szamara: az tlall
gos nyugdijas-haztartds az oregkorral kapcsolatos jovedelmeinek 85 szazalékat a kotelel
z6 nyugdijbiztositasbol kapja. Hollandidban ez a szdm 50 sz4zalék, Svéjcban 42 szézall
1€k (Niejahr [1999]).

' A volt keletnémet tartomanyoknak juttatott allami transzfer a nyugatnémet GDP 4 szazalékara rigott. A
keletnémet gazdasag gyengesége és a halmozddd szocialis problémak miatt 1993-ban a szocidlis kiaddsok
néttek: 1989-ben a GDP 30,4 szdzalékat, 1993-ban 34 szazalékat tették ki (Toft [1997] 165. o.).

? Gesetzliche Rentenversicherung - GRV.

3 Az oregségi nyugdijrendszer leirdsat és a reformokkal kapcsolatos vitdkat targyalja Gedeon [1997].
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A magannyugdijalapok jelentGségét mutatja be az I. tdbldzat. J6l lathat6, hogy az
angolszasz j6léti modellben a maganbiztositasi alapok dominalnak, és ma mar a skanl
dindv modellt képvisel§ Svédorsziagban is nagysagrendekkel jelentGsebbek, mint NéO
metorszagban, ahol a magannyugdijalapok vagyona 1996-ban minddssze a GDP 3 szall
zalékdt tette ki.

1. tabldzat
A nem allami nyugdijalapok novekedése

Pénzigyi aktivum, Osszesen (Gesamte Finanzaktiva)

Orszdg 1980 1985 1990 1993 1996 aGDp @ hdztartisok
millidrd doll4r szdzalékdban Yagyomdnak
szazalékaban
Egyesiilt Allamok 701 1606 2492 3449 4752 62 20
Japan - - 343% 460 442¢ 10¢ 4¢
Németorszag 15 22 52 47 65 3 2
Olaszorszag - - 39 34 43 4 2
Egyesiilt Kirdlysig 116 224 537 682 897 77 25
Kanada 42 75 165 187 241 40 20
Ausztralia - 454 45 78 100 29 22
Hollandia 77 105 230 262 363 92 -
Svéjc - 107¢ 138 148/ 189 73 -
Svédorszag - - 79 71 93 40 38

@ Olaszorszag és Ausztralia: 1995; Svdjc 1994. * 1991. © Becsiilt érték. ¢ 1998. ¢ 1997. / 1992.
Eredeti forras: Bank fiir internationalen Zahlungsausgleich: 68. Jahresbericht, Bazel, 1998, S. 97 (Krupp
[1998] 586. 0.)

A kotelezd nyugdijbiztositas rendszerében a nyugdijkifizetéseket a munkaadok és a
munkavallalok egyenld ardnyu jarulékbefizetései, illetve az allami koltségvetés kiegéll
szitd juttatdsai révén finanszirozzak. 1999-ben a munkaaddk és munkavéallalok kdzdsen
a bérek 20 szazalékat kitev6 nyugdijjarulékot fizettek (Sinn [1999] 2. o.). A jarulékfizel
tés alapjaul szolgdlé jovedelem nagysagat korlatozzdk, a jarulékalap maximumat az
atlagbérek 180 szazalékat kitevd jovedelemben allapitottdk meg (Borsch-Supan—Schnabel
[1998]). A Kohl-kormany idején a jovedelemplafon alkalmazdsat azzal indokoltdk, hogy
a nagyon magas jovedelmek utdn nagyon magas jaradékot kellene fizetni, s ez sem nem
indokolt, sem nem sziikséges. A kotelezd tarsadalombiztositds rendszerének nem lehet
célja a magas jovedelmuiek igényeinek kielégitése (Hauch-Fleck-Schumacher [1998]).
A kotelez6 nyugdijbiztositds mintegy nyolcvan szdzalékban finanszirozza kiadasait sajat
jarulékbevételeibll, a fennmaradd hisz szazalékot a szovetségi allam fedezi (Borsch-
Supan-Schnabel [1998]). A szovetségi allam olyan koltségvetési timogatast nyujt a kol
telezd nyugdijbiztositisi rendszer szdmara, amely elsGsorban a jarulékfizetés nélkiili
nyugdijjogosultsagbdl keletkez$ hidnyt egyenliti ki: ilyen példaul a tanulési id6 vagy az
anyasig beszamitasabol adddo, jarulékfizetéssel nem ellentételezett nyugdijjogosultsig
(Schmid 11996] 184. o.) Ezek a kiaddsok a szovetségi koltségvetés szamadra is jelentds
Osszeget képviselnek. 1998-ban a szovetségi kiadasok 26 szazaléka szolgélta a nyugdijl
rendszer tdmogatasat (Herz [1999]).

A nyugdijrendszer felosztd-kirovo jellegli, az aktudlis kifizetéseket az aktuélis bevél
telekbdl teljesiti, tehdt a nyugdijas nem sajat kordbbi befizetéseit kapja meg nyugdijall
ban. A masodik vildghdbort utdn tértek at a német nyugdijbiztositdsi rendszerben a
nyugdijkifizetések kiszamitdsdndl a jarulékalapt szamitdsrdl a keresetalapli szdmitésra.
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Igy valt lehet6vé a nyugdijak bérekhez viszonyitott szinvonalanak megemelése, és egyill
dejtileg a befizetésekkel is aranyos differencialasa. Ezt azonban csupan egy nem aktuarius
felosztd-kirovo rendszer keretei kozott lehetett megvaldsitani. A német kotelezd nyugl
dijbiztositds keresetardnyos és atlagaban is magas szinvonald nyugdijkifizetései a
familialista ,,csaladi bér” statusmegdrzG koncepcidjat terjesztette ki a szocidlis transzfell
rekre (Esping-Andersen [1996] 69. 0.). 1969 és 1989 kozott az atlagos nyugdij az atlal
gos életkeresetek 60 és 72 szazaléka kozott ingadozott, a csticsot 1977-ben érte el 74
szazalékkal (Toft [1997] 155. o.).

A kotelezd nyugdijbiztositis a biztositasi elvet a szolidaritasi elvvel kombindlja. Igy
példaul a legaldbb 35 éves biztositasi idGvel rendelkezd személyek, akiknek a jovedelme
kevesebb az atlagjovedelem 75 szdzalékdnal, nyugdijuk meghatarozasakor tobbletponl
tokat kapnak, s igy a szdmitds alapjiul szolgdl6 jovedelemnagysag 50 szdzalékkal is
magasabb lehet, mint ami munkajovedelmiik nagysaga alapjan illetné meg Gket, de nem
haladhatja meg a biztositottak atlagjovedelmének 75 szazalékat (Lampert [1991] 224-
255. 0.). A biztositasi elvet lazitjak fel a jarulékfizetéssel nem ellentételezett, de a
nyugdijjogosultsigba beszamitott olyan id§szakok, mint a betegség, terhesség, anyasag,
munkanélkiiliség, oktatds, keresGképtelenség stb. periédusai (uo.).*

A kotelezd nyugdijbiztositasi rendszer finanszirozdsa Németorszdgban hosszabb tall
von tobb problémaval is terhelt. ElGszor, ketyeg a demografiai bomba: az élvesziilések
szdma drasztikusan visszaesett, a varhatd atlagos élettartam jelentGsen megnodvekedett,
tehdt a felosztd-kirovo elven miikddd rendszerben - ha a rendszer paraméterei nem
véltoznak - egyre kevesebb keres6nek kell eltartania egyre tobb nyugdijast, illetve egyll
re kevesebb keresdnek kell finansziroznia a nyugdijaséletkor meghosszabboddsa miatt
novekvd nyugdijtomeget. Szamitasok szerint Németorszdgban az idGskortak ardnya az
1995-6s 21 szazalékrol 2035-re 36 szazalékra emelkedik. Ez az arany Svéjc és Ausztria
mellett a legmagasabb lesz a vilagban. A nyugdijasoknak a keresékre vetitett aranya az
1990-es 21,7 szazalékrol 2035-re 49,2 szazalékra nd, azaz tobb mint megkétszerez&dik
(Borsch-Supan-Schnabel [1998]). Ennek kovetkeztében, ha a feltételek nem véltoznak,
a nyugdijjarulék 18,6 szazalékrdl (1995) 27 szazalékra né (2040) (Bofinger-Fasshauer
[1999] 260-261. o0.).

Maisodszor, a negativ demografiai folyamatokat felerdsitik a munkaerd-piaci valtozal
sok: a megnovekedett, 10 szdzalék koriil ingadozé munkanélkiiliség, illetve a hagyomal
nyos ipari foglalkoztatottsagi szerkezet er6zidja, a nem teljes munkaiddben foglalkoztall
tottak és az ugynevezett donfoglalkoztatottak szdmanak ndvekedése tovabb csokkenti a
jarulékfizetk szamat, rontva a nyugdijasok és keres6k aridnyat. E valtozasok negativ
spiralt indukdlhatnak: az eltartott-foglalkoztatott ardny romlédsa a jarulékfizetési terhek
novekedését és/vagy a szolgaltatasok visszafogasat idézik el§. E valtozasok pedig a
tarsadalombiztositasi rendszerbdl vald kilépésre 6sztondznek. A kilépések tovabb rontl
hatjak az eltartott-keresG aranyt, és igy tovabb. Az 6ndllé foglalkozasiak ardnya és a
jarulékfizetés aldl mentesiil§ alacsony keresetd (havi 620 marka alatti) munkavallalok
szama jelentGsen megndtt 1991 6ta. Ugyanakkor a jarulékot fizet§ 6nallé foglalkozasu
férfiak ardnya az 1985-0s 62 szdzalékrdl 1995-re 22 szizalékra esett vissza (Borsch-
Supan-Schnabel [1998]).

Harmadszor, a német Gjraegyesitéssel és az ehhez kapcsolddd gazdasagi recesszidval
Osszefiiggésben megndvekedett a korai nyugdijazdsok szdma. 1970-ben a 63 éves férlO
fiak munkaerd-piaci részvétele 67 szdzalékos, 1989-ben viszont mar csak 21 szdzalél

4 Krupp szerint gazdasagi szempontbdl is indokolt a gyereknevelés iddszakanak figyelembevétele a nyugll
dij megéllapitdsakor, mivel vildgos az Osszefliggés a gyermekek szdma és a kotelez6 nyugdijrendszer stabilill
tasa kozott: a magasabb gyerekszdm a késdbbiekben tobb keresét jelent majd (Krupp [1998] 589. o.).
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kos volt (Toft [1997] 155. o.). A korai nyugdijazdsok szdmanak emelkedését megll
konnyitette a rugalmas nyugdijkorhatarrél hozott 1972-es szabalyozas. Eldrejelzések
szerint Németorszagban az ezredfordulén az 55-64 éves koru lakosoknak csak kerell
ken 40 szizaléka lesz foglalkoztatott. Osszehasonlitisképpen: az OECD-n beliil ez az
arany magasabb, atlagban 48 szazalék (Rentenversicherung... [1999] 577. o.). A korai
nyugdijazads mellett a rokkantnyugdijazds is a munkaer§-piaci fesziiltségek fontos, a
tarsadalombiztositast megterhel$ levezet§ csatornija. 1981-ben a férfi munkaers 68
szazaléka ment nyugdijba rokkantként. Az azéta eltelt id6szakban megszigoritottak a
rokkantnyugdijazés feltételeit, de még 1995-ben is tobben mentek rokkant nyugdijasO
ként (41 sz4zalék) nyugdijba, mint a normdl nyugdijazas (35 szdzalék) révén (Borsch-
Supan-Schnabel [1998]). E véltozasok is megnovelték a nyugdijkifizetéseket, és csokl
kentették a jarulékbefizetéseket.

A német Ujraegyesités koltségei jelentGsen megterhelték a kotelezd nyugdijbiztositasi
rendszert, és hozzajarultak a jarulékfizetési rata emelkedéséhez is. A nyugdijbiztositas
esetében a nyugatnémet jarulékfizet6k 1993-ban és 1994-ben példaul 11 és 12 milliard
marka koriili 6sszeget voltak kénytelenek a keletnémet nyugdijbiztositds deficitjének
finanszirozasara kiadni (Zohinhdfer [1999] 18-19. o.). A tirsadalombiztositasi jarulékl
rata alakuldsat a 2. tdbldzat mutatja be.

2. tdblazat
A tarsadalombiztositasi jarulékrata alakuldsa, 1989-1998

(szazalék)
Megnevezés 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Nyugdijbiztositas 18,7 18,7 17,7 17,7 17,5 19,2 18,6 19,2 20,3 20,3
Betegbiztositas 13,0 12,6 12,2 12,8 13,4 13,2 13,2 13,6 13,2 13,6
Munkanélkiili- 4,3 4,3 6,8 63 65 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
biztositas
Gondozas 0 0 0 0 0 0 1,0 1,4 1,7 1,7
Osszesen 36,0 356 36,7 36,8 37,4 389 39,3 40,7 41,7 42,7

Forrds: Zohinhdfer [1999] 18-19. o.

A jelzett folyamatok napvildgra hoztdk a kotelez6 nyugdijbiztositasi rendszer finanl
szirozasanak rovid és hosszud tavua fesziiltségeit. A nyugdijbiztositis finanszirozasi probl
Iémainak megoldasidhoz vagy a kiadasok tartds csokkentésére, vagy a bevételek jelentGs
és tartds novelésére, vagy a két eljards kombindldsira van sziikség. A német korméanyok
ez utobbit valasztottdk azért, hogy mérsékeljék a bevételek novelésének és a kiaddsok
csokkentésének sziikséges mértékét, s igy tompitsdk azok gazdasigi és politikai szeml
pontbdl kedvezdtlen hatésait.

A kotelez6 nyugdijbiztositas bevételei novelhetdk a jarulékrata emelésével, a jarulékl
fizetGi kor kiterjesztésével, az allami koltségvetési timogatids megemelésével. A harmal
dik és az els6 ut sem gazdasigi, sem politikai szempontbol nem jarhat6. A kotelezd
nyugdijbiztositasi rendszer bevételei nem ndvelhetSk a koltségvetés megterhelése aran:
ez a megoldas csupan az allamhaztartési fesziiltségeket helyezné at az egyik teriiletrdl a
masikra. A béreket sujté jarulék ratdjanak tovabbi emelése pedig rontand az exportvezél
relt német gazdasig versenyképességét, ami megndvelné a munkanélkiiliséget. A muni
kanélkiiliség emelkedése azutdn tovabb rontand a nyugdijas-keres§ aranyt, sdlyosbitva
a nyugdijrendszer finanszirozdsi gondjait.

A kilencvenes évek el6tt a német versenyképesség egyik eleme volt a sikeres antiinfll
lacios politika, amely a német arszinvonal novekedését a versenytars orszagok arszinvo-
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naldnak novekedési liteme alatt tartotta. Ez de facto a német marka alulértékelését jelenl
tette és az exportidgazatok szamara versenyelSnyt biztositott, ami ellenstlyozta a tarsall
dalombiztositasi terhek novekedésébdl szarmazd versenyhatranyokat. Ez tette lehet6vé
a gyors gazdasigi novekedés és a magas szintd juttatisokat szolgaltatd tarsadalombiztol
sitasi rendszer egyidejd fenntartasat.

A német Ujraegyesitéssel, majd az eurd bevezetésével a német gazdasag elveszitette a
lassu arszinvonal-ndvekedéshez kapcsolddd versenyeldnyt. Az djraegyesités utan az arll
szinvonal ndvekedése magasabb volt a kordbban megszokottnal, illetve, az eurd bevezel
tésével az arstabilitds mar nemcsak német sajatossdg, hanem az eurddvezet tagjainak
kozos jellemzdje lesz (Schmidt [1999] 19. o.). Mindez tovabb keményiti a jarulékrata
emelése eldtt all6 gazdasagi korlatokat. Nem meglepd tehdt, hogy mind a konzervativ—
liberdlis, mind a szocidldemokrata-zdld korménykoalicié a jarulékrata befagyasztasat
vagy csokkentését tizte ki célul. A bevételi oldalon igy csupan a jarulékfizetSk korének
bdvitésével lehetséges tobbletjovedelmet generdlni. Ennek egyik eleme uj jarulékfizel
t6k bevondsa, a masik eleme a nyugdijkorhatar felemelése. Mindez azonban nem elell
gend$ a megbillend pénziigyi egyensuly helyreéllitisahoz, ezért a nyugdijrendszer mdl
kodSképességének fenntartasat célzd reformok rakényszeriilnek a kiadasok visszafogall
sara (Borsch-Supan-Schnabel [1998]).

Nyugdijreform a Kohl-korszakban

A nyolcvanas évekt6l a Kohl-korméany kénytelen volt rdszanni magat a nyugdijkiadasok
csokkentésére. Az 1989-ben elfogadott nyugdijtorvény (Rentenreform '92) ezért megll
véltoztatta a nyugdijszamitast: a nyugdijak indexaldsat a brutté bérek helyett a nettd
bérekhez kototte (Bofinger [1999] 593. o.).

A torvény 2001-t81 kezd6dGen 60, illetve 63 évrdl 65 évre emelte fel a nyugdijkorhall
tart. A konzervativ kormany ugyanakkor a kiadasokat ndveld intézkedéseket is belefogll
lalt a torvénybe: nyugdijjogosultsigként ismerte el a gyermeknevelésre forditott id6t. E
szabalyozassal a kotelez6 nyugdijbiztositds rendszerébe olyan csalddpolitikai elem épiilt
be, amelyhez nem kapcsolddott jarulékfizetés. E hianyt az dllami tdmogatas 6sszegének
novelésével ellensilyoztak, egyuttal az allami tdmogatds valtozasat a jarulékok és a
nettd bérek valtozasaihoz kotott automatizmusra biztdk. Az 1992-es nyugdijreform még
nem szadmolt a jarulékrata novekedésének megallitdsdval, csupan a novekedés litemét
kivanta korlatozni. A kormdanyzat megprobalta megdlrizni a nyugdijak netté értékének
elért szinvonalat (Jochem [1999] 18. o.).

A kilencvenes években a konzervativ kormany djabb eréfeszitéseket tett a kiadasok
csokkentésére és a bevételek novelésére. Eldrehoztak a ndi nyugdijkorhatar felemelésél
nek hatalyba 1épését, megszigoritottdk a korai nyugdijazas feltételeit. Az 1997-ben elfoll
gadott nyugdijreformtdrvény (Rentenreformgesetz '99) a nyugdijas életkor meghosszabll
bodésa miatti tobbletkiadasok ellenstlyozdsira bevezette a nyugdijak demografiai fakl
torral torténd korrigdlasat, amely az életkilatdsok novekedésének fiiggvényében csokl
kenti a nyugdijak nagysagat. A torvényi szabdlyozas szerint a nyugdijak novekedése
1999-ben 0,5 szazalékkal maradt volna el a netté munkabérek novekedése mogott (Schmdihl
[1999] 31. 0.). A torvény értelmében az atlagnyugdij (a 45 évig jarulékot fizet6 atlagos
keresetd nyugdijas nyugdija) a redlbér 70 szazalékardl 64 szizalékéra esett volna vissza
(Sinn [1999] 6. o.).

A demogrifiai faktor bevezetésével kapcsolatosan Schmihl tobb ellenvetést is megfol
galmazott. El§szor: a demografiai faktor alkalmazdsa a nyugdijak meghatiarozasanal
elvalasztja a nyugdijak valtozasat a bérek alakulasatol, s ezzel feladja a kotelez§ nyug-
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dijrendszer (GRV) egyik kozponti elemét. Masodszor: a nyugdijak szinvonala olyan vall
tozotol valik fiiggdvé, amellyel az egyes nyugdijasok nem tudnak eldre tervezni. Harll
madszor: a demografiai faktor figyelembevételével a nyugdijrendszer manipulalhatéva
lesz. Negyedszer: a nyugdijszint csokkentése aladssa a kotelezd nyugdijrendszer legitill
mitasat, mert sok jarulékfizet§ hozzajarulasai ellenében csupan a szocidlis segély szintjéll
hez kozelit6 nyugdijat kap kézhez (Schmdhl [1999] 32. o.).

Ezektdl az intézkedésektdl vartak azt, hogy megallithato lesz a jarulékfizetési rata emell
kedése. Norbert Bliim munkatigyi miniszter szerint: ,,A nyugdijbiztositds reformja nélkiil
a nyugdijjarulék ratdja 2030-ra mintegy 36 szdzalékra emelkedne. A jelenlegi allapot
szerint csak 23 szédzalék korili aranyt fog elérni.” (Hauch-Fleck-Schumacher [1998]).

A konzervativ kormany tehat alapvetSen a kiadasok visszafogisdval, a nyugdijkorhal
tar emelésével, a korai és rokkantnyugdijazas feltételeinek szigoritdsdval stabilizdlta a
jarulékfizetési ratat, s elzarkozott a nyugdijrendszer maganositdsa €s piacositisa, egy
t6kefedezeti magannyugdijrendszer bevezetése eldl.

Nyugdijreform a Kohl-korszak utdn

A szocidldemokrata-z6ld kormanykoalicié két évre felfiiggesztette az 1999. évi
nyugdijreformtérvény megszoritd intézkedéseit. A Schroder-kormany ugyanakkor fonl
tosnak tartotta a jarulékfizetési rata csokkentését, ez 1999. aprilis elsejétdl 20,3 szdzall
1ékrdl 19,5 szazalékra esett vissza. Walter Riester munkaiigyi miniszter szerint e 1épés
jelent8ségét jol mutatja, hogy a Schroder-kormany el6tt az elmilt 16 évben egyetlen egy
német kormany nem volt képes arra, hogy csokkentse a munka jarulékos koltségeit
(Sozialpolitische... [1998]).

A német kormany tovabba két évre felfiiggesztette a nyugdijszintet csokkent§ demograll
fiai faktor figyelembevételét a nyugdij megéllapitdsakor, valamint hatdlyon kiviil helyezte
a rokkantsagi nyugdij igénybevételének feltételeit szigoritd rendelkezéseket. A szdvetségi
allam magara vallalta a gyermeknevelési id6 nyugdijjogosultsdganak elismerésébdl szarl
maz6 financidlis terheket. A kozponti koltségvetés az 1j 6koldgiai adobol fedezi a kotelezd
nyugdijbiztositasi rendszer szdmara teljesitend§ kifizetéseket. A Schroder-kormany igérell
tet tett arra, hogy a kovetkezd két évben a nyugdijakat az el6z6 év arszinvonal-ndvekedéd
séhez igazitjdk, utalva arra, hogy 1994 6ta nem ndvekedett a nyugdijak redlértéke. Az
indexal4s megvaltoztatdsa ugyanakkor 2000-ben 0,7 szdzalékban, 2001-ben pedig 1,6 szall
zalékban allapitja meg a nyugdijndvekedés mértékét, szemben a hiromszizalékos bérnol
vekedéssel. 2002-ben kivanjak visszaallitani a nyugdijaknak a bérek véltozasdhoz kapcsol
16d6 indexalasat. A nyugdijbiztositas bevételeit megnoveli a nyugdijfizetési kotelezettség
kiterjesztése az 6nalld foglalkozastak korére (Rabe-Langeliiddeke [1999] 237. o.). A korll
many a kovetkezd harminc évre a nyugdijak szinvonalat a bérek 67 szazalékdban hatirozll
ta meg, s ezt a szintet, amely 3 szdzalékkal magasabb a Kohl-kormany 4ltal kivanatosnak
tekintett nyugdijszinvonalndl, garantalni kivanja.

A Schroder-kormény egytttal sziikségesnek tartja a nyugdijrendszer intézményi rell
formjat. A reform egyik elemeként tervezik a n6k sajat jogi nyugdijbiztositasat, s ezzel
a jarulékfizetési alap kiterjesztését. Az indoklas szerint a tradiciondlis, egykeresGs csall
ladmodell elavult, a hizastarsak szdmara lehetévé kell tenni, hogy sajat jogon, tehat
egyenlGen juthassanak tdrsadalombiztositasi jogosultsighoz (Statement ... [1999]).

Az intézményi reform keretében az el6zetes elképzelések szerint egy tobbpilléres
nyugdijrendszert hoznak 1étre: a nyugdijrendszer /. a raszorultak szamara adokbol fill
nanszirozott alapnyugdij (soziale Grundsicherung), tehat nem allampolgari jogon jaro,



Merre tart a német joléti dllam? 137

adokbol finanszirozott alapnyugdij (Grundrente), 2. a jarulékokbdl finanszirozott feloszl
to-kirovo elven miikodd kotelezd tarsadalombiztositas és 3. egy, a megtakaritasokbol
finanszirozott, t6kefedezeti pillérre épiil6 magannyugdijrendszer elemeibdl épiilne fel
(Sozialpolitische... [1999]). Ez az elképzelés szakitast jelent a korabbi konzervativ korll
manynak a tSkefedezeti pillér bevezetését elutasitd allaspontjaval szemben.

Reformjavaslatok a tékefedezeti pillér bevezetésérdl

A szakért6k egy jelentds kore ugy latja, hogy a nyugdijrendszer hosszii tivon megbizhatd
finanszirozhatdsaga csak akkor teremthetd meg, ha a feloszt6-kirové elven miikodd koted
lez6 nyugdijbiztositasi pillért kiegészitik egy t6kefedezeti elven mikdd6 maganbiztositasi
pillérrel. Ugy érvelnek, hogy a jelenlegi kotelezs tarsadalombiztositsi rendszer atpolitill
zalt, egyre jobban elvesziti biztositasi jellegét, és egyre alacsonyabb szinvonald nyugdijall
kat lesz csak képes teljesiteni. A depolitizalashoz, valamint a befizetések és a kifizetések
kozotti kapcsolat erdsitéséhez elengedhetetlennek tartjadk a magan tSkefedezeti pillér bell
vezetését (Bofinger [1999] 590. o.). Ertékszempontokra is hivatkoznak a reform érdekél
ben: a t6kefedezeti nyugdijrendszert az 6ngondoskodas, a valasztis szabadsaga és az allal
mi befolyas korlatozasanak elve is indokolja. A feloszté-kirovo rendszer logikajat a piacl
gazdasag alapelvével ellentétesnek talaljak (Neumann [1998] 263. o.).

A tbkefedezeti pillér kiegészitS jelleggel torténd bevezetése mellett sz6l az, hogy az
atallas gazdasagi terhei nagyok, a nyugdijjarulék korilbeliil 8 szdzalékos megemelését
tenné sziikségessé, illetve, hogy a tisztan t6kefedezeti magannyugdijrendszer miikodési
koltségei a tapasztalatok szerint joval magasabbak a felosztd-kirovo elven felépiild kotel
lez6 nyugdijbiztositasi rendszer mikodési koltségeinél. Igy példaul 1993-ban Chilében
a jarulékbevétel 16 szazalékara, Hollandidban 21 szizalékara ragott a t6kefedezeti rendd
szer koltsége, mikozben az allami nyugdijrendszer koltsége a jarulékbevétel 1,2 szazall
1éka volt (Neumann [1998] 263., 266. o.).

A szovetségi gazdasagi minisztérium mellett mikodS tudoményos tandcs (Wissenll
schaftlicher Berat beim Bundesministerium fiir Wirtschaft) 1998-ban letette az asztalra
a kiegészitd jellegl tGkefedezeti pillér bevezetésérdl szolo javaslatat. E szerint a feloszl
t6-kirové rendszerbe befizetett jarulék mellett t6keszamldkra is befizetnének a biztosil
tottak, 2020-ig 4,0 és 4,7 szazalékos jarulékrataval, 2020 és 2036 kozott 1,0 szazalékos,
majd 2049-ig 4,2 szazalékos jarulékratdval. A tovabbiakban ezt a jarulékratat rogzitel
nék. E megoldéssal a felosztd-kirovo és a tGkefedezeti pillér egyiittes jarulékterhelése
24 és 25 szazalék kozott maradna (Bofinger—Fasshauer [1999] 262. o.).

Egy masik javaslat szerint a nyugdijrendszer politikat6l valé fiiggetlenségét segitené
el6 egy fliggetlen nyugdijtanacs (Rentenrat) 1étrehozasa. A nyugdijtanics kotelezné az
allamot arra, hogy minden olyan valtozas esetében, amely megnovelné a biztositottak
terheit, ellentételezze azt: az allamnak hitelt kellene felvennie, s a hitel 6sszegét a nyugll
dijtanics szamldjara fizetné be. Ezzel az 4llamaddssag implicit novekedése explicitté, a
nyilvanossag szamara is atlathatova valna (Bofinger-Fasshauer [1999] 268. o.).

A kiegészitd t6kefedezeti pillér bevezetése mellett felhozott masik érv a nyugdijrendd
szerre nehezed6 demografiai nyomads tényébdl indul ki. Sinn szerint a nyugdijrendszer
valsaganak az az oka, hogy csokkent a gyerekszdm (aminek kovetkeztében csokken a
jarulékfizet6 munkavallalok szdma a nyugdijasokhoz képest), azaz a németek kevesebl
bet ruhaztak be az emberi t6kébe, mint kordbban. Az egyén szdmdra az dregkori nyugl
dij biztositdsdnak két Utja van, az egyik jovedelem megtakaritisa az aktiv korban a
késdbbi inaktiv korszak finanszirozasara, a masik gyermekek felnevelése, akik késGbb
hozzdjarulnak sziileik eltartasdhoz.
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Az els6 1t realtGke-beruhazast, a masodik Ut az emberi t6kébe vald beruhdzast igéld
nyel a majdani nyugdijastol. Ha az emberi t6kébe vald beruhazas csokken, akkor a
korabbi nyugdijszint csak akkor tarthatd, ha a redlt6ke novekvS megtakaritdsaval pol
toljak a hidnyzé emberi t6két. A nyugdijrendszer pénziigyi egyensilydnak megteremi
téséhez tehat potldlagos t6kefelhalmozasra van sziikség. E t6ke elSteremthetd a kotel
lez6 nyugdijbiztositas keretein beliil is, de ez ellen szdl az, hogy ez a nyugdijrendszer
kiszolgaltatott a politikai beavatkozdsnak: a tGketartalék létrehozasanak ellentmond
az, hogy a szavazatokat maximalizdlni kivané politikusok nehezen tudnanak ellenallni
a nyugdijemeléssel megszerezhet§ szavazatnovelés kisértésének akkor, ha pénztartal
1ékok allndnak rendelkezésiikre. A redlt6ke-megtakaritds noveléséhez sziikséges t6kel
mennyiség elSteremthetd kiegészitd magannyugdijalapok 1étrehozasaval is. Ebbdl az
is kovetkezik, hogy nem sziikséges teljes egészében felvaltani a feloszt-kirové rendd
szert a tGkefedezeti rendszerrel, ez utobbi bevezetésére csupan a hidnyz6 megtakarill
tas potlasanak mértékéig van sziikség. A megtakaritasok és a hozamnovekedés mértél
kében csokkenthetSk lesznek a feloszto-kirovd rendszeren beliil a jarulékbefizetésekl
b6l finanszirozott nyugdijak és a jarulékok. A német megtakaritasi rata jelenleg 9
szazalék, vagyis alatta marad annak a 15 sz4zalékos megtakaritdsi ratdnak, amely
lehet6vé tette a gyors gazdasagi novekedést a hatvanas évek Németorszagiban. A
kotelezd t6kefedezeti pillér bevezetése a nyugdijrendszerbe mintegy 3-4 szazalékkal
megndvelhetné a megtakaritdsi ratait Németorszagban.

A tékefedezeti rendszerre vald attérés nehézségei kapcsidn szokds arra hivatkozni,
hogy az éppen aktiv nemzedék véllaira az 4tdllas kettSs terhet rakna. Ez az ellenérv nem
pontos, mondjék a reform hivei. Az éppen aktiv nemzedék ugyanis mindig kettds teher
alatt 4ll: finansziroznia kell sziilei nyugdijat és gyerekeinek fenntartdsat. Azzal, hogy a
jelenleg aktiv nemzedékek kevesebb gyereket véllaltak, e teher egy részétdl szabaditotl
tdk meg magukat. Ezért nem méltadnytalan, ha a tSkefedezeti pillér bevezetésekor arra
kérik e nemzedéket, hogy a gyerekszam csokkenésével elért megtakaritast nyugdij-megll
takaritds formajaban fektesse be a t6kepiacon. E kérés azokkal szemben méltanytalan,
akik hozzdjarulnak a jelenlegi nyugdijasok fenntartisahoz, és egyuttal megfelel§ szamu
gyereket nevelnek. Ez a probléma kezelhet6 akkor, ha a nyugdijak nagysiga fiigg6vé
valik a felnevelt gyermekek szamatol (Sinn [1999] 13-22. o.).

A Schroder-kormany ugyan felkarolta a tSkefedezeti pillér bevezetésének gondolatit,
de a 2000-ben benyujtott kormdnyjavaslat nem tekinthet§ a nyugdijrendszer radikalis
piacositasi programjanak. Riester munkailigyi miniszter eredetileg azt tervezte, hogy a
kotelez6 nyugdijbiztositds feloszto-kirovd elven midkods rendszerét egy kotelezd
magannyugdijrendszerrel egészitik ki. Elképzelése szerint a munkavéllalok 2003-t6l jal
rulékkoteles bruttd béreik (ez jelenleg havi 8500 marka) 0,5 szazalékat tGkeszamlara
fizetnék be. Ez a befizetési rata 2007-ig évente 0,5 szazalékkal emelkedne, 2007-ben
2,5 széazalék lenne. 1999-ben azonban a kormany nem fogadta el a kiegészit§ kotelezd
maganbiztositds tervezetét, igy a magin-nyugdijbiztositds Onkéntes maradt (Steinert-
Zimmermann [1999]). A kormany 2000-ben elSterjesztett reformjavaslata 2002-t61 tal
mogatna a nyugdijrendszerben a tékefedezeti pillért. A t6kefedezeti pillér a munkavald
lalok befizetéseibdl jon 1étre, s a munkahelyi nyugdijbiztositds mar meglévé rendszerél
re éplilne, azt erGsitené (Der Spiegel, 2000. november 14.). A szovetségi allam kozvetd
len kifizetésekkel vagy adokedvezményekkel tdmogatja a magannyugdijrendszerben vald
részvételt. Az allami tdmogatds elérheti az évi 300-600 markat.
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A kotelezd betegbiztositas rendszere’

A kotelezd betegbiztositas rendszer a lakossag tobb mint 90 sz4zalékara terjed ki (Cassel
[1999] 217. 0.).° A betegbiztositisi rendszer gazdasagi jelentGségét mutatja, hogy kil
adasai a GDP 6,7 szazalékat teszik ki (Cassel-Friske [1999] 529. o.). A biztositottak 16
szazaléka olyan magas jovedelmd (havi 6000-7000 markanal nagyobb jovedelemmel
rendelkez8) személy, aki szdmdra nem kotelez6 a részvétel, mégsem mond le errdl,
hiszen a kotelez6 biztositds rendszerében a csaladtagoknak nem kell kiilon biztositast
kotnilik, a maganbiztositasi rendszerben pedig kell. A biztositott csalddtagjai (hazastarQ
sa, gyerekei) akkor jogosultak a biztositott jogdn betegellatasra, ha sajat havi jovedeld
miik nem halad meg egy adott dsszeget (1995-ben a régi tartomdnyokban 580 markét, az
Uj tartominyokban 480 markat), és nem rendelkeznek sajat jogon biztositassal, illetve
nem folytatnak 6nall6 keresd tevékenységet (Social... [1996] 126. o.).

A betegbiztositasi rendszer finanszirozasanak harom forrdsa van: /. a munkavallall
16k és munkaadok altal fizetett jarulék, 2. a nyugdijasok és a nyugdijbiztositas, valall
mint a didkok és egyéb biztositasra jogosult személyek altal fizetett jarulék, 3. a
Bundesanstalt fiir Arbeit (szovetségi munkatigyi hivatal) altal fizetett betegbiztositas a
munkanélkiili- és a létfenntartasi segélyben, illetve a beilleszkedési timogatasban rél
szesiil6k szdmara (Lampert [1991] 202. o.). A munkaaddk és a munkavéallalok felel
fele aranyban fizetik a betegbiztositasi jarulékot, amely 1999-ben a brutté bérek 13,5
szazaléka volt (Henning [1999]).

A kotelez6 betegbiztositasi rendszerben a tdppénzfizetést leszamitva a biztositasi elv a
szolidaritasi elvvel parosul: nincsen szoros kapcsolat a szolgéltatas és a biztositott keresd,
illetve jarulékfizets tevékenysége kozott. A rendszer tagjai a befizetések nagysagatol fiigl
getleniil a kotelezd betegbiztositasi rendszer altal nyujtott valamennyi szolgaltatas igényl
bevételére jogosultak, illetve a jarulékot nem fizetSk (munkanélkiiliek, csaladtagok) is a
jarulékfizetGkkel azonos jogosultsigokkal rendelkeznek. A szolidaritasi elvnek megfelell
16en, amelynek értelmében senkit sem szabad kizarni az egészségiigyi ellatasbol azért,
mert nem rendelkezik megfelel§ vasarloerdvel, a betegek a szolgéltatisokat téritésmentell
sen veszik igénybe (a német rendszerben nem ismeretes a paraszolvencia).

A biztositottak valamelyik betegpénztirhoz tartoznak. Az egészségiigy piacan a keresleti
oldalon a betegpénztarak, a kinalati oldalon az orvosok szovetségei szerepelnek. Az egészll
ségligyi piacot nem az arak szabad mozgésa szabdlyozza, magukat az arakat a keresleti és
kinlati oldal szerepl@i altal kialakitott szabalyok hatdrozzdk meg. Az egészségiigyi piac
tulajdonosi szerkezete a magan- és dllami tulajdon bonyolult hdl6zatat mutatja. A haziorvosi
rendszerben az orvosok maganvéllalkozok, de a korhazi ellatds tulajdonosi szerkezetében
meghatirozo az allami tulajdon: a magankérhazak aranya csupan 15,9 szazalék (A korhdz...
[1995] 367. o0.). A koérhazak finanszirozasat a betegpénztirak és az intézményfenntartok
kozosen végzik: a betegpénztirak fedezik a folyd kiadasokat, a tartomanyok (2/3 aranyban)
és a szovetségi dllam (1/3 aranyban) finanszirozzak az amortizacios koltségeket és a beruhall
zasokat (A korhdz... [1995] 365., Komives [1993] 41-42. 0.). 1984 utan azonban a szdvetsél
gi allam kivonult a kérhaz-finanszirozasbol, szerepét a tartomanyi allamok vették at.

A tarsadalombiztositasi elven mikddd német egészségiigyi rendszer mikodSképesséld
ge azon all vagy bukik, hogy a rendszer milyen mértékig képes a koltségigényes orvosi
technika fejlédésébdl és a tarsadalom eldregedésébdl kovetkezd megnovekedett finanl
szirozési igényeknek megfelelni anélkiil, hogy ez az egészségiigyi jarulék emelkedését
és ezzel a gazdasagi versenyképesség csokkenését valtana ki.

° Gesetzliche Krankenversicherung - GKV.
© A betegbiztositasi rendszer leirasat és a reformokkal kapcsolatos vitdkat tirgyalja Gedeon [1997].
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A koltségek novekedésének sikeres visszafogasat mutatja az, hogy 1975 és 1997 kol
zott a kotelezd betegbiztositas rendszerének a GDP aranydban mért kiadasai csupéan 1
szazalékponttal emelkedtek: 1970-ben e kiaddsok a GDP 6 szazalékat, 1997-ben pedig 7
szazalékat tették ki. Ezen beliil az orvosi ellatasra forditott kiadas stabil maradt, a gydgyl
szerkiadasok csokkentek, a korhazi kiadasok pedig emelkedtek. Az atlagos betegbiztol
sitasi jarulékrata ugyanakkor 3 szdzalékponttal emelkedett, az 1975-6s 10,5 szazalékrol
13,5 szazalékra nétt (Erbe [1999] 136. o.). A jarulékrata novekedése csak részben fiigg
Ossze az egészségligyi rendszer koltségeinek novekedésével, részben a jarulékfizetés
alapjaul szolgald bérjovedelmek csokkenésének a kovetkezménye: a novekvé munkall
nélkiiliség és a bérjovedelmek ardnydnak csokkenése a tdrsadalmi 6sszjovedelmen beliil
szintén a jarulékrata novekedéséhez vezet. A tarsadalombiztositdsi alapu egészségiigyi
rendszer finanszirozhatdsiga dsszefiigg a munkaerd-piaci folyamatok alakuldsaval (uo.).
A bevételek csokkenése Osszefligg a német Ujraegyesités gazdasigi hatdsaival is.

Egészségiigyi reformok a Kohl-korszakban

A konzervativ kormany arra torekedett, hogy stabilizdlja a betegbiztositasi jarulékral
tat, kinalati és keresleti oldalrél is korlatozza az egészségiigyi koltségek novekedését,
és elkertilje a jaruléknovekedés-koltségnovekedés spirdljanak kialakuldsat. Ha ugyanl
is a koltségek novekedését a jarulék novekedésével ellentételezik, akkor a megemelt
jarulék a kereslet novekedését, s ezen keresztiil a koltségek tovabbi emelkedését vonl
hatja maga utdn. Az instabil, novekv( jarulékfizetési rata a puha koltségvetési korlat
sajatos valtozata lenne az egészségiigyben, fenntartand a tdlkeresletet, és irraciondlis
gazdasagi hatdsokat véltana ki.’

A nyolcvanas években a jarulékrata viszonylag stabil volt, 1984-ben 11,4 szazalékra
csokkent az 1982. évi 12 szazalékrdl, de 1989-ben 13 szazalékra emelkedett (Jochem
[1999] 18. 0.). Az 1988-as egészségligyi reform (Gesundheitsreformgesetz) f6 célja
nem radikdlis intézményi valtozasok bevezetése volt, hanem az egészségiigyi kiaddsok
csokkentése és ezen keresztiil a jarulékrata novekedésének megakadalyozasa (Bandelow
[1998] 196. o., idézi: Jochem [1999] 19. o0.)

1992-ben fogadtak el az egészségligyi struktirara vonatkozd torvényt (Gesundl
heitsstrukturgesetz). Ez a torvény a betegpénztarak jogélldsanak djraszabalyozédsaval
1épést tett a pénztarak piaci versenyének intézményesitésére. Valtozasokat 1éptetett életll
be a kérhdz-finanszirozasban, pozitiv gyogyszerlistit vezetett be, és takarékossagi inl
tézkedéseket foganatositott a szolgéltatok korében (Jochem [1999] 26. o.).

Egészségiigyi reform a Kohl-korszak utdn

A szocidldemokrata-z6ld kormanykoalicid célja ugyanaz, mint a Kohl-kormanyé volt, a
betegbiztositasi jarulékrata stabilizdlasa. A Schroder-kormany a kiadasok csokkentését
Osszekapcsolta néhany olyan, a magénbiztositasi logikat kovets elem megsziintetésével,
amelyet az el6z6 kormany illesztett be a kotelez6 betegbiztositasi rendszerbe. A szolidal
ritast erdsité torvényben (Gesetz zur Stdrkung der Solidaritdt in der gesetzlichen
Krankenversicherung) tobbek kozott csokkentették a gydgyszerekért fizetendS hozz4jal
rulast az egységnyi csomagolt gydgyszermennyiségtSl fiiggden 9-rdl 8, 11-r61 9 és 130
r6l 10 markara. Csokkentették a kronikus betegek hozzdjarulési terheit, megsztintették

7 A puha koltségvetési korlat és az egészségiigy Osszefiiggésérdl vo. Kornai [1998].
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a jarulék-visszautalast és az egészségiigyi ellatas koltségeiben vald onrészesedést, az idGs
betegek esetében eltorolték a gydgyszerekért torténd fizetést.

A szolidaritast erdsitG, de a bevételeket csokkent§ intézkedéseket a kormany a jarull
1ékalap szélesitésével ellensilyozta, kiterjesztette a jarulékfizetési kotelezettséget a részll
foglalkoztatottak jovedelmeire. Andrea Fischer egészségiligyi miniszter a betegellatast
igénybe vev( biztositottak Onrészesedésének csokkentését azzal indokolta, hogy a nol
vekvl onrészesedés, amely egyre nagyobb gazdasigi terhet jelentett az allampolgarokl
nak, nem kapott a lakossagtdl politikai tdmogatast (Rede [1999]).

A Schroder-kormény elkezdte a hosszabb tavra sz6l6 egészségiligyi reformtdrvény
(Gesundheitsreform 2000) kidolgozésat is. A tervezett reform fébb elemei a kovetkezdk.

1. A haziorvosok a jov&ben révkalauzi feladatot latnak el az ambulans és fekvGbetegll
ellatas kozott, oldva a két teriilet eddigi szigort elvalasztasat.

2. Pozitiv lista bevezetése a gyogyszer-kereskedelemben. E listara kertilnek fel azok
a gyogyszerek, amelyek utdn a betegpénztirak téritést fizetnek. Azért valasztottdk a
pozitiv listat a negativ lista helyett, mert a bir6sidg kartellgyanisnak tartotta azt az eljal
rast, amely azokat a gyogyszereket nevezi meg, amelyek nem kapnak tdmogatast a bell
tegpénztaraktol (Cassel-Friske [1999] 530. o.).

3. Globalis koltségvetés bevezetése a korabbi szektoralis koltségvetések helyett. Ett6l
az intézkedéstSl, amely fels6 korlatot szab a betegpénztarak kiaddsainak, azt varjak,
hogy erdsiti a betegpénztarak koltségérzékenységét.

4. A korhazi beruhdzdsok betegpénztari finanszirozasa. Kordbban a beruhdzédsokat a
tartomdnyi korményok fizették.

5. A betegpénztarak pozicidinak erdsitése a szolgaltatokkal szemben. A betegpénztal
rak szabadabban valaszthatjak ki, melyik szolgéltatoval kivannak szerz6dni, nem kdotel
lesek az orvosi szovetségekkel és a tartomanyi kormanyokkal targyalni. A kérhazak
esetében példaul, ha egy korhaz szerepelt a tartomanyi szolgaltat6i listan, a betegpénzi
tarak kordabban nem vonhattdk meg téle a folyo koltségekre adott téritést. A torvény ezt
a szerzGdési kényszert is megszintetné (Henning [1999]).

A Schroder-korméany reformelképzeléseit az egészségligy piacositidsanak hivei azért
biraljak, mert ezeket nem tartjak eléggé radikalisnak: a tervezett szabalyozas vélemél
nylik szerint a betegpénztirak szolidarisztikus versenye helyett monopolisztikus pozicill
Okat 1étesit, és fenntartja az egészségligyi szektor dllami-admnisztrativ irdnyitasat (Cassel-
Friske [1999] 529. o.).

Sokan azt allitjdk, hogy az olyan koltségeket visszafogni kivand intézkedésektdl, mint
a globalis koltségvetés és a pozitiv lista, a piaci verseny hidnydban inkdbb varhaté teljel
sitmény-visszafogds, mint koltségmegtakaritas (Cassel-Friske [1999] 530. o.).

Radikalis reformjavaslatok

A radikalis reformerek az egészségligy finanszirozasi nehézségeit az allami szabalyozas
1étébd1 vezetik le, s a megoldast az egészségiigy piacositidsaban latjak: szerintiik at kell
engedni a szabalyozast a piaci versenynek. E koncepcié szerint a piaci versenyt a betegbizl
tositasi pénztarak versenye hozhatja létre: a pénztarak versengenének a fogyasztéért, az
egészségligyi szolgaltatok pedig a pénztarakért. E rendszerben a jarulékratat is a piaci erdkl
nek kellene kialakitani, hiszen a jarulékrata nem méas, mint a szolgéltatdsok ara a biztositotd
tak szdméra: ha a verseny mikdodik, akkor a jarulékrata alakuldsa a fogyasztoi preferenciall
kat tiikrozi vissza, feltéve, hogy a munkaadok nem, csupan a munkavéllalok fizetnének
betegbiztositasi jarulékot. A betegpénztarak verseny esetén érdekeltek lennének a jarulékrall
ta és igy a szolgaltatasok koltségeinek csokkentésében, az orvosi ellatds minGségének javita-
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saban, s megfeleld ellenerdt képviselnének a szolgaltat6i oldal koltségnovels vagy mindségll
csokkent§ torekvéseivel szemben. Ennek feltétele azonban a betegpénztarak és a korhazak
szerz6dési autondmidjanak biztositasa (Cassel [1996], Mayer [1996], Oberender [1992]).

Az egészségiigyi rendszer piacositasit szolgdlna az is, ha a kotelez§ betegbiztositasi
rendszert megtisztitandk a biztositasi elvtdl idegen jovedelem-djraelosztd funkcidktdl. Az
egészségesek €s betegek kozotti Gjraelosztis, amely egyben az alacsony és magas egészll
ségligyi kockazattal rendelkezd személyek, illetve a fiatalok és az idGsebbek kozotti Gjral
elosztas, nem idegen a betegbiztositas logikajatol. De az Ujraelosztds a keres6 jogan biztol
sitott személyekkel (hdzastars, gyerek) rendelkez6 haztartidsok és az ezekkel nem rendell
kezdk, illetve az Gjraelosztds a magasabb jovedelmiiektSl az alacsonyabb jovedelmiekhez
olyan funkcidk, amelyeket nem a kotelez§ betegbiztositasi rendszernek kellene ellétnia,
hanem jovedelemad6bol és dllami feladatként kellene megszervezni. E reformokkal csokO
kenne a kotelezd és maganbiztositasi rendszer kozotti kiilonbség, s kozelebb keriilne az
egészségligy a piaci logika érvényesiiléséhez, anélkiil, hogy megszintetnék a kotelezd
betegbiztositasi rendszert (Schadendorf [1998] 728-734. o.).

Stabilitas és valtozas a német tarsadalombiztositasi rendszerben

A masodik vildghaborut kovet§ idGszakban a német szocidlpolitika, amelyet ,,kozépl
utasnak” is neveznek,® egy kettds nagykoalicié tdmogatisara épiilt, egyrészt a nagy
politikai tomegpértok, a CDU/CSU és az SPD, masrészt a t6két és a munkat képvisel§
szocialis partnerek koalici6ja hozta létre és tartotta fenn (Jochem [1999] 6. o.).

A nyolcvanas évektSl kezd6dGen jelentkeztek a német tdrsadalombiztositdsi rendszer
financialis problémai. A tarsadalombiztositas pénziigyi nehézségei azonban nem terjedd
tek at az allami koltségvetésre, a német kormanyok sikeres reformokkal orvosoltik a
keletkez§ fesziiltségeket. 1976 és 1982 kozott, a szocidlliberdlis koalicié kormanyzéasa
idészakaban a szocidlis kiadasok aranya a brutt tarsadalmi termékhez (die Sozialll
leistungsquote) évente atlagban 6,3 szdzalékkal nétt, mig 1983 és 1989 kozott a novekel
dési ltem 3,6 szazalékra esett vissza. NemzetkOzi 0sszehasonlitasban 1982 és 1989 kol
zOtt a német allam élenjart az allamhdaztartasi konszolidacidban a Sozialleistungsquote
2,4 szazalékpontos csokkentésével, amelyet Hollandia (-2,3), frorszég (-1,7) és Belgill
um (-1,5) kovetett (Jochem [1999] 10. o.).

A kilencvenes években a gazdasigi kornyezet, a gazdasigi és demografiai folyamatok
véltozdsai, valamint a német Ujraegyesités, amely kiterjesztette a nyugatnémet tarsadalomi
biztositasi dllamot, még inkabb kiélezte a német tarsadalombiztositds pénziigyi fesziiltségeit.
A kilencvenes évek takarékossagi programjai nyoman megbomlott a kormany- és az ellenzéll
ki partok, illetve a szocialis partnerek kozott a szocidlpolitikai konszenzus (uo. 8. 0.).

A tarsadalombiztositasi reformok nem a rendszer logikajat alakitottdk at, hanem nagyl
részt takarékossagi intézkedési csomagokat tartalmaztak, amelyek elkeriilhetetleniil a
nyujtott szolgaltatdsok szinvonaldnak csokkentését is jelentették.® A német szocidlpolitil
kat az azonossag és a valtozas egyarant jellemezte: azonossag a szocialpolitikai rendszell
rek logikdjaban, valtozds a rendszerek teljesitményeiben.

8 A kozéputas szocidlpolitika jellemzGi az dllami kiaddsok és bevételek viszonylag magas, 50 szdzalék
koriili ardnya a GDP-hez, a természetbeni dllami szolgaltatdsok és az allami joléti szektorban foglalkoztatotl
tak viszonylag alacsony, a pénzbeli szocidlis transzferek viszonylag magas ardnya dsszekapcsolddva a gazdal
sagi novekedés tartdsan magas és az infldcié tartosan alacsony ratdjaval (Schmidt [1999] 8. o.).

® ,A pénziigyi megszoritisok kozos jellemzGje azonban az, hogy explicit médon védik - nem pedig
leromboljak - a fennallo épiiletét.” (Esping-Andersen [1996] 84. o.)
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»A Kohl-korszakban a szocialpolitikit messzemend struktiraerdsitd folyamatossag és
processzudlis megszakitottsdg jellemezte. Egyrészt, a tarsadalombiztositasi allam elveit
Uj tarsadalmi problémékra és szocidlpolitikai célokra alkalmaztik. Ennek eredményel
ként a szocidlpolitika finanszirozédsa tovabb novelte a t6ke és a munka terheit, és tovabb
erdsitette a magas jarulékos bérkoltségek és a foglalkoztatas korlatozasa kozotti 6rdogi
kort.” (Uo. 8. 0.)

A német tarsadalombiztositasi alrendszerek sikeres ellenélldsa a radikélis reformokl
kal szemben jol illeszkedik a fejlett piaci tarsadalmak joléti dllamainak utols6 hisz évll
ben megfigyelt fejlédésébe. A hetvenes évek végétdl kezd6dden tjra meg tjra megfol
galmazddott a joléti allam visszaszoritdsdnak programja, de a neoliberdlis retorika 1é0
nyegében nem indukélt radikélis reformokat. Ennek alapvetden politikai okai vannak. A
jOléti dllam leépitése a szavazatokat maximalizédlni kivané politikusok szdmara igen kél
nyelmetlen, mert a szavazdk egy jol elkiilonithetS csoportjanak megfoghat6 veszteségell
ket okoz diffiiz és bizonytalan elényok kedvéért. A joléti kiadasok visszafogasanak koltl
ségei koncentraltan jelentkeznek, el6nyei azonban nem (Pierson [1996] 145. o.). A
politikusok tehat a joléti dllam szolgéltatdsainak korlatozasakor a reformok atlathat6sal
ganak csokkentésére, a vesztesek kompenzildsara, a felelGsség aldli kibdjasra (blame
avoidance) torekszenek (uo. 147. o.).

A joléti allam kiépitésében jelentGs szerepet jatszottak a szakszervezetek és a polill
tikai baloldal partjai. E politikai blokk érdekérvényesitési képessége és politikai ereje
mara jelentGsen csOkkent, ugy tlinhet, ez is magyardzhatja a joléti dllamot korlatozd
politika sikerét. De magyardzhatja-e ugyanigy e politika viszonylagos sikertelenségét
vagy visszafogottsdgat? Pierson szerint a konzervativ reformok sorsit nem a szakszerl
vezetek és a politikai partok, hanem a j6léti dllam é&ltal 1étrehozott érdekcsoportok, a
szocidlpolitika kedvezményezettjei, a joléti allam biirokracidja stb. hatarozzak meg.
A szavazatok elvesztésétSl vald félelem akkor is megallasra késztethetik a joléti szoll
géltatdsok visszafogasat tervezd politikusokat, ha a baloldali partok és a szakszervell
zetek érdekérvényesité képessége csokkent. A joléti dllam tdmogatdi bazisa, részben
éppen a joléti dllam midkodésének kovetkezményeként ugyanis atalakult, s ezért a
szervezett munka gyengiilése nem jelenti automatikusan a joléti allam mogott allo
politikai er6 meggyengiilését (uo. 151. o.).

A joléti allam stabilizdlodasa jelentSs részben maganak a joléti dllamnak koszonhetd:
a joléti szolgéltatdsok kiépiilésével megteremtddott az a klientira és az a szolgéltatdi
réteg, amely érdekelt a status quo megdérzésében (uo. 156. o.).

»A szocidlis programok beérése 1) szervezett érdekcsoportokat eredményez, a szocill
alis ellatasok fogyasztoit és termeldit, akik altalaban helyzetiiknél fogva képesek a joléti
allam megvédésére.” (Uo. 175. o.)

Elméletileg feltételezhetjiik, hogy nem csupan a joléti allam kialakuldsa, hanem lel
bontdsa is onmagat erdsit§ folyamatokba torkollik: a joléti szolgaltatdsok visszafogasa
egyre nagyobb szamu csoportokat, és mindenekelGtt a kozéposztalyt arra 6sztonzi, hogy
a joléti allamon kiviil, a maganszféraban vasarolja meg a szamara sziikséges szolgéltall
tasokat. A kozéposztily kilépésével csokken a joléti allam politikai tAmogatottsaga, és
tér nyilik a tovabbi leépités eldtt.

Ez a forgatokdnyv azonban nem valdsult meg, a joléti allamot megkurtitd, elsGsorban
takarékossagi intézkedések nem érték el azt a kiiszobértéket, amely sziikséges lett volna
a tdmogatast erodalé kumulativ folyamatok elinduldsdhoz. A joléti dllam radikdlis piall
cositasat és maganositasat célul tizé reformokra ugyanis csak akkor van esély, ha a
reformok mogé széles politikai koalicié szervezddik, illetve ha a gazdasigot stlyos
pénziigyi valsag fenyegeti. E feltételek sem Németorszagban, sem Eurdpaban altaldban
nem alltak fenn. A német pénziigyi politika egyrészt sikeresen Orizte meg az allami
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koltségvetés és a tarsadalombiztositsi alapok egyensulyat, sikeresen konszolidélta a szol
cialis kiadasok és bevételek kozotti pénziigyi fesziiltségeket, anélkiil, hogy megvaltoztatll
ta volna a német j6léti allam alapszerkezetét. Masrészt, noha a fenndll szocialpolitikai
rendszer mogott kialakult korabbi konszenzus megbomlott, a radikélis reformok Némell
torszagban nem taldltak atfogd politikai tdmogatasra. A radikélis reformnak nem kedvel
zett sem az, hogy a német baloldal, a szocidldemokrata part és a szakszervezetek vill
szonylag kevéssé gyengiiltek meg, sem az, hogy a német politikai rendszer decentralill
zalt, a dontéshozatali folyamatba szdmos kompromisszumos megallapodasokat koveteld
vétdpozicid épiilt be (uo. 167. o.).

A német politikai rendszernek a politikai dontésekhez konszenzust igénylS sajatos
sadgai mind ez idaig fennmaradtak, s amig ez nem valtozik, addig nem varhat6 a német
tarsadalombiztositdsi rendszer radikdlis megvaltozdsa sem. De miért ne varhatnink
egy Uj konszenzus kialakuldsat egy dj, a német j6léti dllamot piacosité €és maganositd
reformprogram koriil? Miért tételezziik fel azt, hogy a munkavallalok és érdekképvill
seleteik vagy a politikai partok, kiilonosen a Szocidldemokrata Part, ellendllna egy
ilyen reformnak? Pierson a joléti szolgéltatisokhoz kot6dS érdekekkel és az ebbdl
fakad6 valasztéi magatartdssal magyardzza a reformokhoz sziikséges minimalis konl
szenzus elmaraddsit. Ez az érvelés altaldban a joléti dllam és a politikai demokracia
kozotti 0sszefiiggésre vonatkozik, tekintet nélkiil arra, hogy milyen tipusd joléti 4l0
lamrél van sz6. Marpedig kimutathat6, hogy bar a joléti allam mint olyan valéban
képes volt ellendllni a radikélis valtozasnak, de egyes joléti dllamok erre inkabb voll
tak képesek, mint masok. A szocidlpolitikai reformok jobban érintették az dllami szold
galtatdsokat, mint a nagyrészt transzferekhez kot6dd tarsadalombiztositasi jogosultsal
gokat. Ezért az allami szolgéltatdsokat kozéppontba helyezd svéd joléti dllam radikad
lisabb véltozasokon esett 4t, mint a pénziigyi transzferekre Osszpontosité német joléti
allam (Clayton-Pontusson [1998] 91. o.).

A német modell rezisztencidjdban nem csupan az altaldban vett joléti allamnak a
szavazokra és a politikai szereplSkre gyakorolt hatdsa, hanem a specidlisan német j6léti
modell sajatossagai is szerepet jatszhatnak. A status quéhoz erdsen kot6dS érdekeket, s
igy a radikalis reformok koré szervez8d6 széles konszenzus hidnyat a német joléti ald
lam, a tarsadalombiztositdsi allam (Sozialversicherungsstaat) sajatossagai is formaljak.
E sajatossagokat pedig jelentGs részben a szocidlpolitikai intézmények és a munkaerSpil
ac kozotti viszony hatdrozza meg (Jochem [1995] 5. o.).

A német tarsadalombiztositasi rendszer és a munkaerdpiac

A német tarsadalombiztositasi rendszer fejlGdésére a torténelmi folytonossdg a jelleml
z6. A bismarcki paternalista szocidlpolitika éppen 1igy az egykeresGs csaladmodellt tall
mogatta a szocialis transzferekkel, mint a szubszidiaritds elvére épit§ kereszténydemokl
rata politika (Esping-Andersen [1996] 66. 0.). Ez a konzervativ vagy kontinentalis joléti
allam jelent6s tarsadalmi tdmogatottsagot élvez, aminek az az oka, hogy a rendszer
érzékelhet6 kapcsolatot 1étesit a hozz4jarulasok és a szolgaltatasok kozott, s marginalizalja
a tarsadalombiztositasi rendszer maganbiztositasi alternativijat. E tdmogatottsig miatt
tud a német tarsadalombiztositis ellendllni a valtozasoknak (uo. 66-68. 0.).

A német joléti llam legjellemz8bb szolgaltatdsa a transzferkifizetések teljesitése, szemben
a svéd modellel, amelynél a kozvetlen szocidlis szolgéltatdsok sulya a legnagyobb.

,»--.a kontinentdlis eurépai modell, éles ellentétben az északi dllamokkal, a kozvetl
len ellatasok tekintetében sovany, a pénziigyi transzferek tekintetében pedig tulsull
lyos.” (Uo. 67. 0.)
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A szocialis célu szolgaltatasok (beleértve az egészségligyi ellatast) aranya a szocidlis
transzferekhez 0,16 Németorszagban, mikdzben Svédorszagban 0,29, Daniaban 0,33.
Mas széval, a skandinav joléti allam kiaddsainak egyharmadat forditja a csalddi szikl
ségletek kielégitésére, mig a kontinentélis eurdpai joléti dllam csupan kiaddsainak egyl
tizedét (uo. 85. o.). Ez jelentds hatdst gyakorol a foglalkoztatottsagra. A szocialis szoll
galtatasok hidnya ellentmond a nék munkavallaldsi aspiracidinak, és a foglalkoztatas
stagndlasahoz vezet. A n6k munkaba alldsa pedig, mivel a magas bérkoltségek miatt a
maganszolgaltatdsokat nem tudjak igénybe venni, a ndi foglalkoztatds és a termékenyl
ség kozott atvaltast kényszerit ki: a n6i munkavallalas kiterjedése a sziiletések szdmanak
csokkenésével jar. A sziiletések szdmanak csokkenése tovabb rontja az eltartott-keresd
aranyt, novelve a tdrsadalombiztositdsi rendszer finanszirozési fesziiltségeit.

A ndéi aktivitds alacsony ardnya Osszefligg azzal, hogy az adérendszer Osztonzi a felell
ségek csaladban maradasat, és hogy nincsenek megfelel§ gyermek- és csaladi szolgaltall
tasok. A ndi inaktivitds kett§s hatdsaként csokken a keres6k és jarulékfizetSk szama, és
fennmarad a csaladnak a férfi keresetétdl és tarsadalombiztositasi jogosultsagaitdl vald
fiiggdsége. Mivel a csalddtagok szocidlis ellatasat a csaladf6 jogosultsidga alapozza meg,
a szocialis transzferek és igy a jarulékterhek az egész csalddra szabottak, tehat magasak
lesznek (uo. 74. o.).

A német tarsadalombiztositasi modell sikeres mikodése a hetvenes évek végéig kiils§
peremfeltételek meglétén alapult: a gyors gazdasagi ndvekedés, az alacsony inflaci6, a
viszonylag teljes foglalkoztatottsag lehet6vé tette a magas szintd szocidlis transzferek
finanszirozasat. E juttatisok magas szinvonala az egykeresds munkaerd-piaci modell
szociélpolitikai kiegészitése volt, az emlitett gazdasagi feltételek mellett a bérek és jutd
tatdsok kozotti magas helyettesitési ardnyt feltételezd csalddi bér koncepcidja valt a
szocidlis ellatas alapjava. E modell miikodése meghatarozott demografiai feltételekhez
kotddott: viszonylag hosszi, 40-45 éves nyugdij el6tti foglalkoztatast és viszonylag roll
vid inaktiv idét tételezett fel a keresd férfiak szamara (uo. 74-76. o.).

E feltételek ma mar nem dallnak fenn. Egyrészt, a gazdasigi novekedés lassult, az
inflacié és a munkanélkiiliség egyiittesen jelentkezett a gazdasigban. Megvaltozott a
munkaerdpiac: csokkent az ipari és megnétt a szolgaltatasi szektor munkaerdigénye. Ez
a valtozas rugalmasabb munkaerdpiacot igényel: iddszakos munkaszerz6déseket, nal
gyobb bérdifferencidlodast. Masrészt, a sziiletési szam csokkenésével és a haldlozasi
id§ kitolddasaval a tarsadalom eloregedik. A kontinentalis és igy a német munkaerépiac
e valtozasokra, a munkaerd iranti kereslet csokkenésére, illetve szerkezeti valtozasra
nem rugalmas alkalmazkoddassal, a bérek valtozdsaval, hanem az elért bérszinvonal, az
egykeresds csalddi modell megtartdsa érdekében a munkaerd-kindlat csokkentésével
vélaszolt. Mindehhez igénybe kellett venni a tirsadalombiztositasi rendszerek szolgall
tatdsait, s ez novekvd terheket rott a joléti dllamra. A munkaerd-kindlat csokkentése
csupan a korai nyugdijazds alkalmazasaval, illetve a ndi részvétel ellendsztonzésével
volt lehetséges. A korai nyugdijazis kovetkezménye: egyre csokkend szamu aktiv kord
foglalkoztatottra jutnak a novekvé szocidlis kiadasok, mivel csokken az aktivitas idGtarll
tama: az atlagos foglalkoztatott 45 év helyett csupan 35 vagy 40 évig aktiv, ez 10-20
szazalékkal csokkenti a tidrsadalombiztositasi bevételeket. Ugyanakkor mind a nyugdill
jak, mind az egészségiligyi kiaddsok miatt a kifizetések nének, mivel az atlagos életkor
hat-nyolc évvel meghosszabbodott. A nyolcvanas-kilencvenes években az 4atlagos dold
gozd 15 szizalékkal kevesebb nyugdijjarulékot fizet, és 30 szdzalékkal tobb nyugdijat
kap, mint az 6tvenes években (uo. 77-78. 0.).

A demogréfiai helyzet rosszabboddsa sem tekinthet§ a rendszerhez képest kiils§
valtozasnak: a német joléti dllam maga is eldidézi a tarsadalom eloregedéseként defill
nialt demogréfiai helyzetet. A joléti dllam finanszirozhatdsiga szdmara sorsdonté el-
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tartott—keres$ ardny romldsa részben a sziiletések szdmadval és a korai nyugdijazdssal
fligg 0ssze. Mindkét tényezd a munkaerG-kindlatot visszafogé munkaerd-piaci stratél
gia kovetkezménye.

»A fiiggdségi teher mindenekeldtt a termékenység és a nyugdijba vonuldsi magatartas
fiiggvénye, s e két tényezd egyarant a joléti dllam legbelsébb problémai kozé tartozik.
Az eurdpai Oregedési valsdg nagyrészt a joléti dllamok munkaerd-kindlatot redukal6

A férfiak részvételi ardnya a német munkaerdpiacon 1960 és 1985 kozott 15-20 szazall
1ékkal csokkent. 1993-ban a ndi részvétel ardnya 50 szazalék volt (szemben a svédorszall
gi 80 szazalékkal). A munkanélkiiliség ardnya Németorszagban 10 szdzalék koriil ingal
dozik (uo. 78. o0.). A munkaerd-kindlatot visszafogd munkaerdpiac sajitos negativ spill
ralba kényszeriti mind 6nmagat, mind a hozzdkapcsol6do joléti dllamot. A munkaerd
kindlatdnak csokkentése a novekvl eltartott-keres§ ardnyt a magas és rogzitett bérek
fennmaradasaval kombindlja. Ez tovéabbi ellenosztonzés a foglalkoztatis novelésére, a
munkaerdpiac rugalmassa tételére és a ndi munkdba allas Osztonzésére. A mar foglalll
koztatottak helyzetét véd6 munkaerG-piaci politika nem teszi lehet6vé az amigy is mal
gas tarsadalombiztositasi terhek csokkentését, s 0sztonzi az informalis szektorban és az
0nall6 tevékenységeket végzSk korében torténd munkavallalast (uo. 68. o.).

Mivel a szolgéltatasi szektor termelékenysége viszonylag alacsony, nem képes foglalll
koztatast teremteni, ha a bérek a magas termelékenységd szektorok béreihez igazodnak.
A szolgaltatasok igen dragdk lesznek. A helyzeten a bérek rugalmassé tétele segithetne,
mint az angolszasz orszagokban, de a szakszervezetek védik a ,csaladi bért” - igy a
munkaerékoltségek nagyon magasak maradnak. A munkaerd koltségeit tovabb dragitjdk
a magas tarsadalombiztositasi jarulékterhek, s ez nem teszi lehet6vé az 4llami szolgéltal
tasok kiterjesztését, s ezzel a foglalkoztatds novelését tigy, mint Svédorszagban. Kovetd
kezésképpen a munkaerdpiac bezarddik és megmerevedik. E munkaerGpiac jellemzdje a
magas munkanélkiiliség a ndk és a palyakezddk korében egyfeldl, és a biztos foglalkozll
tatds garantdldsa a mar bent 1évd, elsGsorban férfi munkaerd szamara — magas bérrel és
magas tarsadalombiztositasi terhekkel, amelyek a csaladi joléthez sziikségesek. A fennl
all6 intézmények stabilitisanak a védelme azonban alddssa magat a kontinentalis joléti
allamot (uo. 79-80. o.).

A bérek rogzitése és a kindlat visszafogdsa a munkaerdpiacon tovabbra is kikényl
szeriti a tarsadalombiztositds kialakult rendszerét, az egykeresGs munkaerG-piaci csall
ladmodellt kiegészits, a bérkoltségeket megdragitd jarulékokbdl finanszirozott magas
szinvonald szocidlis juttatidsok teljesitését. Ezért a joléti dllam e modellje felerdsiti a
munkaerdpiac merevségét, és egyuttal megneheziti a szocidlpolitikai rendszer atalakill
tasat is. A munkaerépiacon bennlévik rakényszeriilnek foglalkoztatasi biztonsaguk és
a kapcsolddod szocidlpolitikai juttatdsok védelmére. Ez tovabb noveli a munkaerdpiac
rugalmatlansagat, tovabb erdsiti a szocialpolitikai status quo irdnti elkotelezettségeket
(uo. 80. o.).

A kontinentalis joléti allam Németorszdgban is olyan csapdiban vergddik, amelyl
bdl nem tud kitorni sem az angolszasz, sem a skandindv modell irdnyaba. A kitoréshez
a joléti allamnak 4t kellene vallalnia a gyermeknevelés terheinek egy részét, de a
jOléti allam pénziigyi valsaga ezt valdszindtlenné teszi. Hasonloképpen nem varhaté a
munkaerdpiac neoliberalis deregulacidja: a lakossidg, amely foglya a fenndll6 rendd
szernek, ezt nem tdmogatna (uo. 83-84. 0.). A maganbiztositisi elemek lassu térnyel
rése elképzelhetd ugyan, de a fenndll6 kotelezd tarsadalombiztositdsi rendszert alddso
véaltozasok kumulativ felhalmozddéasa csak akkor képzelhet§ el, ha a munkaerGpiac is
atalakul. A ndi munkakinalat ugyan novekedni fog, de a draga csaladi szolgaltatasok
tomeges igénybevétele nem varhatd, ezért az alacsony termékenységi rata megmarad.
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A korai nyugdijazas gyakorlata visszaszorulhat, de nem latszik, milyen forrasa lehetne
a munkahelyek novekedésének és a bennlévSk-kinnlévSk kozotti szakadék felszamolall
sanak (uo. 84. o.).

Scharpf szerint a sziikséges reformok akaddlya nem a munkaerd-piaci sajatossagokl
bdl, hanem a politikai rendszer merevségébdl vezethetd le:

,---a kontinentalis foglalkoztatasi deficit nem a nemzetkodzi versenyképesség csokkel
nésének kovetkezménye. Ez csak a védett szektorokat érinti, nem a joléti allam méretei,
hanem sajatossagai és finanszirozasi médja az oka, és ezek az okok olyan intézményi
reformokkal orvosolhatdk, amelyek megndvelnék, nem pedig felszdmolndk a tirsadalll
maink hatranyosan érintett csoportjainak jutd szociélpolitikai tdmogatist. Mds széval, a
magasabb szintd foglalkoztatottsag utjaban 4ll6 akadalyok nem a munkaerdpiacnak, hanem
annak a politikai rendszernek a rugalmatlansagéardl taniskodnak, amely képtelen hatéd
kony reformokra.” (Scharpf [1997].)

A joléti allam radikalis reformjanak legfébb akadalya tehat a munkaer&piacon bennll
1év6 munkavallalok érdekeltsége abban, hogy fennmaradjon a munkaer§piacnak a munil
kaer§ kindlatat korlatozo és a joléti dllamnak a status quét erGsits 0sszekapcesoldodasa.
A munkavallalok részben a szakszervezetek révén, részben mint szavazok, mind ez
idaig képesek voltak korlatokat allitani a fennallé rendszer radikalis reformjat célul
tizd torekvéseknek. Az intézményi reformok korldtozottsiga valéban nem a munkall
erépiac merevségébdl vezethetd le, de nem is a politikai rendszer merevségének tulajl
donithatd, hanem annak, hogy a munkaerdpiac meghataroz6 csoportjai képesek voltak
gazdasagi érdekeiket politikai szintre emelni. A jov6 kérdése az, hogy a szocidlpolitill
kai finanszirozasi rendszer kis 1épésekben torténd valtoztatdsa a piacositds és a
magénositds irdnydban 0sszedll-e egy atfogd reformmd, vagy pedig a kotelezd tarsal
dalombiztositas rendszere fennmarad, akar azon az aron, hogy szolgéltatdsainak szinll
vonala csokken. E csokkenés mindaddig nem veszélyezteti a status quét, amig nem ér
el egy olyan alacsony ellatasi szintet, amely valéban a rendszerbdl vald kilépésre
Osztonzi a jarulékfizetdk jelentSs részét.

Hivatkozdsok

A KORHAZ HELYE ... [1995] A korhaz helye a jovGbeli egészségiigyi ellatasban. Egészségiigyi
Gazdasagi Szemle, 33. évf., 3. sz. junius, 365-369. o.

BanpeLow, N. C. [1998]: Gesundheitspolitik. Der Staat in der Hand einzelner Interestengruppen?
Leske + Budrich, Opladen.

BorINGER, P. [1999]: Wie zukunftsfdhig ist das Alterssicherungssystem in Deutschland?
Wirtschaftsdienst, 79. évfolyam, 10. sz. 590-597. o.

BOFINGER, P.-FASSHAUER, S. [1999]: Probleme und Scheinprobleme der Alterssicherung in
Deutschland. Wirtschaftsdienst, 79. évfolyam, 4. sz. 260-268. o.

BorscH-SuUPAN, A.-ScHNABEL, R. [1998]: Social Security and Declining Labor- Force Participation
in Germany. American Economic Review, Vol. 88 Issue 2, mdjus, 173-178. o.

CasseL, D. [1996]: Mehr Wettbewerb wagen. Wirtschaftsdienst, 76. évfolyam, 2. sz. 68-71. o.

CasseL, D. [1999]: Gesundheitspolitische Eckpunkte: Gut gemeint, aber (noch) nicht gut gemacht.
Wirtschaftsdienst, 79. évfolyam, 4. sz. 216-220. o.

CasseL, D.-Friskg, J. [1999]: Arzneimittelpositivlisten: Kostenddmpfungsinstrument oder
Wettbewerbsparameter? Wirtschaftsdienst, 79. évfolyam, 9. sz. 529-537. o.

CrayToN, R.-Pontusson, J. [1998]: Welfare State Retrenchment Revisited. Entitlement Cuts,
Public Sector Restructuring, and Inegalitarian Trends in Advanced Capitalist Societies. World
Politics, 51, oktober, 67-98. o.

Der Koalitionsvertrag von SPD/Biindnis90/Die Griinen. Aufbruch und Erneuerung — Deutschlands
Weg ins 21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der Sozialdemokratischen Partei



148 Gedeon Péter

Deutschlands und Biindnis 90 / Die Griinen. Bonn, oktéber 20. [1998. http://www.uni-online.de/
politik/aktuell/vertrag.htm.

ErBg, S. [1999]: Besonderheiten des Gesundheitsmarktes. Wirtschaftsdienst, 79. évfolyam, 3.
sz. 136. o.

EspING-ANDERSEN, G. [1991]: Three Worlds of Welfare Capitalism. Princeton University Press,
Princeton, NJ.

EsPING-ANDERSEN, G. [1996]: Welfare States without Work: the Impasse of Labour Shedding
and Familialism in Continental European Social Policy. Megjelent: Esping-Andersen, G.
(szerk.): Welfare States in Transition. National Adaptation in Global Economies. Sage,
London, 66-87. o.

GepEON PETER [1997]: J6léti alrendszerek Németorszagban és Ausztridban. Kézirat, majus,
Budapest.

Haucs-FLEcK, M.-L.-ScHUMACHER, O. [1998]: Es gibt viel zu kdmpfen. Minister Norbert Bliim
tiber die Rentenpolitik und die Zukunft des Sozialstaates. Die Zeit, Nr. 26.

HEeNNING, D. [1999]: Gesundheit als Ware. Die Gesundheitsreform 2000. 1999. junius 26. (Original
unter: http://www.wsws.org/de/1999/jun1999/gesu-j26.shtml)

Herz, W. [1999]: Kraftakt erforderlich. Oswald Metzger will sparen - vor allem bei
Subventionen und sozialer Sicherheit. Ein ZEIT-Gesprich mit dem Finanzexperten der
Griinen. Die Zeit, Nr. 13.

JocHeM, S. [1999]: Sozialpolitik in der Ara Kohl. Die Politik des Sozialversicherungsstaates
ZeS-Arbeitspapier, Nr. 12. Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit Bremen.

Kornart Janos [1998]: Az egészségligy reformjardl. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budall
pest.

Koémives LAszro [1993]: Az egészségbiztositasi és az egészségligyi rendszer egyiittmikodése a
Német Szovetségi Koztarsasdgban. Egészségiigyi Gazdasigi Szemle, 31. évfolyam, 1. sz.
februar, 37-52. o.

Krupp, H.-J. [1998]: Langfristige Perspektiven der Alterssicherung. Wirtschaftsdienst, 78. évl
folyam, 10. sz. 582-590. o.

Lampert, H. [1991] : Lehrbuch der Sozialpolitik. Springer Verlag, Berlin.

MAYER, O. G. [1996]: Gesundheitsreform - ein Schritt zuriick? Wirtschaftsdienst, 76. évfolyam,
12. sz. 608 o.

MuLLarRD, M.-LEE, S. (szerk.) [1997]: The Politics of Social Policy in Europe. Edward Elgar,
Cheltenham.

Neumann, M. J. M. [1998]: Ein Einstieg in die Kapitaldeckung der gesetzlichen Renten ist das
Gebot der Stunde. Wirtschaftsdienst, 78. évfolyam, 5. sz. 259-264. o.

NiesaHr, E. [1999]: Arme Junge, reiche Alte. Eine echte Rentenreform muss die Rentner zur
Kasse bitten. Die Zeit, Nr. 43.

OBERENDER, P. [1992]: Anforderungen an eine Neuordnung des Gesundheitswesens.
Wirtschaftsdienst, 72. évfolyam, 6. sz. 283-287. o.

Pierson, P. [1996]: The New Politics of the Welfare State. World Politics, 48, janudr, 143-179. o.

RABE, B.-LANGELUDDEKE, A. [1999]: Flexible Anwartschaften als Element der Rentenreform.
Wirtschaftsdienst, 79. évfolyam, 4. sz. 237-244. o.

REDE DER BUNDESGESUNDHEITSMINISTERIN ... [1999]: Rede der Bundesgesundheitsministerin Andrea
Fischer zur 2/3. Lesung des Gesetzes zur Reform der gesetzlichen Krankenversicherung ab
dem Jahr 2000 in Berlin. Pressemitteilung, Nr. 84 vom 4. November 1999, Bundesministerium
fiir Gesundheit, http://www.bmgesundheit.de/presse/1999/presse99/84.htm

RENTENVERSICHERUNG ... [1999]: Rentenversicherung. Rente mit 60? Wirtschaftsdienst, 79. évfoll
lyam, 10. sz. 577. o.

ScHADENDORF, F. [1998]: Trennung von Krankenversicherung und Verteilungspolitik.
Wirtschaftsdienst, 78. évfolyam, 12. sz. 728-735. o.

ScHarpr, F. W. [1997]: Employment and the Welfare State: A Continental Dilemma. MPIfG
Working Paper, 7. jilius, Max-Planck-Institut fiir Gesellschaftsforschung, Koln.

ScHMAHL, W. [1994]: Perspektiven der Alterssicherung in Deutschland. Wirtschaftsdienst, 74.
évfolyam, 8. sz. 390-395. o.

ScumAHL, W. [1999]: Steigende Lebenserwartung und Soziale Sicherung - Tendenzen,



Merre tart a német joléti allam? 149

Auswirkungen und Reaktionen. ZeS-Arbeitspapier Nr. 4, Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit
Bremen.

Scumip, J. [1996]: Wohlfahrtsstaaten im Vergleich. Leske+Budrich, Opladen.

Scamipt, M. G. [1999]: Immer noch auf dem ,,mittleren Weg”? Deutschlands Politische Okonomie
am Ende des 20. Jahrhunderts. ZeS-Arbeitspapier, 7. Zentrum fiir Sozialpolitik, Universitit
Bremen.

Sinn, H.-W. [1999]: The Crisis of Germany’s Pension Insurance System and How It Can Be
Resolved. CESifo Working Paper Series, Working Paper, No. 191. jinius, Miinchen.

SocIAL PROTECTION ... [1996]: Social protection in the Member States of the European Union.
Situation on July 1% 1995 and evolution. Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg.

S0zIALPOLITISCHE ... [1998]: Sozialpolitische Informationen, 16, Jahrgang, XXXII, 3.,
Herausgegeben vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, december.

SOZIALPOLITISCHE ... [1999]: Sozialpolitische Informationen 9, Jahrgang, XXXIII, 4.,
Herausgegeben vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, oktéber.

STATEMENT ...[1999]: Statement von Bundesarbeitsminister Walter Riester zum ,, Zukunftsprogramm”
der Bundesregierung. Es gilt das gesprochene Wort. BMA-Pressestelle — Bonn, junius 28.

STEINERT, E.-ZIMMERMANN, W. [1999]: Riester senkt die Renten. Reformplédne hebeln Solidarsystem
aus. Junius 25. (Original unter: http://www.wsws.org/de/1999/jun1999/rent-j25.shtml)

Tort, CH. [1997]: German social policy. Megjelent: Mullard-Lee [1997].

ZOHLNHOFER, R. [1999]: Der lange Schatten der schonen Illusion: Finanzpolitik nach der deutschen
Einheit, 1990-1998. ZeS-Arbeitspapier Nr. 9. Zentrum fiir Sozialpolitik. Universitdt Bremen.



