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A teriiletfejlesztési politika 0j iranyai az Eurépai Uniéban

Az eurdpai integraciés folyamat egyik lényeges célja az egyes orszagok és régiok kol
z0tti fejlettségi killonbségek mérséklése és a kevésbé fejlett térségek felzarkozasanak
elésegitése. Ez a piaci er6k szabad érvényesiilése mellett tudatos regionalis politikai
tamogatasi rendszer kialakitasat is igényelte. Az Eurépai Unié regionalis politikaja egyre
markansabba valik: 2000-t61 Gj k6zos célkitiizések és iranyelvek alapjan kapnak tamol]
gatast az elmaradott, illetve szerkezetvaltasi nehézségekkel kiizd6 régiok. A tanulmany
az europai teriiletfejlesztési politika atalakulasainak rovid elemzése utan az Eurépai
Uniéban kialakult k6zos szabalyozast, a tamogatasi rendszer céljait és iranyelveit elemzi
részletesebben. Kiemelten foglalkozik a 2000-t6l 2006-ig érvényes regionalis politikai
szabdlyozas kereteinek elemzésével, az abban megjelené Uj vonasokkal és az egyes
régiok versenyképességét fokozo tamogatasok kérdésével.”

A teriiletfejlesztés értelmezése, feladatai és eszkozrendszere

A regiondlis politika a gazdasagi tevékenység befolydsoldsa a régiok kozotti tdrsadalmi
és gazdasdagi kiilonbségek mérséklése érdekében. A beavatkozds jellemzden altaldban
reaktiv, utélagos (ex post) politika, amely az Gjabb kiilonbségek kialakuldsdnak megakall
délyozésa helyett inkdbb a meglévd regiondlis egyenlStlenségeket probélja csokkenteni.
A regiondlis politika kiilonféle célokat szolgalhat, de alapvet feladata minden esetben az
adott régi6 kihasznalatlan eréforrasainak mozgdsitasa, mas régiokbol szarmaz6 beruhal
zasok vonzéasa, végsd soron a termelés és a jovedelmek novelése.

A teriiletfejlesztés célrendszere fiigg az adott orszdg/orszagcsoport gazdasagpolitikajal
t6l, a tertileti politika altalanos felfogasatdl és a tényleges teriileti folyamatok jellegétdl.
E célrendszer alapvetd sajatossdga, hogy mindig hosszi tavu elképzeléseket foglal magal
ban, hiszen a tertileti fejl6dés folyamatai altaldban csak lassan mddosulnak. Ilyen hossza
tavua cél lehet példaul az egyes régidk kozotti kiilonbségek mérséklése, a nemzeti erSforl
rasok hatékonyabb hasznositdsa, a munkanélkiiliségi ratdk csokkentése vagy a tilnépesel
dett varoskdzpontokra nehezedd demogréfiai nyomds enyhitése. Akar nemzeti keretek
kozott, akar gazdasagi unidban a regiondlis politika altaldnos céljai — példaul a kiegyenl
sulyozott novekedés, a regiondlis kiilonbségek csokkentése, a szolidaritds — nehezen
mérhetSk, a konkrét célkitizések (a munkahelyteremtés, a munkanélkiiliség csokkentél
se, az infrastruktira kiépitése és fejlesztése) mar sokkal inkabb.

* Jelen tanulmény az F025959 szdmu OTKA-pélyédzat altal tdmogatott kutatds keretében késziilt.
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A regiondlis politikai célok megvaldsitisahoz megfelel§ eszkozoket kell rendelni, amell
lyek tarhdza meglehetGsen széles. Alkalmazasuk gazdasigpolitikai elkotelezettségtdl,
orszagtipustdl, a teriileti problémak jellegétdl fiiggden régionként eltérs. Altalinossagll
ban azonban elmondhatjuk, hogy a regionalis fejlesztési célok megvaldsitasira a kovetl
kez§ eszk6zok hasznalhatdk fel:

1. pénziigyi dsztonzok (t6ke-, beruhazas- és termeléstimogatas, kedvezményes hitelkonstl
rukcidk, kamat-, adékedvezmények, munaker§-mobilitasi és -atképzési tdmogatasok);

2. kozponti szabdlyozds (a teriileti fejlesztések korlatozédsa, tevékenységek visszafejl
lesztése, attelepitése, teriileti tervezés és programozds, dllami megrendelések, az intéz0
ményrendszer decentralizdldsa);

3. infrastrukturdlis beruhdzdsok [a gazdasagi fejlédés kedvezd kornyezetének kialakital
sa: a fizikai (kozlekedési, tavkozlési, energia-, vizvezeték- és csatornahdldzat) é€s a humén
infrastruktira (szakemberképzés) fejlesztése, pénziigyi, piaci szolgaltatasok fejlesztése].

A pénziigyi segélyek mint a regionalis politika eszkozei el6nyt élvezhetnek az adokedl
vezményekkel szemben. A segélyek ugyanis minden célzott vallalatot, mig az adékedd
vezmény csak a nyereségeseket segiti. A kereskedelmi korlatozdsok nem a legmegfelel
16bb eszkozei a regiondlis politikdnak, hiszen csak néhdny régié szimara nydjtanak elSO
nyoOket, mikozben mas régiok szamara koltséget jelentenek. Ilyen korlatozasok ellentétd
ben allnak a régidk kozotti gazdasagi és szocidlis kohézid megvaldsitasanak céljaval is.

A teriiletfejlesztési feladatok végrehajtasara, az altalanos célkitlizések regionalis adottd
sagokra valé megfeleld adaptalasara, a fejlesztési eszkozok kivalasztisara vertikdlisan
és horizontalisan tagolt intézményrendszer létrehozdsa sziikséges. A mind jelentGsebb
allami szerepvallalds, a feladatok novekvé mennyisége és mind komplexebb jellege
folytén a teriiletfejlesztés intézményrendszere az elmilt fél évszdzadban erdsen differenll
cidltta valt. A teriilet- és telepiilésfejlesztés feladatait valamennyi eurdpai orszdgban
szubnaciondlis szinten ldtjdk el. A kozponti és a kozépszintek kozotti ellentétek legl
gyakrabban a finanszirozas kérdése koriil élezGdnek ki. Bizonyos orszdgokban - Belgill
um, Olaszorszag, Spanyolorszag - a régidk pénziigyi autondmidjat torvények garantall
jék, mig mashol az anyagi timogatas a kozpontilag , kialkudott” allamhaztartis egyenl
sulyi viszonyaitol fligg. A tdmogatas mértéke, a teriileti onkormanyzatok bevételeinek
alakuldsa orszdgonként kiilonboz8, elsGsorban az adott kormanyzat gazdasagpolitikall
janak fliggvénye.

Az Eurdpai Unién beliil azonban egyre inkdbb nd a régiok gazdasagi, kulturilis szerepe,
igy - gazdasagi sulyuk novekedésével - egyre nagyobb befolyast képesek gyakorolni sajat
orszaguk tarsadalmi, politikai viszonyaira is. Altalaban az a tendencia figyelhetS meg,
hogy ott a legsikeresebb a regionélis politika, ahol a regiondlis szint — azon til, hogy maga
hatarozza meg fejlesztési céljait (szubszidiaritas elve) — jelentGs decentralizalt kozigazgatall
si funkciot is ellat, igy hatékonyabban és kevésbé koltségesen képes a belsd adottsagokhoz
igazitott fejlesztések szolgdlataba 4llitani a kozigazgatas helyi apparatusat is.

Korszakvaltasok a regionalis politikaban

A tervezés hosszu torténeti tanuldsi folyamat eredménye, a fejlett tarsadalmak elismerl
ték, hogy a piaci erék és a maganszféra spontan, parcialis érdekeken nyugvé beavatkozal
sai esetenként vagy Osszességiikben tarsadalmilag nem kivdnatos eredményre vezethetl
nek, ezért irdnyitani, kontrollalni kell a folyamatokat. A mésodik vildghdboruit kdvetSen
minden fejlett orszdg gyakorlata az atfogd gazdasigtervezés és szabalyozas irdnyaba tol
l16dott el, és kialakult — a negyvenes évek végétdl a hetvenes évek valsagdig viragzo - a
hagyomanyos értelemben vett klasszikus joléti allam. Az ’50-es évek jelentGs gazdasagi



934 Bocsor Mdrk-Kengyel Akos-Sziics Andrds

novekedése, a korszak — a harmincas évek depresszidi hatasara kialakult - 4j politikail
gazdasagi gondolkodasa, a klasszikus értelemben vett univerzalis joléti dllam gazdasagll
politikdja a regionalis politikaban is 1j korszakot nyitott. A korabban meglehetdsen ,,bal
tortalan” tertiletfejlesztési kezdeményeket aktiv - ,,j6léti” — allami beavatkozas, kdzponti
irdnyitasu, a javak djraelosztasara épiil§ intervencios ,,a bolcs6tdl a sirig”! tarté gondosl
kodas szakasza valtotta fel.

A hagyomanyos j6léti dllamok hetvenes évektdl kezddd6 vélsaga, illetve a kiilonbozd
nemzetkozi gazdasagi sokkok? nyoman kialakuld vilaggazdasagi korszakvaltis nagy hal
tassal volt a tradiciondlis regiondlis politikdra is. A fejlett ipari dllamokban a tomegterll
melésen nyugv6 kdzponti felhalmozas és tjraelosztas novekedési szakaszat a differencill
alt piac erdteljes szerepére épit6 decentralizalt gazdasagi fejl6dési szakasz valtotta fel. A
korabbi huzdigazat, az ipar szerepe egyre inkdbb hattérbe szorult, és a térben sokkal
mozgékonyabb, 1j teriiletpolitikai és telepitési kivanalmakat igényl§ tercier szektor vette
at a vezetd helyet.

A nemzetkozi gazdasigi kornyezet jelentGs valtozason ment at: atalakult a viliggazdal
sag keresleti-kindlati szerkezete, teljesen 1ij fogyasztasi szokdsok, modellek jelentek meg,
és egyre inkabb er§sodott a verseny mind a bel-, mind a kiilpiacokon. A kordbbi kereslell
néveld, teljes foglalkoztatottsdgra térekvd gazdasdgpolitikdt a kindlatorientdlt versenyll
és struktirapolitika vdltotta fel. A valtozd gazdasagi helyzet atalakitotta a régidk rangl
sorban elfoglalt helyeit is: nem feltétleniil azok a teriiletek keriiltek a fejlédés élvonaldba,
amelyek az indusztriélis korban bet6ltotték a vezets szerepet. A hagyomanyos torténelmi
iparvidékek véltak a legproblematikusabb térségekké, a régidk fejlédési palydinak vizsO
gélata azt mutatja, hogy Eurdpaban a kordbbi, fiiggéleges tengely menti, szinte egységes
gazdasagi erGcentrum szétdarabolddott,? és az 1j centrumtérségek mintha egy kissé kelel
tebbre tolddtak volna.

A hagyomanyos teriileti politika kordbbi eszkozei az Gj problémak kezelésére mar nem
feleltek meg. A recesszidk kovetkeztében a regiondlis politika kordbban kialakult konl
szenzusai felbomlottak, a kdzponti gazdasagpolitika f6ként a nemzetgazdasag altalanos
romlé helyzetét igyekezett orvosolni. A korabbi kozponti biirokratikus irdnyitis regionall
lis politikaja képtelen volt felismerni a gazdasigi szerkezet valtozdsai miatt fellépd mél
lyebb gondokat: tobbek kozott azt, hogy attekinthetetlenné valtak a dontéshozatali szin
tek, illetékességi korok. A tilzott téketdmogatas miatt megsziint a kozvetlen kapcsolat a
segélyek mennyisége és azok valds indoka, a foglalkoztatas generdldsa kozott, ezaltal
erdsen legyengiilt a regiondlis dnsegélyez$ és szabalyozokészség. A segélyek nagyobb
része a csokkend foglalkoztatottsigot mutatdé hagyomanyos dgazatokba irdnyult, mig a
jelentds fejlédésnek indult szolgaltatdszektor szinte semmit sem kapott, és igy a tAimogal
tasok valdjaban a hagyomanyos gazdasagi szerkezet fenntartasat, tjratermelését finanszill
roztak. Ez tovabb mélyitette a fejlettségbeli kiilonbségeket az egyes régiok kozott, a
korabbi, kozponti regionalis beavatkozasok hatékonysaga megallapithatatlanna valt, egyl
re inkdbb megkérddjelezGdott.

! William Henry Beveridge angol munkasparti politikus altal vezetett, a tarsadalmi wjjaépités vizsgélatira
felallitott tgynevezett paritdsos bizottsag jelentésének (1942) egyik alapelve, amely a joléti dllam egyik
sarokkovévé valt (Larousse Enciklopédia, Akadémiai Kiadé Budapest, 1994).

2 Ezek kozott emlithetjik az olajvélsigokat, a Romai Klub jelentéseit a novekedés hatdrairdl és az
erdforrasok korlatozottsagarol, a joléti rendszerek fokozddo szocidlis, tdrsadalmi gondjait, gazdasagi hall
tékonysaguk jelentds visszaesését, a monetaris rendszer valsigat.

3 Kiilonosen igaz ez a kordbbi korszak legnagyobb ipari kozpontjara, a Németalfold, Eszak-Franciaorll
szag, Nyugat-Németorszag és Anglia alkotta teriiletre, amely hagyomédnyosan a nyugat-eurdpai ipar fell
legvara volt.
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A regiondlis politika feladatainak és miikodésének 1ij megkozelitése

Az 1j gazdasagpolitika atértékelte a kozponti irdnyitas regiondlis fejlesztésben betoltott
szerepét. A hagyoményos, nagyobb teriileteket tfogd kdzponti regiondlis politika alapll
elveivel szemben olyan rendszer kezd kiépiilni, amely a helyi hatalomra, annak vallalkol
zokat segit6 tevékenységére és a gazdalkododk, illetve a helyi igazgatds szervei autoném
egylittmikodésére épiil, novelve a helyi felelGsségi korok kiterjedtségét és az onkorl
manyzat piaci modelljének érvényesithetSségét (vo. Horvdth T. [1998]). A regionilis
politika szerepének tjrafogalmazdsa kapcsdn szamos reformelképzelés 14tott napvildgot
kiilonbdz6 megoldasi javaslatokkal.

1. A regiondlis politika visszaszoritasat, vagyis az onerdre tamaszkodo regiondlis fejll
l6dést vallok a regiondlis segélyek és kozponti tdmogatdsi rendszerek teljes eltorlését
tartjak célnak. Eltekintenek a regiondlis kiilonbségek meglététSl, és a nemzeti problél
makra valé koncentralast helyezik elGtérbe, szerintiik ugyanis csupan ilyen tipust probl
lémak 1éteznek. A kozponti irdnyitdsnak altaldban kell tdmogatnia az innoviciot és a
véllalkozasokat, de a gazdasigi stratégidkat a fejlett teriiletek prioritdsait tekintve kell
megfogalmazni.

2. A tradiciondlis regiondlis politika reviziojat, reformjdt és egyben megerdsitését tdll
mogatok a mar megismert, korabbi eszk6zok igénybevételével — pénziigyi 6sztonzok,
t6keatcsoportositasok stb. —, de egy komplexebb, a globalis gazdasagpolitika, illetve az
Uj gazdasdgelméleti megkozelitések felhaszndlasaval kivanjak az 1j tipusu teriileti probl
Iémakat megoldani. Felismerik, hogy az innovacidk, a korszerd infrastruktira, az embell
ri er6forrasok teriileti gazdasidgot élénkit hatdsa, t6kevonzd szerepe lehet alapja egy
rugalmatlan gazdasagi térség alkalmazkodovd, flexibilissé tételének és az 1j, kordbban
csupan mellékszerepet betdltd, ma viszont vezet§ dgazatok fellenditésének, hogy azok a
régi6 fejlédésének motorjaiva valhassanak.

3. A komplex regiondlis fejlesztési programok készitése mellett érvelSk a kozponti és a
helyi igazgatds Osszehangoldsat tekinti megoldasnak. Az intézményrendszert is figyelembe
véve tamogatjak a regiondlis megfontoldsok komplex integraldsat a nemzeti gazdasagpolil
tika kialakitasaba, a kozponti kormanyzat regiondlisan széttagolt szervei hatokoreinek csokl
kentését, a helyi intézményrendszer képessé tételét a faladatok komplex végrehajtasara,
helyi érdekek érvényesitésére és a teriiletiiket érintd dontések meghozatalara.

A vazolt fejlédési palyak koziil az els6 megkdzelitésr6l nyilvanvalova valt (a torténelll
mi példakat elemezve), hogy - noha olyan szempontb6l elényds lehet, hogy erdsiti a
régiok onsegélyezd képességét — nem segiti megfeleléen a magéara hagyott térségek gazl
daségi, tarsadalmi kohézidjat. Az eurdpai orszagokban tdbbnyire az tgynevezett regiol
nalis alapokon nyugvé preferencidlis segitségnyujtasi rendszer alakult ki. A regionalis
politika Gj megkozelitése jelentGsen atalakitotta a tertileti politika pénziigyi 6sztonzd rendl
szerét. A korabbi automatikus megoldassal szemben az tgynevezett diszkreciondlis* forll
maék alkalmazésa kertilt elGtérbe.

Az 4j rendszer tovabbi fontos jellemz6i:

- decentralizdltsdg - azaz az 6sztOnzési alapok regiondlis szinten vald kialakitdsa;

- tbkeorientdlt 0sztonzés — vagyis a korabbi munkaerG-orientalt timogatasok hattérbe
szoruldsa a tdkeberuhdzasokkal szemben;

- a tercier szektor mind jelentésebb tdmogatdsa, amely koszonhet§ az dgazat egyre
jelentdsebb hozzdjarulasanak a GDP-ben;

4 Ez azt jelenti, hogy a kordbbi ,ingyen” osztogatott timogatasoktol eltéren szigord kritériumrendszert
vezettek be a segélyek odaitélése tekintetében.
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- a kis- és kozépvadllalkozdsok egyre nagyobb szerephez juttatdsa, amely annak eredl
ménye, hogy ez a forma szolgilja leginkdbb a gazdasagi struktira alakitasat, a régiok
kohézidjanak erGsitését.

A regiondlis tdmogatdsok és fejlesztések esetében kiemelkedd szerepiik van a helyi
Sejlesztési intézményeknek — tandcsok, tigynokségek, tarsuldsok stb. —, amelyek gazdall
sagszervezd, tanacsadd, stratégiakidolgozd funkcidt latnak el azaltal, hogy felmérik a
régi6 gazdasagi erdforrasait, lehetGségeit, gyengeségeit. Igy ezek megléte mindenképl
pen eldéfeltétele a tdimogatiasnak. Fontos szempont a megfeleld ellendrzd és kontrollingll
rendszer’ megléte, hogy a fejlesztéseket timogatd bizonyos lehessen afeldl, valoban a
kivant beruhazédsokat hajtjak végre és teszik ezt optimalis médon. Alapvetd tovabba a
kiilonb6zd - horizontalis és vertikalis — szintd igazgatasi egységek, teriileti szervezetek
kozos fellépése — azaz egylittmikodése a fejlesztések megvaldsitisa és sikeressége érdell
kében -, vagyis a partnerség.

Az uj gazdasdg kihivasai

Mint ahogyan a hetvenes években mar lezajlott egy regiondlis politikai paradigmavall
tds, az informdcids technoldgia korszakdban ismét 4j kihivasok, paradigmavaltdsok
el6tt all a kozgazdasagi gondolkodas és vele egyiitt a regiondlis politika. Ezt mutatjak
az eurdpai trendek is, hiszen a kontinens nyugati peremén - gondoljunk elsdsorban az
ir szigetekre — kialakuldban van az 4j gazdasigra épiild igen dinamikusan fejl6dé teriil
let, amely kozéptavon akar az egyik Uj eurdpai gazdasagi centrumma is valhat. Ez 1j
lehetdségeket, de egytttal 0j feladatokat is jelent a teriiletfejlesztés irdnyit6éi szdmadra.
Az 4j korszak ritmusat célorientdlt eszkdzok, timogatasok, 0sztonzdk stb. alkalmazal
saval lehet minél hamarabb felvenni.

Napjainkra kialakuléban van egy 4j paradigma, amelynek lényege: a tomegtermelés
utdni iddszak gazdasdgdaban a versenyeldny alapja a tudds, az informdcio és az innovdcio
Selhalmozdsdnak és alkalmazdsdnak képessége (Porter [1990]). Mindez a gyors termékl
elavulasbol, a mindségi kdvetelmények fokozodasabdl, az allandéan valtozo kereslethez
igazodasbdl kovetkezik. Versenyel6nyiik azoknak van, akik képesek folyamatosan megl
Gjitani termékeiket, midszaki és szervezeti fejlesztésekkel emelni a termelékenységet, és
fejlett informéciés és kommunikicids rendszerek segitségével csokkenteni a tdvolsagbol
és az id6bdl ereds veszteségeket.

Erdemes megfigyelniink Irorszag példajat, amely jolétfenntarté tamogatasok helyett az
infrastruktira, a K+F, az oktatds és alapvetden a tuddsalapu ipardgak fejlesztését sztol
nozte, ma lathaté igazan milyen eredménnyel. Amennyiben egy kevésbé fejlett régio utol
akarja érni a megcélzott ,,mozgd célpontot”, komparativ elényei fejlesztése mellett megll
felel§ és jovSorientalt versenyel6nyoket kell megszereznie. Ez azonban nem mehet masi
ként, csak tuddsalapu ipardgak miel6bbi meghonositisaval és az ehhez sziikséges fizikai
és szellemi infrastruktira fejlesztésével. Az 1j, tudasalapu gazdasdg kiépitése soran kol
moly feladat var a régidkra, hiszen az emlitett decentralizacié és szubszidiaritas elvének
kovetkeztében maguknak kell megtervezniiik jovoképtiket, amelyb6l nem maradhat ki a
tudasgazdasagba val6 integralodas kovetelménye.

3 E kettd nem feltétleniil jelenti ugyanazt, ugyanis a kontrolling altalaban a helyi szervek feladata, mig az
ellendrzés - és kiemelten a pénziigyi ellendrzés — valamely kiilsé birdlo vagy koltségvetési szerv hataskorébe
tartozik (példaul allami szamvevdszék).
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Fejlettségbeli kiilonbségek és az Europai Unié regionalis politikaja

A regiondlis kiilonbségek integracidt meghatiroz6 szerepe €s az tGjabb tagokkal kib6viilg
kozosség mutatéiban megjelend jelentSs regiondlis eltérések miatt a kozos regionalis
politika fontossdga kiemelked§ az Eurdpai Unidban.

Az Union beliili gazdasagi egyenl6tlenségekre jol ramutat az orszagok vasarléerd-paritall
son szamitott GDP-jének szorddasa: a kilencvenes évek végén a tagorszagok GDP-je az
EU-atlaghoz viszonyitva a gorodg 68 szazaléktdl a luxemburgi 164 szézalékig terjedt, de ha
eltekintlink ettSl a kicsiny orszagtol, akkor Dania, Belgium és Ausztria kovetkezik (116
szazalék, 113 szazalék, 112 sz4zalék) (Kengyel [1999a] 15-16. o0.). Tipikusnak mondhato,
hogy a déli periférikus tertileteken — Gorogorszag, Dél-Olaszorszdg, Spanyolorszédg nyull
gati és déli része, Portugdlia — a brutt6 hazai termék a kozosségi atlagérték felétdl kétharl
madaig terjed, Németorszag keleti tartomanyaiban ez az arany szintén kétharmados, mig a
fejlettség jelentSsen meghaladja az atlagot az északolasz, osztrak, délnémet, Benelux-,
valamint az északnémet tartomanyokban. A statisztikdk joval kedvezGtlenebb képet festell
nek, ha a régiok kozotti eltéréseket viszonyitjuk az uni6 atlagdhoz: ekkor a legfejletlenebb
gorog Ipeiros 44 szazalékos értéke all szemben a 224 szazalékos bels6-londoni értékkel (1.
tdbldzat). Ebben az esetben az orszagok kozott fennalld 1,6-szoros fejlettségi kiilonbség
tobb mint 6tszordsre ndvekszik. Legmagasabb a regionalis GDP a nagyvarosokban [Lonl
don, Bécs, Ile de France (Parizs) és Briisszel], illetve négy nyugatnémet tartominyban. A
legrosszabb helyzetd régiok altalaban periférikus helyzetdek, és nehezen megkdzelithetGk
(francia tengerentili tartominyok, néhidny mediterrdn sziget, a spanyol Extremadura és
néhédny portugél, gordg régiod).

1. tablazat
Egy fére jutd GDP vésarléer-paritdson az 0t legfejletlenebb és legfejlettebb régioban, 1998
(EU-15 = 100 szazalék)

Egy fére jutd Egy fére jutd

Régid GDP Régid GDP
Ipeiros (Gorogorszag) 44 BelsG-London (Egyesiilt Kiralysig) 224
Acores (Portugélia) 50 Hamburg (Németorszag) 192
Voreio Aigaio (Gorogorszag) 52 Darmstadt (Németorszag) 173
Madeira (Portugalia) 54 Briisszel (Belgium) 173
Extremadura (Spanyolorszag) 55 Luxemburg 169

Forrds: Eurostat [1999a].

A gazdasagi fejlettségen kiviil jelentds makrogazdasagi kdvetkezményei vannak a muni
kanélkiiliségnek is. A munkanélkiiliség ndvekedése regiondlis kiilonbdzdségek mentén
alakult ki: mig 25, foglalkoztatottsdg szempontjabol legkedvez6bb térségben a munkal
nélkiiliség 3-4 szazalékos, és alig valtozott az elmult harminc évben, addig a legrosszabb
képet nyujté régiok esetében 20-35 szazalék kozott ingadozik a mutatd, és értéke jelenl
tésen romlott az elmult idGszakban (az elmiilt tiz évben 4 szazalékos poziciéromlassal).
Tiz régiora leszikitve az elemzést: 2,1 szazalék all szemben 29,9 szazalékkal (2. tdblall
zat). A legrosszabb adottsagu térségek elsGsorban Spanyolorszigban (Extremadura,
Andalucia, Ceuta y Mellila), a délolasz régiokban és a francia tengerentili tartomanyokl
ban taldlhatok. Az angliai hanyatlé ipari korzetek kikeriiltek a felsorolasbdl, mivel javull
tak a munkaerd-piaci kilatasok, és helyiiket dtadtak Korzikdnak és a keletnémet tartomal
nyoknak. Meg kell jegyezni azt is, hogy a munkanélkiiliség szintje nem feltétleniil fiigg
Ossze a gazdasagi fejlettséggel: a fejletlenebb Portugdlidban és Gorogorszagban a rata
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viszonylag alacsony. Véarhaté azonban a munkanélkiiliség megugrasa e két orszag esetéll
ben, mivel a mezGgazdasagban foglalkoztatottak aranya nagyon magas, és az agrarszekl
tor szerkezeti atalakitdsa elkeriilhetetlen.

2. tdblazat
A harom legalacsonyabb és a harom legmagasabb munkanélkiiliségi rataval
jellemzett régid, 1998

Legalacsonyabb Munkanélkiiliségi rata Legmagasabb Munkanélkiiliségi rata
Centro (Portugélia) 2,1 Andalucia (Spanyolorszag) 29,9
Aaland (Finnorszag) 2,6 Extremadura (Spanyolorszag) 28,8
Luxemburg 2,8 Calabria (Olaszorszag) 27,0

Forrds: Eurostat [1999b].

Az EU regiondlis politikai elvei és célkitiizései

Az 1957. évi Romai Szerz8dés preambuluma még csak emlités szintjén beszElt arrdl,
hogy ,a tagillamok gazdasagi egységének megteremtését és a harmonikus fejlesztést az
egyes régiok kozotti kiilonbségek mérséklésével, az elmaradott teriiletek felzarkoztatasal
val kell dsszekapcsolni”.® A Romai Szerz6dés 123. cikke alapjan 1étrehozott Eurépai
Szocidlis Alap, illetve a 129-130. cikkekben felallitott Eurépai Beruhazasi Bank viszont
mar elég jelentSs regiondlis hatdst gyakorolhatott. Komolyabban a monetéris unié megll
valositasarol szold 1970-es Werner-terv, az elsé kibdvités, valamint a hetvenes évek
gazdasagi recesszidja vilagitott ra a regiondlis politika fontossdgara. Ennek hatdsara hozl
tak 1étre 1972-ben az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapot (ERDF), amely 1975-t61
kezdte meg mikodését.”

Az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap ,,feladata, hogy az elmaradott teriiletek fejleszl
tésének és strukturdlis felzarkoztatdsdnak, valamint a visszafejlédésben 1év§ iparteriilel
tek 4tallasanak tdmogatasdval hozzajaruljon a K6zosség legjelentGsebb regiondlis egyenl
16tlenségeinek csokkentéséhez”.® F§ célja tehat a regiondlis egyenlGtlenségek kezelése -
az elmaradott és hanyatl6 ipari régiok strukturdlis alkalmazkoddsdban és fejlesztésében
val6 szerepvallalassal. Természetesen a tobbi alapnak is vannak fontos regiondlis politill
kai feladatai, hiszen céljaikat a regionalis kiilonbségek csokkentésében fejtik ki azaltal,
hogy kozosségi szintd tirsadalmi, gazdasigi problémakat igyekeznek megoldani.® A tobbl
szori kib6viilés, az integracié mélyiilése és az ezt kovetden felmeriil§ regiondlis probléd
mak gyarapodasa, illetve jellegének valtozasa fontossa tette, hogy a hatékonyabb regioll
nalis politika érdekében jobban koordinaljak a kiilonboz6 alapok tevékenységét, és progl
ramorientalttd tegyék a kordbban egymastol fiiggetlen projekteket segit6 térségi timogal

® Romai Szerz&dés preambuluma (EU [1995]). A szerz8dés regionélis kérdésekkel valdjaban csak néhany
cikkelyben foglalkozik: a 2. cikk az életszinvonal emelkedésének eldmozditdsaval, a 39. cikk az agrarpolill
tikdval, a 75. cikk a szallitasi politikaval, a 92. cikk az allami tdmogatasokkal kapcsolatban tesz emlitést
regiondlis kérdésekrdl.

7 Fontossagat jelzi, hogy azt a Romai Szerz6dés 235. cikke alapjan hoztak létre, amelynek értelmében a
kozos piac mikodése soran sziikségessé valo kozosségi akcidkra vonatkozdan a Bizottsag javaslatot tehet a
Tandcsnak (Kengyel [1999a] 70. o.).

8 Egységes Eurdpai Okmany 130c. cikkely (EU [1995]).

® Ezek az 1960-t61 miikod6 Eurdpai Szocidlis Alap (ESF), az 1970 6ta mikodS Eurdpai MezGgazdasagi
Orientécids és Garanciaalap orienticids része (EAGGF - Guidance Section) és az 1993-ban feldllitott Haldszati
Orientaci6s Pénziigyi Eszkoz (FIFG), valamint az 1993 6ta mikodé Kohézios Alap is, amelyet a négy legalall
csonyabb jovedelmi tagorszdg tdmogatisara hoztak l1étre (1asd Kengyel [1999a] 80-83. o.).
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tasokat. A Bizottsdg reformjavaslatat a strukturalis alapok mikodéséhez kapcsolddo jogi
szabalyozasrdl 1988-ban fogadta el a Tandcs.!® Az egységes szabalyozas 1989-t6l 1épett
életbe, amikor is kialakitottdk az 1989-1993 kozotti idészakra vonatkozd tdmogatasi
programokat, és dontottek a tdmogatidsok odaitélésérél. A masodik programozasi id60
szak 1994-t81 1999-ig tartott.

A 1988-as reformnak koszonhetden az alapok - kordbban kiilon megfogalmazott — alapll
elveit egységesitették, amelyek igy a kozos regiondlis politika sarokkdveivé is valtak:

- koncentrdcio: a kiillonboz6 alapok forrasait a leginkabb raszorul6 teriileteken lehet6O
leg egyiitt kell felhaszndlni, nem szabad szétforgécsolni az eréforrasokat;

- szubszidiaritds és dekoncentrdcio: ennek alapjan a dontések azon a lehet$ legalacsol
nyabb szinten sziiletnek, ahol a feladatot még hatékonyan el lehet végezni. Ez az erdforll
rasok és a dontési illetékességek decentralizacidjat jelenti;

- programkézpontisdag: kozéptavi regiondlis fejlesztési programok készitése (ez véltotta
fel a korabbi kiilonalld projekteket), azaz regionalis fejlesztési stratégia sziikségessége;

- partnerség: az EU Bizottsidga, a nemzeti kormanyok és a helyi szervek feleldsségél
nek megosztasa a programkészitésben, a dontésekben és a megvaldsitasban;

- addicionalitds, tdrsfinanszirozds: az EU éltal nyujtott tdmogatds csak kiegészitS jell
legli, a finanszirozdsban a nemzeti korméanynak, a regiondlis, illetve helyi dnkormanyl
zatoknak és a maganszektornak is részt kell vennie, azaz az EU-bdl szdrmazo forrasokat
sajat hozzajarulassal is ki kell egésziteni;

- dtldthatosdg: a szikebb értelemben vett pénziigyi tAmogatasok elosztdsara vonatkol
zik, vagyis a forrdsok felhaszndlasanak ellendrizhetdségére.

Ujabb étfogé valtozasokat tartalmaz az 1997. jilius 16-an nyilvanossagra hozott Agenda
2000 nevd programcsomag, amely a Bizottsdg 2000-2006 kozott idGszakra vonatkozo ell
képzeléseit foglalta magaban, és amelynek vitajat az 1999. marcius 24-25-i berlini csics
zarta le. A regionalis politikai reform lényege, hogy a korabbi — 1988-t61 6t, majd az 19950
0s kib6viilés nyoman - hat célkitiizést haromra csokkentették,!! illetve az 1989-1993 kol
zott indult 13 kozosségi kezdeményezést 2000-t81 négy valtotta fel. Az EU a strukturalis
alapokon keresztiil 2000-2006 kozott a kovetkezd ciiélkitizéseket timogatja.'?

1. célkitiizés: azon régidk fejlédésének és strukturdlis alkalmazkodasanak tdmogatésa,
amelyek fejlettsége elmarad a tobbitSl. Azok a régiok tartoznak ide, amelyek egy fére jutd
GDP-je - vasarléerd-paritdson mérve és az EU utolsé haromévi rendelkezésre all6 adatail
nak bazisdn szdmolva - kevesebb, mint a kozosségi atlag 75 szdzaléka. Ugyancsak innen
kapnak tdmogatast az igynevezett legtavolabb fekvs régidk és a sarkkoron tdli teriiletek.

2. célkitiizés: a gazdasagi €s tarsadalmi szerkezetatalakitds miatt strukturdlis nehézsél
gek elé nézé teriiletek tdAmogatdsa. Ide tartoznak:

- az ipar és a szolgaltatasok terén valtozdsokon keresztiil ment régiok,

- a hanyatl6 vidéki korzetek,

- a halaszatol fiiggs, valsagba jutott teriiletek,

- a nehézségekkel kiiszkodd varosi korzetek.

3. célkitiizés: az oktatdsi, képzési €s foglalkoztatdsi politikdk alkalmazkoddsanak és
modernizacidjanak tdmogatasa.

10 Ezt a mikodés sordn szerzett tapasztalatok nyoman 1993 jiliusdban egyszer még mddositottak (lasd
Kengyel [1999a] 72-74. o.

" Errdl lasd részletesebben Kengyel [19990].

12 Council Regulation (EC) No 1260/1999.
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Az eurdpai gazdasdgi térség dtrendezddése

Az EU gazdasagi szerkezetének jovébeli atalakuldsa természetes modon befolydsolja a
kozosségi regiondlis politika tavlatait. A folyamat legfontosabb mozzanatai a kovetkez8k
(lasd Horvdth Gy. [1998]):

- alacsony, évi 0,5 szazalékos népességnovekedéssel lehet szimolni az Eurépai Uniod
ban (2010-t61 csokkenést prognosztizalnak). Csokkenni fog a fiatal korosztily aranya,
ezzel a munkaerd-piaci helyzet kedvez6bbé valhat. A népesség kikoltozik az agglomeral
cids Ovezetekbe;

- a gazdasag szerkezeti atalakuldsa folytatddik, de mig a centrumtérségekben a folyal
mat mar nagyjabol lezajlott, addig a kohézids orszagok strukturélis problémakkal szeml
besiilnek: az agrarszektort 4t kell alakitani, és hatravan még a szolgéltatdsi szektor térll
nyerése. Valdszintileg hozzédjarul a ruralis térségek atalakitisahoz az is, hogy az EU
agrarkoltségvetését 1ényegében befagyasztottdk, igy relativ sulya csokken a kozds koltd
ségvetésen beliil, masrészt a vidékfejlesztés timogatasa kertil elGtérbe, ami mar nem a
mezdgazdasagi tevékenységekhez kapcsolddd tdmogatast jelent;

- a transzeurdpai halézatok megerdsodnek;

- a kozosségi makrogazdasagi régidk (alpok, atlanti, skandindv, északi-tengeri, medill
terran, kozponti, északi, és az ugynevezett kontinentélis 4tl6 menti integraciok) tovabb
differencialédnak;

- az uni6 gazdasaga egyre heterogénebbé valik, ahogy a kozdsség mindig tjabb és
Ujabb tagokkal gyarapodik. A folyamat felgyorsul a keleti kibGviiléssel (3. tdbldzat).

3. tabldazat
A kibGviilések hatasai (szazalék)

Megnevezés Tertilet- A lakossag Osszes GDP Az egy fore juté  Atlagos GDP
novekedés novekedése novekedése*  GDP viltozasa  (EU-6 =100)
EU-9/EU-6 31 32 29 -3 97
EU-12/EU-9 48 22 15 -6 91
EU-15/EU-12%* 43 11 8 -3 89
EU-26/EU-15 34 29 9 -16 75

* VasarléerG-paritason.
** A német egyesités utan.
Forrds: European Commission [1997].

A EU az el6bb felvazolt jovokép figyelembevételével dolgozta ki az Eurdpai teriileti
fejlédés tavlatai (European Spatial Development Perspective) cimd (1997) dokumentull
mot, amiben a kovetkezdket emelik ki: a) kiegyensilyozott, tobbkdzponti varosrendld
szer, a varos és a vidék ujfajta kapcsolatrendszerének kidolgozasa, b) az infrastruktira és
a tudas egyenl6bb teriileti eloszlasdnak megvalésitasa és c¢) a természeti és kulturalis
Orokség védelme.

A 2000-2006-0s programok iranyelvei

A strukturalis alapokbdl és a Kohézids Alapbdl szarmazé tdmogatisok az 1. célkitiizés hatol
korébe tartozo teriiletek gazdasagi és szocialis konvergencidjahoz vezettek. Ha Gorogorszag,
frorszag, Portugalia, Spanyolorszag (a kohézids négyek) egy fore jutd brutté hazai termékél
nek elmult masfél évtizedes alakulasat vizsgaljuk, akkor lathatjuk, hogy egyértelmi felzarko-
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4. tdbldazat
A kohézids orszagok GDP-jének novekedése (évi szazalékos véltozas)

IdGszak Gordgorszag frorszag Portugdlia Spanyolorszig EU-étlag
1961-1973 8,5 4,4 6,9 7,2 4,8
1974-1985 1,7 3,8 2,2 1,9 2,0
1986-1990 1,2 4,6 5,5 4,5 3,3
1991-1995 1,2 6,2 1,8 1,3 1,5
1996-2000 3,2 9,7 3,4 3,3 2,4

s s

Forrds: European Commission DG II, 1999.

zasi folyamat indult meg (4. tdbldzat). Mig 1986-ban a kohézids négyek GDP-je a kozosségi
atlag 65 szazaléka volt, addig 1999-ben ez a mutat6 79 szazalékra ndvekedett.

Irorszdg az 1986-0s 61 szézalékos értékérdl 1998-ban elérte az EU-dtlagot. A robbal
nasszerd novekedés a kiilfoldi befektetések, a transznaciondlis vallalatok muikodésének
eredménye. Ugyanakkor az EU-bdl szdrmazé transzferek hatisit sem szabad elfelejteni.
Az orszagon belill nagyfoku regiondlis eltérések alakultak ki: a gazdasagi aktivitds a
keleti tertiletekre koncentraloédik. Portugdlia esetében ugyanerre az idGszakra vonatkozl
tatva 55 sz4zalékrol 72 szézalékra valtozott az orszag relativ helyzete az évezred végére.
A ’90-es évtized eleji recesszid tovabb tartott, mint mashol, ami jorészt azzal magyarazil
hatd, hogy az orszdg nem hajtott végre szerkezetatalakitist: a tradiciondlis szektorok
dominaltak gazdasagi berendezkedésében. Alacsony Portugalidban a kiilfoldi kozvetlen
t6kebefektetés volumene is, akadalyozva a felzarkozast.

Spanyolorszdgban is gyors konvergencia zajlott le az elmilt masfél évtizedben: az 1986-0s
70 szazalékrol 1999-ben 80 szazalékra emelkedett az EU-atlaghoz viszonyitott egy f6re jutd
GDP. 1993-ban Spanyolorszdgban is recesszios visszaesés kovetkezett be: a GDP két évvel
korabbi értékre zuhant vissza. A ndvekedés féleg Madrid és Katal6nia térségében koncentrall
16dott, ugyanakkor jelentds regiondlis kiilonbségek alakultak ki: Madrid fejlettségének éles
ellentéte Extremadura, ahol a relativ GDP/f6 csak 55 szizalékos volt a kilencvenes évek
masodik felében (Madrid fejlettsége tehat majdnem dupldja Extremaduranak).

Gorogorszdgban ebben az iddszakban a gazdasigi ndvekedés alig volt magasabb, mint
a kozosségi atlag, és a felzark6zas nagyon hullamzd. Az 1986-os 60 szazalékos értékrél
1998-ra 68 szazalékra emelkedett az orszdg GDP-ben mért relativ helyzete.

Tovébbra is jelentSs regiondlis kiilonbségek taldlhatok az atlagkeresetekben, az infll
rastruktira minGségében, a human téke szinvonaldban és a vallalkozasok versenyképesi
ségében. Bar az EU-ban az aggregalt munkanélkiiliségi rata csokkend tendenciat mutat,
kozosségileg elfogadhatatlan az allastalanok magas szama, és a nagyfoku regiondlis muni
kanélkiiliség. Ezért a 2000-t61 2006-ig terjedd idGszakban az EU éltal timogatott prograll
mok elsérendd célja a munkahelyteremtés. A programokat két rendezdelv alapjan dold
gozzak ki: maximdlisan érvényesiteni kell a fenntarthato fejlodést, valamint az egyenld
esélyek biztositdsat. A tagéllamoknak programalkotdsi munkdjuk sordn figyelmet kell
szentelnilik az Ggynevezett integralt stratégiai szemlélet érvényesitésére, €s torekedniiik
kell a minél szélesebb és decentralizaltabb tirsadalmi partnerség kiépitésére.

A harom alapvetd§ stratégiai cél:

- a regionalis versenyképesség fokozasa,

- szocidlis kohézi6 és foglalkoztatds eldsegitése,

- a varosi és vidéki korzetek fejlesztése (1asd European Comission [1999a]).
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A regiondlis versenyképesség javitasa

A regiondlis versenyképességet alapvetGen a fizikai infrastruktira, az emberi eréforrasok,
az informécids technoldgia, a K+F és az innovacié mindsége hatirozza meg. A regiondlis
gazdasagtan klasszikus képviselGi a regiondlis eltéréseket a véllalkozasok inditdsanak fell
tételeiben probaljak megragadni, azt az ugynevezett telephelyi tényezékkel magyarazzak
(1asd Kocziszky [1998] 18. 0.). Alapvetd feltételezésiik, hogy egy adott teriilet erSforrasokl
kal val6 ellatottsaganak gazdagsaga vallalkozasok inditasara 6sztonzi a vallalkozokat. Szel
rintiik az druknak és a t6kének a régidk kozotti szabad dramlésa erdsiti a mar 1étez kiilonb0
ségeket, ugyanis a fejlettebb régiok piaci lehetdségei magasabb hozamokat kindlnak, ami
tovabbi t6kebefektetéseknek lesz az alapja, beruhdzasokat indukdlva. A megtakaritasok a
stagnal6 gazdasagokbdl a nagyobb ndvekedést produkild régidk felé dramlanak.

A legdjabb elméletek azt hangsilyozzak, hogy egy régid gazdasagi teljesitménye a
térség adottsagain til mas, kiilsd, a régié szamara nem kontrolldlhat6 tényezSktél is
figg. Ez a két tényezlcsoport szorosan 0sszefiigg, és kdlcsonhatdsban vannak egyméssal
(14sd vo. 23. 0.). A bels6 okok kozott a régiok piaci méretét, struktirajat, erSforrasait
(természeti és human eréforras, tGkeellatottsdg, infrastruktdra), valamint a helyi fejleszll
tési politikat, mig a kiilsé okok kozott a régiok tarsadalmi, geogréfiai, politikai kornyel
zetét, és a regiondlis politikat (adok, tdmogatasok, transzferek) lehet kiemelni.

A régiok versenyképességének mérése szamos problémat vet fel. Mérhetjiik egyfeldl a
versenyképességet a termelési tényezdk oldalardl (példaul az infrastruktira mindsége,
innovéacids kapacitds, munkaer$ képzettsége fel6l), de kozelithetiink a kibocsatds (GDP)
oldalardl is, mivel a versenyképességet mérhetjiik a régi6 jovedelemtermeld képességéll
vel és a foglalkoztatds mértékével. EbbSl a szempontbdl az egy fére jut6 GDP
dekompondlhat6 a kovetkezd egyszerd modszerrel:

GDP  _ GDP y Foglalkoztatottak y Aktiv népesség
Népesség  Foglalkoztatottak = Aktiv népesség Népesség

Az utolsé szorzdtényezl az aktivitasi rata, ami nem igazan magyarazza a régiok kozotti
GDP szérasét, igy tehat az egy fre jutd6 GDP a termelékenységtSl (GDP/fogalalkoztatottak
szama) és a foglalkoztatottsagtol fiigg. Az EU-orszagok gazdasigi ndvekedésére az a jell
lemzd, hogy azt inkdbb a termelékenység hajtja, és nem a foglalkoztatottsag novekedése
(1986 és 1996 kozott az atlagos ndvekedés 2,2 szdzalék volt. Ebbdl 1,8 szdzalékot magyall
razott a termelékenyég novekedés), mig az Egyesiilt Allamokban ez a kettG jobban kil
egyenlitett (European Comission [1999b]). A kohézids orszagok mutatdi a kovetkezdk:
Spanyolorszagban a termelékenység magas, de a foglalkoztatottsigi rata alacsony. Portull
galidban a helyzet épp forditott: magas foglalkoztatottsag — alacsony egy foglalkoztatottra
juté kibocsatas. Gorogorszagban mind a két tényezd alacsony értéket mutat, mig Irorszag
esetében mind a két faktor a kdzdsséginél magasabb értéket vesz fel.

A regiondlis versenyképesség a tényezGellatottsdg oldalarol vizsgalva négy f6 csoport
mentén elemezhetd: kutatis-fejlesztés, infrastruktira, human téke és gazdasagi struktira
(szolgaltatasok—ipar-mezGgazdasag aranya).

Az infrastruktira esetében megkiilonboztetiink mennyiségi és mindségi indikatorol
kat. A mennyiségi mutatdszdmokra j6 példa az egy négyzetkilométerre jutd utfeliilet
hossza, mig tipikus minGségi mutaté a villamositott vastti palyaszakaszok ardnya. A
mutatoknak eleget kell tenniiik az egyszerliség és az 0sszehasonlithatdsdg kdvetelméld
nyének. Az energiaszektor hatékonysdgat az energiaintenzitds méri, illetve megfoghall
t6 annak kornyezeti kiils§ hatdsainak — az emisszidnak — a mutatéival. Tavkozlési infll
rastruktira esetében mennyiségi mérdszam a févonalak szdma, mig mindségi a vonal
lak digitalizaltsagi foka.



A teriiletfejlesztési politika vj irdnyai az Eurdpai Unioban 943

A kutatas-fejlesztés mérése tobbféleképpen torténhet: vizsgalhatjuk egyszer egy adott évl
ben benyujtott szabadalmak szamat vagy a K+ F-re forditott brutté kiadasok GDP-hez viszoll
nyitott aranyat (GERD). A fenti mutatéknal is fontosabb, hogy a K+ F-kiadasokat atiranyitll
sik a termelGszektorba (alkalmazott kutatasok), és a gazdasag szolglatiba éllitsak. Eppen
ezért fontos az tizleti K+F-kiadasokat (BERD) is elemezni. Nem meglepd médon mind a
GERD, mind a BERD"* alacsonyabb a kohéziés orszagokban, mint mashol az unidban.

Kozlekedési infrastruktira. A versenyképes gazdasagi szerkezet alapvetd dimenziol
ja az infrastruktura fejlettsége. 1994 és 1999 kozott az 1. célkitizés keretében nytjtott
tdmogatasok 41 szazalékat (45 milliard ECU) a kozlekedési infrastruktira fejlesztésére
forditottak (European Comission [1999b]). A kozlekedési infrastruktira kiépitettsége nagyll
foku eltéréseket mutat az uniéban. A négyzetkilométerre jut6 utfeliilet esetében a gorod
g0k és spanyolok az unids atlag csak 23 szdzalékat érik el, mig Belgium 300 szizalékos
ellatottsaggal biiszkélkedhet. Még sz€élsGségesebb a helyzet, ha az autopalya-ellitottsagot
elemezziik: Belgium a kozosségi atlagnak tobb mint kétszeres értékével biiszkélkedhet,
ezzel szemben Irorszagban alig talalunk megépitett autopalyat (Kengyel [1999a] 23. 0.).
Eppen ezért a Bizottsig megallapitotta, hogy az Unié fejlett részein az infrastruktira
mindsége megfelelS, emiatt kizardlag kisebb és csak région beliili, valamint helyi infrastll
rukturalis beruhdzasokat tdmogat (példaul a varosi kozlekedés fejlesztését). A kozlekel
dés fejlesztése kiemelten fontos a periférikus és a tengerparti térségek esetében.

A 2000-2006-0s idGszakban a strukturdlis alapok a kozlekedési beruhdzasokat azért
tdmogatjak, hogy a kozlekedés valjék gazdasdgosabbd, a zsifoltsdgot és az utazasi idSt
csokkentsék, a kozlekedési halézatok kapacitasat fokozzdk, a szolgaltatdsok minGségét
javitsak - és végiil noveljék a biztonsidgot. Az infrastruktiira fejlesztését szolgald beruhal
zasoknak meg kell felelniiik a kovetkezd kdvetelményeknek (European Comission [1999al):

- a hatékonysag novelése — sziikséges a jelenlegi kozlekedési struktira modernizacil
Oja és felgjitasa;

— a kozlekedési formdk Osszehangoldsa — a kombindlt kozlekedési beruhdzasok tdmogatisa.
Az EU-n beliil a kozutakon zajlik a személyszallitas tobb mint 90 szazaléka és az aruforgalom
70 szazaléka (European Comission DG VII-Eurostat [1998]). Korabban a kozosségi timogall
tasok nagy részét a koziti beruhazasokra forditottdk. Ezen valtoztatni kivannak;

- az infrastruktirdhoz vald hozzdférhetéség javitdsa — a nehezen megkdzelithetd
régiok elérhetdségét kivanjak fejleszteni tobbek kozott a transzeurdpai halézatok 6sszell
kapcsolasaval. E fejezethez tartozik a mozgasukban korlatozott személyek érdekeinek
szem eldtt tartdsa is;

- a fenntarthato kozlekedést segité beruhdzasok tdimogatisa — az irdnyelv utal egyfel
161 a kozlekedés karos kornyezeti hatdsainak csokkentésére, a kdros emisszid visszafol
gasara, masfeldl a kozlekedés fenntarthaté formdinak tdmogatasara is (példaul alternall
tiv lizemanyag hasznélat).

A strukturalis alapokbodl és a Kohézios Alapbdl szarmazé tdmogatisok révén a kohéll
zi6s orszagok az elmult egy évtizedben jelentGsen megnovelték az infrastruktdra fejl
lesztését megvalositd kiaddsaikat, a négy orszag a fejlettebb EU-orszagok hasonld adall
tainak kétszeresét forditja erre a célra.

A telekommunikaci6 tamogatasanak iranyelvei. A tavkozlés szerepe a modern gazdasall
gokban egyre inkabb felértékelddik, mivel a kiilonboz6 telekommunikcids eszk6zok egyre
nagyobb méretd informaciét egyre rovidebb id6 alatt képesek tovabbitani. Az informaciol
aramlés pedig — hasonl6an a t6ke- és a munkaer§-dramlashoz - a modern piacgazdasdgok

20 2

alapveté tényezdjévé valt. A fejlettebb orszagokban az informatikai piac nagyfoku dinamikal

13 A BERD a business expenditure on research and development roviditése, és azt fejezi ki, hogy az tzleti
K+F-kiadasok hany szazalékat teszik ki az orszdg GDP-jének.
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ja jelentds hizoagazatta tette a telekommunikaciot. A technoldgiailag kevésbé fejlett orszagok
jelentds versenyhatranyt szenvedhetnek el (koltségekben, reakcididében stb.), ami még inll
kabb leszakithatja 6ket az élvonaltdl. Meg kell jegyezni, hogy a tavkozlés segitségével a
centrum és periféria kozotti tdvolsdg konnyedén lerovidithetd, tehat kohézids hatisa van. A
tavkozlés tekintetében az EU irdnyelvei a kovetkez8k (European Comission [1999a)):

- 1j telekommunikacids szolgaltatdsok tdmogatisa - leginkabb az elektronikus keresl
kedelemben és az internetben rejlé lehetdségek kiaknazasa érdekében;'

- a szamit6gép-hasznalat oktatasanak fejlesztése és a kiilonbozd tavoktatasi, telefonos
képzési formak elémozditdsa.

A tavkozlés teriiletén jelentkezé fejlettségbeli kiillonbségek kedvezden alakultak a EUD
ban: mig husz évvel ezel6tt dridsiak voltak az orszagonkénti eltérések, mara ezek mar
nagyrészt eltiintek (példaul Irorszag esetében a vonalak digitalizaltsiga megegyezik az
uniés atlaggal). Inkabb mennyiségi mutatok mentén szérodnak az unids értékek (Portul
géliaban 100 lakosra kevesebb mint 40 vonal jut, mig az EU-atlag 60 koriil ingadozik
(OECD [1999]). A felzark6zas azzal magyardzhat6, hogy ezen orszdgok tavkozlésfejl
lesztésre forditott kiadasai a bruttdé hazai termékhez viszonyitva kétszeresét teszik ki a
fejlettebb tagillamok hasonlé mutat6inak.

A kornyezet megovasat szolgalé beruhazasok iranyelvei. Szennyviztisztitas tekintetében
is nagymértékdek az eltérések: mig Danidban minden lakas be van kdtve a szennyviztisztito
hélézatba, addig Gorogorszagban a lakasok 34 szizalékara igaz ez. Hulladékkezelésben nin
csenek nagyfoku regiondlis eltérések, inkabb unids szinten kellene a kevésbé kornyezetterhell
16 hulladékkezelést (az Gjrafelhasznalast, az anyagintenzitis csokkentését) megvalésitani. Az
EU a kornyezetvédelmi beruhdzasok esetében két {6 teriiletre dsszpontosit:

- a viztisztasidg (ivovizek minGsége és mennyisége) javitisdnak el@segitésére (a viz
olyan arazdsara, ami figyelembe veszi annak szikosségét, az ivovizkezelés €s a varosi
szennyvizkezelés korszertGsitésére is) és

- a hulladékkezelés kozosségi timogatasara.

A kutatas-fejlesztés és az innoviacio finanszirozasanak iranyelvei. 1994 és 1999 kol
zott az 1. célkitdzéshez tartozo teriileteken a strukturélis alapok forrasainak 26 szazalékat
(29 milliard ECU) emberier&forras-fejlesztésre forditottdk. A gazdasagi fejlédés elGrehalal
dasaval egyre inkabb megerdsodik az igény a jol képzett szakemberek munk3jara: a vezetd
régidk erdsen élenjarnak a K+F tertiletén, és jelentGs innovacids aktivitast fejtenek ki.
Ezzel parhuzamosan a gazdasagi szerkezet is atalakul az élenjard régidokban, a hagyomal
nyos indusztridlis gazdasdgszerkezetet felvaltja a posztindusztridlis szerkezet (a szolgéltatal
soké az elsGdleges szerep). Az tjonnan megjelend szolgéltatidsok jol képzett munkaerGt
igényelnek (tandcsado cégek, bankszektor vagy az informécios dgazat). Az atlagos 2 sz4zall
lékos GERD-hez képest a kohézids orszagok K+ F-kiadasai a fejlettebb orszagok kiadasall
inak még a felét sem érik el: a GERD értéke 0,4-0,8 szazalék kozott mozog Gordgorszag,
Portugalia, Spanyolorszag esetében (kivétel Irorszag 1,4 szazalékos értéke). Emellett a
kutatasokat szinte teljes egészében az allam finanszirozza (a BERD értéke Gorogorszag
esetében az EU-atlag 10 szazaléka). (European Comission [1999b].) E kedvezdtlen adottll
sagokat figyelembe véve iktattak a 2000-2006-0s célok kozé (European Comission [1996al):

- az innovacié meghatarozé fontossagu szerepének a hangstlyozasat: leginkabb iizleti
szolgéltatasok, technoldgiai transzferek, informacids technoldgidk unids tdmogatasat, a
vallalatok és az oktatdi-kutatdi miihelyek egyiittmikodésének segitését;

- az ipari egyiittmikddések és hildzatok kiépitésének tdmogatasat;

- a szakemberképzés, valamint a K+F és az innovacids akcidk hatdsos menedzselését.

14 Erdekességképpen megemlithetd, hogy az Eurdpai Tandcs lisszaboni ilésén az informatikan alapulé
gazdasag kiépitése (elektronikus kereskedelem stb.) kiemelt szerepet kapott.
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A versenyképes vallalati szektor tdmogatisanak iranyelvei. A fejletlen régiok felll
zarkdzasat jellemzGen harom alapvetd tényezd befolydsolja:

1. a térségbe dramlo kiilfoldi befektetések. A kiilfoldi vallalatokat alapvetSen az alall
csony bérkoltségek, valamint a munkaerd és a természeti erGforrasok bdsége motivalja;

2. a technoldgiatranszfer a fejlett térségbdl a fejletlenekbe;

3. a munkaerd-aramlas az alacsony prosperitasu régiokbol a fejlettebb régiokba.

A konvergencia érdekes Osszehasonlitdsa adodik. A felzarkézas az EU-ban féleg a
kiilfoldi kozvetlen t6keberuhdzasok és a technoldgiatranszfer (a munkaeré meglehetGsen
immobil az EU-ban) segitségével valdsul meg, ezért a kohézids orszagok felzarkdzasa
elsGsorban az 4ltalanos fellendiilés sordn kovetkezik be (amikor a tdbbi tagallam is robl
banasszertien noveli gazdasagi aktivitasat); az Egyesiilt Allamokban a kiegyenlitGdés telll
jesen masképp zajlik: a folyamat motorja a munkaeré-dramlés, ezért a felzarkozas itt az
altalanos recesszi6 id§szakaban kovetkezik be (European Comission [1999b]).

Egy régid versenyképességét a véllalati egylittmikodések nagymértékben befolyasoll
hatjak (Horvath Gy. [1998] 189. 0.). A versenyképes régiokban kiemelten fontos a nagyl
vallalatok erételjes részvétele, mivel 6k finanszirozzdk a K+ F-szférat, marketingtevéll
kenységeket folytatnak, és az 4j technoldgiai vivméanyokat eljuttatjdk a régioba, ezaltal
hizohatast gyakorolnak a hattérvallalatokra is.

Lényeges a dinamikus kis- és kozépvdllalatok jelenléte is, amelyek az innovéacié mel
legdgyai, és a jovGbeli nagyvallalatok csirdi lehetnek.

A versenyképes vallalati szektor kialakuldsanak meghatdrozo feltétele a szolgaltatdsok
széles halozatanak kiépiilése. Az EU a szolgéltatdsok hdrom fajtjat timogatja az 4j iranyll
elvek alapjan (European Comission [1999al): iizleti szolgdltatdsokat (banki, informatil
kai, marketing-, és munkakdzvetit§-szolgaltatasokat), turisztikai szolgdltatdsokat és a
kulturadlis szolgaltatdsokat.

Az EU foglalkoztatdsi stratégidja

A foglalkoztatas terén elsddlegesen az Eurdpai Szocidlis Alap nyujt segitséget: egyfell
161 a munkahelyteremtést tdimogatja, masrészt a gazdasagi és szocidlis kohéziot segiti
el6. Az alap eredeti {6 célkitiizése a foglalkoztatottsag elésegitése, a térbeli és szakmai
mobilitds novelése volt, kezdetben az atképzés teriileteire Osszpontositott, majd a hetld
venes évek kozepétdl a tradiciondlis ipardgak hanyatldsa nyomén fellép6 munkanélkil
liség kezelése lett a legfontosabb feladata (Kengyel [1999a] 81. o.): a tartés munkanéll
kiiliség lekiizdése és a fiatal munkanélkiiliek alldshoz juttatdsa. Az Eurdpai Szociélis
Alap célja tovabba a kiilonb6zd képzési programok tdmogatasa, a férfiak és nék kozotti
esélyegyenldsség megteremtése, valamint az 1. célkitlzés teriiletein az oktatasi és képl
z€si rendszer fejlesztése.

A foglalkoztataspolitika az EU elmult évtizedbeli jelentGs valtozdsai nyoman erSl
s0dott meg: kibontakozott az egységes belsd piac, életbe 1épett az Eurdpai Uniérol
sz016 szerzddés, l1étrehoztak az EMU-t, lezajlott egy Gjabb bdvités, és a globalizicids
folyamatban mind jobban kiélez6dott az EU, az Egyesiilt Allamok és Japan kozotti
verseny. Bar 1980 6ta egyes becslések szerint 7 millidval nétt a munkahelyek szdma,
a munkanélkiiliség még ma is az egyik legégetSbb napirendi pont valamennyi eurdpai
forumon. A szociélpolitika fejlédésének fontos dllomasa volt az Eurdpai Tandcs 19940
es esseni iilése, ahol elfogadtdk az Gj eurdpai foglalkoztatdsi stratégidt (European
Employment Strategy, EES). JelentGs elGrelépést jelentett az amszterdami szerzddés
foglalkoztatési fejezete is.

Az amszterdami szerzddés értelmében a tagillamok Osszehangoljik sajat foglalkoztall
tasi politikajukat a kovetkezd irdnyelvek szerint: els6bbséget élvez a dolgozok alkalmaz-
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hatosdaga (employability), a vallalkozdsok tdmogatasa (enterpreneurship), a munkaerd
alkalmazkoddsdnak javitdsa (adaptability), valamint az egyenld esélyek (equal
opportunities) megteremtése. Az amszterdami szerzddés elrendeli, hogy a nemzeti fogll
lalkoztatasi akciotervek (national employment action plans) illeszkedjenek az eurdpai
foglalkoztatasi stratégidhoz (az EES-hez). Az akciétervet minden orszagnak el kell juttatll
nia a Bizottsdghoz és a Tanacshoz.

A 2000-2006-0s idGszakban az Eurdpai Szocidlis Alap valamennyi célkitizést tall
mogatja. Az Gj hétéves iddszakban a kovetkez§ ot teriiletre koncentrdl (Council
Regulation... [19990b]).

1. Tamogatja az aktiv munkaerd-piaci politikdkat (egyedi timogatdsokkal, munkak6zl
vetitdi szolgaltatdsokkal, a munkahelyek és képzési helyek egyilittmikddésének tdmogal
tasaval, foglalkoztatdsi tandcsaddsok segitségével):

- a (fiatal) munkanélkiiliség csokkentése érdekében,

- a hosszu tava (krénikus) munkanélkiiliség megakadalyozasaban,

- a krénikus munkanélkiiliség felszamolasaban.

2. Tamogatja az egyenld esélyek elvét a munkaerGpiacon, elutasitva a tarsadalmi diszkl
rimindciét. Itt elsGsorban a fogyatékos embereket, illetve az etnikai kisebbséget, és a
hatranyos koriilmények kozott éldket kivanjdk segiteni.

3. ElSsegiti a képzési, oktatdsi rendszerek fejlesztését, annak érdekében, hogy:

- a didkok elhelyezkedését megkodnnyitsék,

- fejlesszék a munkavallalok alkalmazhat6sagat, és elGsegitsék mobilitdsukat.

4. Vdllalkozdsok munkahelyteremtésének tamogatasa, valamint olyan kutatisok, technol
16gidk és innovaciok tdmogatisa, amelyek javitjak a foglalkoztatottsdgot. A K+ F-szektorl
ban és technoldgiai szférdban fejleszteni kivanjak a szakemberillomany minGségét.

5. N6k foglalkoztatdsanak tdmogatdsa, karrierjik fejlesztése.

Az Eurdpai Szocialis Alap keretében a kovetkezd tamogatasi formak koziil lehet
valasztani:

- személyek tamogatdsa - szakmai és munkahelyi képzések, munkanélkiili-segélyek
kifizetése és a foglalkoztatis 4j formdinak felkaroldsa (példaul tdvmunka);

- intézmények és rendszerek tamogatdsa - képzési és oktatasi rendszerek korszerdsitéd
se, a munkatigyi szolgalatok fejlesztése, és olyan intézmények 1étrehozasa, amelyek fell
becsiilik a jové munkaerd-keresletének igényeit.

Az alap miikodésében kiemelten hangsilyos a munkaerd-piaci kutatdsokat és prognod
zisokat készit§ intézmények tdmogatdsa; valamint az olyan munkahelyek 1étrehozdsanak
eldsegitése, ami hozzajarul a n6k egyenjogisdgdnak megvaldsuldsdhoz. Az alap koltségl
vetésének legalabb 15 szdzalékat erre a két teriiletre fogja irdnyitani. Az Eurdpai Szocill
alis Alap a strukturalis alapok forrasainak 35 szdzalékara lesz jogosult 2000-2006 ko
z0Ott, azaz korilbelil 70 milliard eurdra.

A vdrosi és vidéki teriiletek fejlesztése

A varosi és vidéki teriiletek fejlesztése soran alapvetd célkitizés, hogy a gazdaséagi integll
racié jelenlegi centrum-periféria modellje atadja helyét egy tobbkozpontd modellnek,
ahol az egyiittmikodés elényei egyenlébben oszlanak meg a kiilonboz6 régiok kozott.
Figyelemre méltd, hogy a Bizottsag siirgeti a varosi és vidéki térségek fokozottabb egyiittl
mikodését.

A vdrosfejlesztés irdnyelvei:

- a varosi prosperitds novelése,

- a tarsadalmi integracié fokozésa,
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- a vérosi kornyezet védelme,

- a helyi kozigazgatas hatékony mikodésének elGsegitése.

A vidéki korzetek tamogatdsdanak céljai:

- a mezdgazdasag versenyképességének erdsitése (a termelés korszertsitése, a feldoll
gozasi és marketingtevékenység javitisa),

- a falusi korzetek idegenforgalménak és kisvéllalkozéasainak fejlesztése,

- a kornyezeti és kulturdlis 6rokség védelme.

Uj tipusu regionalis politika?

A gazdaségi fejl6dés véltozdsainak a régiok kozotti killonbségek alakuldsara és a regiol
nalis politikdra gyakorolt hatdsai igen Osszetettek. Az informatika és a korszerd szallitasi
rendszerek fejlédése elvileg megszabaditja a perifériat a tadvolsagbol szarmazé hatranyok
egy részét6l: tehat az infrastrukturalis hattér kiépitése és fejlesztése elsGrendd feladat. A
kialakuld 1j ipari paradigma alapjan vildgos, hogy megfelel§ szallitasi és kommunikéacios
héal6zatok nélkil a kevésbé fejlett régioknak nincs esélyiik a fejlédésre. A tudas, az inforll
macidé és az innovacid Osszekapcsoldsa természetesen sokkal tobbet jelent a fizikai és
technikai infrastruktira kiépitésénél. Bizonyosnak latszik, hogy e tényezdk kombindcidja
legjobban a Londontdl Eszak-Olaszorszagig hizédé savban talalhaté nagyvarosi ovezell
teknek és a specializalddott ipari korzeteknek a versenyelényét fokozta. Ebben az ,,eurdd
pai bananban” taldlhatok az innovacié szigetei, amelyek az otleteket, a tapasztalatokat és
a know-how-t monopolizaljadk. Egyediilallé el6nyiik a sdrd és egyméassal 0sszefonddd
intézmények halézatabol szdrmazik (csticstechnoldgidju vallalatok, kutatdsi kdzpontok,
egyetemek, szolgéltaté kdzpontok, képzési kdzpontok, ipari informaciés haldzatok stb.).
A kevésbé fejlett régiok nem tudjik befolyasolni versenyképességiiket: hidnyzik az intézll
ményi hdttér és a felhalmozott tudds is.

Az Eurdpai Uni6 regiondlis politikdjanak is alkalmazkodnia kell a gazdasagi fejl6dés
megvaltozott koriilményeihez. Ez az alkalmazkodés elkezd6dott, és a 2000-t61 2006-ig
terjedd tdmogatasi idészakra kidolgozott iranyelvek megfogalmazasaval mar tiikkrozddik
a valtoztatds igényének felismerése. A Bizottsdg kordbban a programok elkészitéséhez
nem mellékelt részletes irdnyelveket, 2000-t6] valtoztatott ezen a kordbbi gyakorlatan,
mert sok program nem felelt meg az Unié kdvetelményeinek.

Kérdés most mar csak az, hogy jol vélasztottdk-e ki az irdnyelveket, célkitlizéseket. Itt
nem pusztdn gazdasigi, hanem politikai szempontok is érvényesiilnek, hiszen az EU
kozos koltségvetésének nagy nettd befizetdi szeretnének minél tobbet kdzvetleniil is visszal
kapni a kozos koltségvetésbol. Ezzel magyardzhatd, hogy a fejlettebb tagdllamok komoly
haszonélvezGi bizonyos programoknak (elsGsorban a 2. célkitizés keretében), jelentSs
forrasokat vonva el a hatranyos helyzetd térségektdl.

Az ilyen politikai jellegd kompromisszumok alapjan kialakitott timogatdsi rendszer
nemcsak a segélyek egy részét tereli a fejlettebb tagorszagok régioihoz, hanem egyben a
tdmogatdsokért foly6 versenyt is jelent az igazdn elmaradott régiok vdllalkozoi és a szinll
tén szerkezetvdltdsi problémdkkal és munkanélkiiliséggel kiizdo, de még viszonylag minl
dig gazdagabb, dltaldban erdsen vdrosiasodott, infrastruktirdval jol elldtott régiok vall
lalkozoi kozott. Masrészt, az igazan fejletlen régidknak bizonyitaniuk kell azt, hogy kéll
pesek a termelékenység és a foglalkoztatottsdg ndvelésében hatékonyan kihaszndlni a
megnovelt segélyeket. A kihivds e régiok szamara sokkal nagyobb, mint a hanyatl6 ipall
rosodott korzetek szdmdra, mivel halmozottan hitranyos helyzetben vannak: periférikus
fekvéstek, alacsony a népsirlség, gyenge az infrastrukturalis hattér, és mindebbdl adod
ddan kevéssé vonzoak a beruhdzok szdmadra.
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A gazdasagi fejlettség és a hatékonysag szempontjabdl az egyes régiok kozotti hasonlosdll
8ok és kiilonbségek sokkal nagyobbak, mint az egyes orszdgok kozotti eltérések. Ez a folyal
mat még erételjesebben elStérbe llitja a fejlett és kevésbé fejlett régiok kozotti lemaradas
problémajat: fokozddik-e a fejlettségbeli kiilonbség az egyes térségek kozott. Az EU a
tagorszagok helyett egyre inkabb a régidkat timogatja: a korabbi harom orszaggal (Gorogl
orszag, Irorszag, Portugilia) szemben immar csak egy jogosult teljes teriiletével timogatall
sokra, ugyanakkor az elsd célkitlizés egyre tobb orszag teriiletén jelenik meg, de mindenl
hol csak foltszerden (példaul északi orszdgok, vagy Burgenland Ausztridban). Az eurdpai
regiondlis politika ezzel egyidejlileg a rugalmassig és a decentraliz4cio felé mozdul el. A
helyi igényeket egyre inkdbb figyelembe veszik a kdzdsségi dontéshozok, a szigoru tervel
z¢€si rendszer valamelyest egyszertisodik az atlathat6sdg és hatékonysag kovetelménye mil
att, és a partnerség intézménye is jobban domindl. A strukturdlis alapok miikodésében
egyre markansabb a koncentraci6 elve, ezzel egyidejiileg megerdsodik a koltseg—haszon
elemzés és az eldzetes értékelés szerepe. Osszefoglalva elmondhaté, hogy tj tipusti regiol
nalis politika van kialakul6ban: a reformfolyamatok elkezdddtek, de a valtozékonysidg még
sokdig az Uni6 regionlis politikdjanak jellemvondsa lesz.
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