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NAGY GYULA

Munkanélkiili-segélyezés Magyarorszagon
a kilencvenes években

Magyarorszagon a tomeges munkanélkiiliség megjelenésével egy idében vezették
be a munkanélkiili-segélyt. A cikk a segélyezési rendszer kilencvenes évekbeli torté[]
netét mutatja be, a vizsgalat kozéppontjaba a segélyezés bokeziiségét — a segélyhez
juté munkanélkiiliek aranyanak és a segélyek nagysaganak alakulasat — allitva. A
szerz6 valaszt keres arra, vajon a segélyben részesiilék aranyanak és a segélyek
relativ dsszegének jelentés csokkenése mennyiben tulajdonithaté a szabalyok valll
tozasainak, és mennyiben a munkanélkiiliek 6sszetétel-valtozasanak.*

A munkanélkiiliek Magyarorszagon 1989. janudr 1-je Ota részesiilhetnek segélyben. A
segélyezési rendszer a kilencvenes években szdmos valtozdson ment keresztiil: 4j segéll
lyeket vezettek be, volt olyan segély, amelyet rovid id6 utdn megsziintettek, és az egyes
segélyekre vonatkozd szabdlyok is tObbszor 1ényegesen megvaltoztak. Mindekozben a
munkaerdpiac sem maradt valtozatlan: az évtized elején rohamosan ndvekedett, majd az
1993-as tet6zés utan fokozatosan csokkent a munkanélkiiliség; jelentSs tartds munkanélll
kiiliség alakult ki, és az ismétlddGen munkanélkiilivé valok ardnya is megndtt.

A cikk a magyar munkanélkiili-segélyezés kilencvenes évekbeli mikddésérdl ad attell
kintést. Két kérdéssel foglalkozunk. /. Mekkora volt az esélyiik a magyar munkanélkiil
lieknek arra, hogy segélyben részesiiljenek? 2. Milyen mértékd bérpdtlast biztositottak a
segélyek a kordbban dolgozé munkanélkiilieknek?

Az elemzés elsGsorban a mar kordbban elvégzett empirikus kutatdsok eredményeire
tdmaszkodik, de felhasznalunk statisztikai adatforrasokat és az orszdgos munkanélkiilill
nyilvantartas adatbazisdbdl szarmaz6 mintdkat is. Statisztikai adatforrasunk a Kozponti
Statisztikai Hivatal 1992 6ta negyedévente végrehajtott munkaerd-felmérése, amelyben a
lakossdg munkaerd-piaci allapotan kiviil — tobbek kozott — arrdl is gytjtenek adatot,
hogy az allasnélkiiliek milyen segélyben részesiilnek. Az Orszdgos Munkatigyi Kutatol
és Modszertani Kozpont a munkanélkiili-segély bevezetése 6ta kozponti adatbazisban
tartja nyilvdn a munkanélkiili-jaradékban részesiil6k jellemzdit, a kifizetett jaradékodsszell
geket és a jaradék kiszadmitdsdhoz alapul vett kordbbi béreket. EbbSl az adatbazisbdl
kivalasztott dllomanyi mintdkat hasznaljuk fel, amelyek azoknak az adatait tartalmazzak,
akik 1992 és 1998 kozott egy-egy €v tavaszan jaradékban részestiltek.

Az elsé rész azzal foglalkozik, hogy milyen aranyban jutottak segélyhez a munkanélkiill
liek a kilencvenes években, és hogyan alakult az egyes segélytipusok szerinti megoszlas.
Valaszt keresiink arra, hogy milyen okok miatt csokkent az évtizedben a segélyezettek

®

Szeretnénk hangsilyozni, hogy a széles értelemben vett mindségi valtozasok helyes figyelembevételét az
arindexben a maastrichti kritériumok kérdésétdl fiiggetleniil is fontosnak tartjuk. Javaslataink nem tekinthell
t6k ,felhivasnak manipuldciéra”, amelyet holmi ,machiavellista” megfontoldsok indokolnak. Annal is kell
vésbé, mert az arindexszamitds megalapozott tovabbfejlesztése forditott eredményt is hozhat, és kideriilhet,
hogy a megélhetési koltségek véltozdsat ald-, és nem folébecsiiljiik.

24 Mivel ez nem alapstatisztika, maginflaciés indexet barmely (magan- vagy koz-) intézmény szdmolhat
és publikalhat.A cikk az EU-csatlakozasra valé felkésziilést segitd 5/1 ANN szamu részprogram szama-
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aranya a munkat keresé munkanélkiiliek kozott. Ezzel kapcsolatban megprdbaljuk tisztaz
ni, hogy mekkora volt a szerepe kétféle lehetséges oknak, a segélyszabilyok szigorodasal
nak és a munkanélkiiliek segélyjogosultsag szempontjabdl romld Osszetételének. A masol
dik rész a segélyek nagysagardl szol. Bemutatjuk, hogy a munkanélkiili-segélyek milyen
mértékben potoltdk a korabbi béreket, és ravilagitunk, hogy a bonyolult segélyszabalyok és
a munkanélkiilieck a foglalkoztatotti atlagtol eltéré Osszetétele miatt a segélyek bérp6tld
szerepét csak a segélyezettek részletes adatai segitségével lehet pontosan megragadni. A
bérpotlas tekintetében is romlott a munkanélkiiliek helyzete: az évtized végén a segélyek az
elveszitett bérekhez viszonyitva sokkal kevesebbet értek, mint kordbban.

A segélyhez jutas esélye

A kilencvenes években Magyarorszagon a munkanélkiiliek haromféle segélyben részell
stilhettek. A munkanélkiili-jaradék korlatozott idGtartamra a kordbbi bérrel aranyos
jovedelempo6tlast nydjt. A jaradékjogosultsig a munkanélkiilivé valast megel6z&en
munkdaban toltott id6tél fiigg: megszerzésének feltétele egy rogzitett vonatkozasi idsO
szakon bellil miniméalisan munkdban tolt6tt idS. A minimadlis jogosultsdg megszerzésél
hez 1989-1990-ben harom éven beliil 18 honap, 1991-t6l négy éven belill 12 hdénap
munkaviszony kellett. A megszerezhet§ jogosultsdg idStartama tobbszor valtozott,
maximuma kezdetben két év, az évtized végén egy év volt. 1991-t6l a jogosultsag
id6tartama a jaradékkérelem idSpontjat megeldz6 négy év foglalkoztatottsagtorténetétsl
(a munkéban t61tott id6 hosszatol) fiigg: a nem folyamatosan dolgozok a maximéalisnél
rovidebb idére szerezhetnek jogosultsdgot (a jogosultsag legrovidebb idGtartama kezl
detben 6, az évtized végén 3 honap). A jaradék Osszege a munkanélkiilivé valast megl
el6z6 bér figgvénye. 1989 és 1996 kozott a segélyezés elején magasabb segély—bér
aranyt alkalmaztak, mint a segélyezés késGbbi szakaszaban. A bérpdtlas azonban a
korabbi bér nagysagatol is fiigg. Egyrészt a kifizethetd jiradék maximalis 0sszegét a
szabalyok korlatozzak és ezért a magas keresettiek esetében a bérpdtlasi arany alacsoll
nyabb. Masrészt jaradékminimumot is alkalmaznak, amelynek kovetkeztében az alall
csony bértiek viszonylag magas bérpotlasban részesiilnek.

A munkanélkiili-jaradékra val6 jogosultsdgot kimerit6k 1992 6ta masik segélyben,
az ugynevezett jovedelempotlo tdmogatdasban részesiilhetnek.! E segély nem biztositasi
jellegli. A jogosultsdg jovedelemhatidrhoz van kotve: a csaldd egy fére jutd jovedelme
nem haladhatja meg az dregségi nyugdijminimum 80 szdzalékat. A segély Osszege nem
fligg a kordbbi bértdl, minden jogosult a jovedelemhatérral azonos dsszeget kap. Kezl
detben a jovedelempodtld tamogatast korlatlan ideig lehetett igénybe venni, 1995-t61 a
jogosultsag legfeljebb 2 év. Atmenetileg — 1991 és 1996 kozott — a munkaerépiacra
belépd fiatalok is részesiilhettek segélyben. Az ugynevezett pdlyakezdék munkanélkiili
segélye az iskolabdl kikeriild, legalabb szakmunkds végzettségli munkanélkiiliek szal
mara jart 6 honapig, Osszege el8szor a minimalbér 75 szdzaléka, 1995 kozepétsl a
legkisebb oregségi nyugdij 80 szazaléka volt.

A munkanélkiili-segélyben részesiilok 1étszamardl az Orszagos Munkaiigyi Kutatd- és
Moddszertani Kozpont munkanélkiili-regisztere tartalmaz pontos informéciokat. Az 1. dbra
e nyilvantartas adatai alapjan mutatja a regisztralt munkanélkiiliek és ezen beliil a kiilon0
boz6 tipusd segélyben részesiilk 1étszamanak éves atlagait.

11992-ben e segélytipust ,,munkanélkiiliek dtmeneti szocidlis timogatdsanak” nevezték és szabalyai néll
mileg eltértek az 1993-t6l érvényes szabalyoktol.
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1. dbra
A regisztralt munkanélkiiliek segélyezése 1991 és 1999 kozott
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Forrds: Orszagos Munkaiigyi Kutaté- és Modszertani Kozpont.

Az 1. dbrdn lathat6, hogy az évtizedben 1ényegesen valtozott a segélyezettek 1étszama:
1991-ben még kevesebb mint kétszdzezer ember részesiilt segélyben, 1993-ra ez a 1ét0
szdm csaknem oOtszdzezerre emelkedett, majd 1999-re haromszazezerre csokkent. Azt is
megmutatja az dbra, hogy az évek soran alapvet§ atrendezGdés kovetkezett be a munkal
nélkiili-jaradék és a jovedelempotld tdmogatas kozott: mig kezdetben a tobbség (19910
ben, amikor még csak ez a segélyforma létezett, valamennyi segélyezett) jaradékban
részesiilt, fokozatosan novekedett a jovedelempotlé tamogatas szerepe, €s 1995 6ta mar
tobb munkanélkiili kap jovedelempdtld tdmogatast, mint jaradékot. A segélyezettek allod
manya lényegében a regisztralt munkanélkiiliek 1étszamaval parhuzamosan valtozott, ami
azt jelenti, hogy a regisztraltak koziil segélyben részesiil6k ardnya viszonylag stabil volt:
73-77 szazalék kozott ingadozott. Ezen ardnyok azonban nem aruljak el, hogy a munkal
nélkiiliek mekkora valészintiséggel részesiilnek segélyben, hiszen - mivel a regisztracié
el6feltétele a segélyezésnek - a segélyjogosultak magasabb ardnyban regisztraltatjak
magukat, mint a segélyre nem jogosult munkanélkiilieck. Ha a munkanélkiiliek segélyhez
jutasi esélyeire vagyunk kivancsiak, olyan adatforrast kell haszndlnunk, amely a munkal
nélkiiliek véletlen mint4jarol tartalmaz informéciot.

Az . tablazar a nemzetkozi statisztikai standardok szerint munkanélkiilinek szdmito
népesség, az ugynevezett ILO-munkanélkiiliek segélyezésérdl tartalmaz adatokat. E foll
galomrendszer, mely a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (ILO) ajanlasain alapul, azol
kat mindsiti munkanélkiilinek, akik semmilyen keresé tevékenységet nem folytatnak,
aktivan keresnek munkat, és készen allnak rovid idén beliil munkéaba 1épni. A tablazat a
KSH munkaerd-felmérései alapjan késziilt, melyek 1992 6ta minden negyedévben a lall
kossag véletlen mintdinak munkaerd-piaci helyzetérdl - ezen beliil segélyezésérdl — gydjll
tenek kérddiv segitségével informaciot.

Mint az 1. tdbldzat utolsd sordban lathatd, a kilencvenes évek végére az évtized elejél
hez képest Magyarorszagon lényegesen csokkent a segélyben részesiil6k aranya a muni
kanélkiiliek kozott. 1992-ben és 1993-ban még a munkat keres6k tobb mint 60 szazaléka
kapott segélyt, majd a segélyezettek ardnya el6bb gyorsan, majd mérsékeltebb iitemben
csokkent, 1995-ben 50,9, 1998-ban pedig mar csak 45,2 szazalék volt. Ezek az adatok is
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1. tablazat
Az munkanélkiiliek* segélyezése 1992 és 1998 kozott, szazalék

Segélytipus 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Férfiak

Munkanélkiili-jaradék 63,0 55,3 36,0 26,0 22,2 249 21,3
PalyakezdG-segély 2,7 2,9 3,1 2,2
Jovedelempd6tld tdmogatas 7,2 17,5 23,1 24,0 234 228
Bdrmilyen segély 63,0 65,3 56,3 52,2 48,4 48,3 44,1

Nok

Munkanélkiili-jaradék 60,2 51,5 36,0 27,8 26,4 25,6 24,2
Pélyakezd§-segély 3,5 3,4 2,4 1,5
Jovedelempotld tdmogatds 5,4 13,5 18,6 18,7 21,7 22,9
Bdrmilyen segély 60,2 60,3 52,9 48,7 46,6 47,3 47,1

Mindkét nem egyiitt

Munkanélkiili-jaradék 61,9 53,9 36,0 26,7 23,8 252 224
Pélyakezd§-segély 3,0 3,0 2,8 2,0

Jovedelempdtld tdmogatds 6,5 16,0 21,4 21,9 22,7 22,8
Bdrmilyen segély 61,9 63,4 55,0 50,9 47,7 47,9 45,2

* JLO-standardok szerint.
Forrds: a KSH munkaerd-felmérései.

megmutatjdk a segélyezés szerkezetének atalakuldsat, a munkanélkiili-jaradék térQ
vesztését, és az alacsonyabb Osszegl ellatast biztositd jovedelemp6tld tdmogatas rel
lativ silydnak novekedését. A munkanélkiili-jaradék gyors litemben omlott 6ssze 1992
és 1995 kozott, amikor is a jaradékban részesiil6k ardnya 61,9 szazalékrdl 26,7 szal
zalékra zuhant. A csokkenés ezutdn sem allt meg, és 1998-ban az ILO-munkanélkiill
liek mar csak 22,8 szazaléka kapott jaradékot. A segélyezésen beliil 1993-t61 fokozall
tosan tért nyert a jovedelemp6tld tdmogatds, és 1998-ban mar ugyanannyi munkat
keresG részesiilt e segélyben, mint jairadékban. Korabban lattuk, hogy a regiszter
adatai szerint — amelyek a ténylegesen segélyezettek 1étszamat mutatjadk — mar 1995
Ota 1ényegesen tobben kapnak jovedelempdtld timogatast, mint jairadékot. Az eltérés
azzal magyarazhatd, hogy a jaradékban részesiil6k inkabb keresnek munkat, mint a
jovedelemp6tld tdmogatasban részesiilék, és ezért koziilik a munkaerd-felmérésben
tobben szdmitanak munkanélkiilinek. (A segélyezettek egy része a munkakeresés hill
anya miatt az ILO munkaer§-felmérésben alkalmazott ismérvei szerint nem mindsiil
munkanélkiilinek.) A segélyezettek ardnyaban csekély kiilonbség van a nemek kol
z0Ott: az egyes években a munkét keres§ férfiak a n6knél 1-2 szdzalékponttal magal
sabb ardnyban részesiiltek segélyben.

Osszefoglalva elmondhatjuk, hogy Magyarorszagon egyre kevesebb munkanélkiili sz4mit0
hatott jovedelemp6tlasra, raadasul a segélyezettek kozott is visszaszorult a kedvezdbb feltétel
leket biztosit6 munkanélkiili-jaradékot élvezk ardnya. A kovetkezd részben azzal foglalkol
zunk, hogy milyen okoknak tulajdonithatd a segélyezettek ardnyanak e jelentds csokkenése és
a segélytipusok kozotti aranyeltolodas. Két tényezd szerepét vessziik szemiigyre: az egyik a
jogosultsagi szabalyok, a masik a munkanélkiiliek 0sszetételének valtozasa.

Mint mar emlitettiik, az évtizedben tobbszor is valtoztak a jaradékjogosultsag szabal
lyai. 1989 és 1999 kozott voltaképpen 6t kiilonbozd szabalyegylittes 1étezett, amelyek
tobbé-kevésbé eltérd jogosultsagi feltételeket jelentettek. A 2. tdbldzatban a jaradékjogol
sultsag legfontosabb szabdlyait foglaltuk Ossze. Az egyes szabdlyegyiitteseket jaradékl
rendszernek nevezziik és a tablazat elsd oszlopidban bevezetésiik idGpontjaval jeloltiik.
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2. tabldzat
A jaradékjogosultsag legfontosabb szabilyai

A iaradékrendszer ) ) o Az 6nként A végkielégitésben
%)evezetésének ElGirt munkaban A jogosultsig idGtartama kilépsk részesiilék
) toltott id6 minimum maximum —
cve véarakozési ideje
1989 18 hénap 2 év 2 év nincs nincs
(az utolsd 3 évben) (alacsonyabb
jaradék)
1991 12 hénap 180 nap 2év 3 hénap nincs
(az utols6 4 évben)
1992 12 hénap 135nap 1,5¢év 3 hénap ahany hénap-
(az utols6 4 évben) ra végkielé-
gitést kapott
1993 12 hénap 90 nap 1év 6 hénap ahany hénap-
(az utols6 4 évben) ra végkielé-
gitést kapott
1997* 12 hénap 90 nap 1év 3 hénap ahdny hénap-
(az utolsé 4 évben) ra végkielé-

gitést kapott

* Az 1997-ben bevezetett szabalyok 2000. janudr végéig voltak érvényben. A segélyrendszer 2000-ben
bekovetkezett valtozasaival a cikkben nem foglalkozunk.

A jaradékjogosultsag egyetlen olyan szabdlya, amely az id6k folyaman nem vélt szigoll
ribb4, sbt, az évtized elején enyhiilt, a minimalis jogosultsdg megszerzéséhez sziikséges
munkéban t6ltott id6: mig 1989-1990-ben harom éven beliil legalabb masfél évet kellett
munkdban télteni, 1990-t61 egy hosszabb idGszak, négy év alatt rovidebb idSt, egy évet.

A jogosultsag idStartamat 1989 és 1993 kozott tobbszor is megkurtitottak. Mig 1989-
1990-ben mindenki két évre szerzett jogosultsagot,> 1991-t6l kétévnyi jaradék mar csak
azoknak jart, akik a munkanélkiilivé valast megel6zd négy évben folyamatosan dolgozl
tak. Ekkor vezették be azt a szabdlyt, amely a jogosultsag idStartamat a foglalkozl
tatottsagtorténettdl teszi fliggdvé: minél rovidebb ideig dolgozott valaki a segélykérelmet
megel6z6 négyéves iddszakban, anndl rovidebb idére szerez jaradékjogosultsagot (a mill
nimummal és a maximummal egyiitt 6sszesen 11 jogosultsagi idStartamot kiilonboztetd
nek meg). A jogosultsagot szerz6k kozil a legrovidebb ideig — négy éven beliil egy évig
- munkaban allok e szabalyok szerint 1991-ben mér csak fél évig kaphattak jaradékot. A
jogosultag id6tartama 1991-et kovetSen rovid idén beliil kétszer is tovabb csokkent, 19920
ben egynegyeddel, 1993-ban pedig egyharmaddal (minden jogosultsagi csoportban). gy
1993-t61 mar valtozatlan munkaban to1tott idével csak feleannyi ideig részesiilhettek jaral
dékban a munkanélkiilivé valok, mint 1991-ben.

Az onként kilépk és a végkielégitésben részesiilék varakozasi ideje a jaradékfizetés
megkezdését késlelteti, a jogosultsag idGtartamat nem befolydsolja. Ennek ellenére a
varakozasi id§ alkalmazasa, illetve megnovelése is hatast gyakorol a jaradékban részell
stilék aranyara, hiszen azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy akik nem maradnak tartdsan
munkanélkiiliek, rovidebb ideig kapnak jaradékot. 1991-ben 3 hénapos varakozasi id6t
vezettek be a munkabdl onként kilépSk szdmara, ami 1993-ban 6 honapra novekedett,

2 Eredetileg 1989-ben csak egyévnyi jogosultsag jart, de 1990-ben ezt kiterjesztették két évre, beleértve a
mar jaradékban részesiil6k jogosultsigat is.
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majd négy év utan, 1997-t6l ismét 3 honap lett. 1992-t81 a végkielégitésben részesitilk
segélyezése is csak késleltetve kezdddhet. Bar a varakozasi id6 alkalmazasa egyértell
mien negativ irdnyban befolydsolja a segélyezési aranyt, a hatds mértéke nagymértékil
ben fiigg attdl, hogy a munkanélkiilivé valok mekkora ardnyat érinti a varakozas, és
milyenek elhelyezkedési esélyeik.

Fontos megjegyezni, hogy a szabdlyvaltozdsok hatdsai a magyar jaradékrendszerben
csak bizonyos késleltetéssel jelentkeznek. Az 1j szabalyok ugyanis mindig csak az Gjonl
nan jaradékot kapdkra vonatkoznak; azoknak a munkanélkiilieknek a segélyezése, akik
még a szabdlyvaltozas el6tt szereztek jogosultsdgot, a régi szabalyok szerint alakul —
mindaddig, amig ki nem 1épnek a jaradékban részesiil6k koziil. Ezért egy-egy idSGpontO
ban a munkanélkiiliek kiilonbdzé szabalyok szerint részesiilhetnek jaradékban, és az Uj
szabalyok bevezetése utdn még jo ideig jelentds ardnyban taldlhatok a segélyezett allod
manyban olyan munkanélkiiliek, akikre a megel§z§ vagy még korabbi szabalyrendszer
vonatkozik. 1993 aprilisdban példaul a jaradékban részesiil6k 17 szazalékira még az
1991-es szabalyok, 64 szazalékara pedig az 1992-es szabalyok vonatkoztak, és a harom
hénappal kordbban bevezetett 1993-as jaradékrendszer még csak 19 szazalékuk jogosultll
sdgat hatidrozta meg. Még 1994 aprilisaban is az akkor mar egy és negyed éve hatilyon
kiviil helyezett 1992-es szabalyok vonatkoztak a jaradékosok 16 szdzalékara.3

Egészében véve a kilencvenes években a jaradékjogosultsagi szabalyok 1ényegesen szigol
rodtak, és ez egyértelmien csokkentette a munkanélkiiliek segélyezési esélyeit. Bar a jarall
dékkimerit6k 1992-t6] jovedelemp6tlé tamogatast igényelhetnek, ez csak részben ellensul
lyozhatta a jaradékjogosultsag csokkenését.* A jovedelempo6tld timogatds ugyanis meglehell
tésen alacsony jovedelemhatirhoz van kétve, és ezért sok jaradékkimerit§ egyaltalin nem
juthat hozz4. Nem hagyhatjuk azonban figyelmen kiviil, hogy nemcsak a szabalyok valtozll
tak, hanem azoknak a munkanélkiilieknek az dsszetétele is, akikre a szabalyokat vonatkoztak.

Az egyik fontos koriilmény a tartés munkanélkiiliség novekedése. Mint a 2. dbrdn
lathat6, az egy éven til munkanélkiiliek ardnya az évtized elején mindkét nem korében
gyorsan emelkedett, és az évtized kozepére jelentGs aranyuva valt.

Nyilvanval6, hogy minél hosszabb a munkanélkiiliség idStartama, annl tobben merill
tik ki a korlatozott idére sz4l16 jaradékjogosultsagot, fliggetleniil attél, hogy a szabalyok
valtoznak-e, vagy nem.

A masik tényezd a munkanélkiilivé valok foglalkoztatastorténetének feltehet§ romlal
sa. Mivel a tdmeges munkanélkiiliség Magyarorszagon csak a kilencvenes évek elején
alakult ki, az évtized elején munkanélkiilivé valok nagy tobbsége kordabban folyamatol
san dolgozott. Id6vel egyre tobben valtak munkanélkiilivé, és ezaltal romlott az aktiv
népesség foglalkoztatastorténete. A teljes aktiv népesség kilencvenes évekbeli munkal
nélkiiliségi torténetérdl nem allnak rendelkezésre 6sszehasonlit6 adatok. Ismert viszont,
hogy kiilonboz8 idSpontokban jaradékra keriil6k mekkora ardnyban részesiiltek mar
kordbban is jaradékban. Mint a 3. dbrdn lathatjuk, ez az arany 1992 és 1996 kozott
szamottevien emelkedett, és az 1996-ban jaradékra keriil§ férfiak kétotdode, a ndknek
pedig csaknem egynegyede mar kordbban is kapott jaradékot - azaz 1991 6ta mar
legalabb egyszer volt munkanélkiili.

Bemutattuk, hogy a segélyezettek aranyanak kilencvenes évekbeli csokkenése mind a
jaradékjogosultsag szabdlyainak szigoroddsaval, mind a munkanélkiiliek Osszetételének
véltozasaval Osszefiiggésbe hozhat. Felvetddik a kérdés, hogy a két tényezd kiilonl

3 Az ardnyokat az Orszdagos Munkatigyi Kutatd- és Modszertani Kozpont jaradék-nyilvantartasabol szarl
maz6 mintdk felhaszndldsdval szdmoltuk.

+ A jovedelempo6tld tamogatast 2000 méjusatdl megsziintették. Azoéta a jaradékkimeritGk rendszeres szoll
cidlis segélyt igényelhetnek.
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2. dbra
Egy éven til munkanélkiiliek aranya 1992 és 1998 kozott
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Megjegyzés: A nyugdijkor alattiak adatai.
Forrds: KSH munkaerd-felmérései.

3. dbra
Ismétl6dGen jaradékban részesiil6k ardnya a jaradékra belépdk kozott
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Megjegyzés: Az ardnyokat az egyes évek tavaszan (4prilis-mdjusban) jaradékra keriil6k adatai alapll
jan szamitottuk ki.
Forras: A munkanélkiili-jaradékregiszter adatai.

kiilon mekkora mértékben jarult hozz4 a valtozashoz. Ennek pontos kimutatdsahoz arra
lenne sziikség, hogy szimuldlni tudjuk a jaradékjogosultsigot. Példaul ha az 1992-ben
munkanélkiiliekr6l meg tudnank allapitani, hogy az 1993-as vagy 1997-es szabilyok
szerint mekkora ardnyban lennének jogosultak segélyre, vagy forditva: az 1993-ban vagy
1997-ben munkanélkiiliekre alkalmazni tudnink az 1992-es szabélyokat, el lehetne kiilod
niteni a szabalyvaltozas és az 0sszetétel-valtozas hatdsat.
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Sajnos, Magyarorszagon nem létezik olyan adatbazis, amely lehet§vé tenné ilyen szal
mitasok elvégzését. Hidba taldlhaté a munkanélkiilijaradék-regiszterben pontos informal
ci6 mind a foglalkoztatastorténetrdl, mind a jaradékon toltott id6rdl, az adatbazisban -
értelemszertien — csak a jaradékjogosultsagot szerzett munkanélkiiliek adatai taldlhatok
meg. A munkaerG-felmérés viszont, amelynek véletlen mintdjaban jogosultak és nem
jogosultak egyarant szerepelnek, nem tartalmaz elegend6 informéaciét ahhoz, hogy megl
allapitsuk a munkanélkiiliek kiilonbdz6 szabalyok szerinti jaradékjogosultsagat.

Ezért - kényszertiségbdl - a segélyezési valdszintiség tobbvaltozds modellezésével
prébalunk legalabb hozzavetdSleges valaszt adni a feltett kérdésre. A jaradékjogosultsag a
szabalyok szerint a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy év foglalkoztatastorténetének
és a munkanélkiiliség id6tartaméanak (a jaradékon toltott idének) a fliggvénye. A jovedel
lemp6tld tAmogatas esetén e két tényezG kiegésziil a haztartds egy fre jutd jovedelmével.
E valtozok koziil a munkaerd-felmérésben egyediil a munkanélkiiliség idGtartama ismert.
Szdmos olyan valtoz6 szerepel ugyanakkor a munkaerd-felmérésben, amelyek befolyall
soljak a foglalkoztatastorténetet, valamint a haztartasi jovedelem nagysagat, mint példaul
az életkor, az iskolai végzettség, a haztartds tagjainak munkaerG-piaci statusa stb. A
segélyezés valoszintiségét e valtozok segitségével modellezve, az egyik idGpontban talalt
Osszefiiggések felhaszndlasaval meg tudjuk becsiilni mas id6pontokbdl szarmazé mintak
segélyezési valdszindségét. Két idGpontot alapul véve, az igy kapott eredmény megmul
tatja, mekkora lenne (r + 1)-edik id6pontban a segélyben részesiilék aranya, ha a mol
dellben szerepld valtozok és a segélyezési valdszintiség Osszefliggése ekkor is ugyanl
olyan lenne, mint a kordbbi z-edik id6pontban. A (r + 1)-edik id6pontra becsiilt és az
ekkor ténylegesen megfigyelt atlagos segélyezési valdszintség kiilonbségét az dsszetétel
véltozasanak tulajdonithatjuk. Megjegyezziik, hogy mivel azonban a két id6pont kozott
véltozhat a megfigyelt tulajdonsidgok és a jogosultsagot kozvetleniil befolydsold (meg
nem figyelt) jellemzSk, a foglalkoztatastorténet, illetve a jovedelem kapcsolata is, az
eljaras csak hozzavetSlegesen képes elkiiloniteni a szabalyvaltozas és az Osszetétel-valtol
zas hatasat. Ezért a kapott eredményeket dvatosan kell értelmezniink.’

A munkaerG-felmérés 1993-as adatai alapjan probitmodellel nemenként kiilon-kiilon
megbecsiiltiik annak valdszindségét, hogy a munkanélkiiliek részesiilnek-e munkanélkil
li-jaradékban, illetve jovedelemp6tld timogatasban. A becslésekhez a vizsgalt évek elsd
negyedéveinek mintdit hasznéltuk, amit kiegészitettiink a munkaerd-felmérésbe az év
soran késGbb belépd munkanélkiiliek adataival.® A fiiggetlen véltozok a kovetkezdk voll
tak: iskolai végzettség, életkor, az utolsé munkaviszony Ota eltelt id6, a hdztartds, ezen
beliil a gyerekek, a foglalkoztatottak és a nyugdijasok 1étszama, a 0-3 és 4-6 éves gyerel
kek jelenléte a haztartdsban, valamint a lakéhely (Budapest, magas és alacsony munkall
nélkiiliségi ratdji megyék). A becsléshez csak az Oregségi nyugdijkorhatar (férfiaknal
60, n6knél 55 év) alattiak adatait hasznaltuk. Az eredményeket a Fiiggelékben kozoljik.

Az 1993-ra kapott egytitthatok segitségével megbecsiiltiik a munkaerd-felmérésben
1992-ben, valamint 1994 és 1998 kozott megfigyelt nyugdijkor alatti munkanélkiiliek
atlagos segélyezési valdszintségeit.” A 3. tabldzat a segélyben részesilok tényleges arall
nyaival egyiitt mutatja e becsiilt valoszindségeket kiilon a munkanélkiili-jaradékra és a
jovedelempo6tld tamogatasra.

> Lényegében ugyanezt a modszert hasznaltuk egy kordbbi tanulmanyunkban (Bardasi-Lasaosa-
Micklewright-Nagy [1999]).

% A munkaerd-felmérésben minden haztartast hat egymast kovetd negyedévben kérdeznek meg, igy nell
gyedévente a minta egyhatoda cserélddik.

7 Ehhez ugyanolyan mintdkat hasznaltunk, mint az 1993-as becsléshez: az elsG negyedévek teljes munkanéll
kiili-mintait kiegészitettik az adott év késGbbi hullimaiban a felmérésbe belépd munkanélkiiliek adataival.
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3. tabldazat
A munkanélkiili-segélyben részesiil6k tényleges és az 1993-as egyiitthatokkal becsiilt ardnyai
a nyugdijkor alatti munkanélkiiliek kozott, szdzalék

£ Férfiak N6k
v

tényleges becsiilt tényleges becsiilt
a) Munkanélkiili-jaradék
1992 61,4 63,2 58,3 57,5
1993 59,9 59,9 56,5 56,5
1994 39,3 54,3 39,9 51,9
1995 26,6 49,9 28,5 50,5
1996 22,0 48,7 26,0 48,5
1997 24,6 49,8 25,7 47,9
1998 22,9 51,6 25,6 43,5
b) Jovedelempdtlo tdmogatds
1993 5,8 5,8 4,3 4,3
1994 16,8 7,8 13,3 4,9
1995 24,5 9,1 19.9 5.4
1996 25,1 9,3 20,0 5,5
1997 24,5 8,9 23,3 5,5
1998 24,9 8,9 25,1 9,9

A 3. tabldzat harmadik és 6todik oszlopaiban az lathatd, mekkora lett volna a segélyll
ben részesiilék aranya, ha a probitbecslésekben figyelembe vett tulajdonsagok - koztiik a
munkanélkiiliség idGtartama - és a segélyezés valdszintiségének kapcsolata minden évl
ben ugyanolyan lett volna, mint 1993-ban. Mint emlitettiik, a munkanélkiili-jaradék esell
tében az egyiitthatok rogzitésével azt probaljuk kozeliteni, mekkora valtozas tortént vold
na a segélyezettek ardnydban, ha a szabdlyok nem valtoznak, csak a munkanélkiiliek
osszetétele. Felhivjuk a figyelmet, hogy mivel a magyar segélyrendszerben egy idében
tobb szabalyrendszer is mikodik, nem beszélhetiink arrdl, hogy az 1993 elején bevezell
tett jaradékszabalyok alkalmazasat modelleznénk. Mint lattuk, 1993-ban még sokan az
1992-es vagy az 1991-es szabélyok szerint kaptak jaradékot.

Lathat6, hogy ugyan 1993 utdn a munkanélkiiliek Osszetétel-valtozdsa miatt a becsiilt
segélyezési arany is csokken, ez messze elmarad a jaradékban részesiilk tényleges aranyal
nak valtozasatdl (ami a 3. tdbldzat masodik és negyedik oszlopaiban l4that). A férfiak
esetében példaul a jaradékban részesiil6k tényleges ardanya 1996-ban a legalacsonyabb: 22
szazalék, ami 37,9 szdzalékpontos csokkenés 1993-hoz képest. A 48,7 szazalékos becsiilt
arany viszont csak 11,2 szazalékponttal marad el az 1993-as értéktSl. A nSknél a tényleges
érték 1993 és 1996 kozott 30,6 szazalékponttal, a becsiilt ardny csupan 8,6 szdzalékponttal
csokkent. 1998-ra a nék becsiilt ardnya tovabb csokkent, de ez még mindig csak 13 szazall
Iékpontos eltérést jelent az 1993-as értékhez képest, szemben a jaradékban részesiildk tényll
leges aranyaban tapasztalhaté 30,9 szazalékpontos eltéréssel. A 3. tabldzat b) részében
lathatd, hogy a jovedelempotld tdmogatasban részesiilGk becsiilt ardnya mind a férfiak,
mind a nék kozott a tényleges értékektSl messze elmaradd mértékben novekedett.

Az eredmények tehat azt mutatjak, hogy a segélyben részesiil6k aranyanak kilencvenes
években tapasztalhat6 visszaesésében az Osszetétel-valtozas — ezen beliil a munkanélkiilisél
gi idStartamok novekedése — csak csekély szerepet jatszott. A csokkenés nagyobb része a
szabalyok szigorodasaval és a munkanélkiilivé valok foglalkoztatistorténetének romlasaval
magyarazhat6. E két tényezd hatdsanak mértékét azonban a foglalkoztatastorténetre vonatll
koz6 informdacidk hidnydban nem tudtuk szétvélasztani.
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A segélyek nagysaga és bérpotlé szerepe

Miutan 4ttekintettiik, hogy a munkanélkiiliek koziil hanyan részesiilnek segélyben, azzal
foglalkozunk, mekkora Osszegliek ezek a segélyek, és milyen ardnyban potoljak a muni
kanélkiiliek kiesett bérét. A 4. tdbldzar a munkanélkiili-jaradék és a jovedelemp6tld tall
mogatas Osszegének hosszu tavi alakuldsarol ad képet. A segélyek atlagos értékén kiviil
a 4. tdbldzatban megmutatjuk, mekkorak ezek az atlagok a foglalkoztatotti atlagbérekhez
és a minimalbérekhez viszonyitva. A tiblazatban szerepl$ jaradékatlagokat a munkanélll
kiili-regiszterbdl szarmaz6 mintdk felhaszndlasaval szdmitottuk ki, melyek egy-egy év
marciusdban vagy 4prilisdban jaradékban részesiild6 munkanélkiiliek adatait tartalmazl
zak. A foglalkoztatotti bérek éves atlagok, a minimalbér és a jovedelemp6tld tdmogatas
esetében az egy-egy évre jellemzd atlagot kozoljik, amit az év kdzben esetleg valtozd
értékek idGaranyos sulyozasaval kaptunk (a jovedelempotld tdmogatas Osszege rogzitett,
minden jogosult azonos Osszegd segélyt kap).

4. tablazat
A munkanélkiili-jaradék és a jovedelemp6tld tdmogatds Osszegének alakuldsa
az atlagbérhez és a minimédlbérhez viszonyitva

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Atlagos havi munkanélkiili-jaradék 8583 9472 10798 12222 13213 14 340 17 278
(forint)

Brutt6 havi atlagbér 22290 27170 33 940 38 900 46 840 57 270 67 760
(forint)

Havi minimalbér 8000 8917 10375 12058 14500 17 500 19 500

_ (forint)

Atlagos 38,5 349 31,8 314 282 250 255
jaradék/atlagbér (szazalék)

Atlagos 107,3 106,2 104,1 101,4 91,1 81,9 88,6
jaradék/minimalbér (szézalék)

Havi jovedelempdtld 4000 5120 5893 6720 7680 9200 10960
tdmogatas (forint)

Jovedelemp6tld 179 188 17,4 17,3 164 16,1 16,2
tdmogatds/atlagbér (szdzalék)

Jovedelempotld 50,0 574 56,8 55,7 53,0 52,6 56,2

tdmogatas/minimalbér (szazalék)

Forrds: KSH, a munkanélkiilijiradék-regiszer adatai.

A munkanélkiili-jaradék 1992 6ta mind az atlagos bérekhez, mint a minimalbérhez vill
szonyitva jelentGsen elértéktelenedett. Mig 1992-ben az atlagjaradék atlagbérhez viszonyill
tott ardnya majdnem elérte a 40 szazalékot, 1997-98-ban - folyamatos csokkenés utan -
mar csak mintegy 25 szazalék volt. Az atlagos jaradék 1992-ben a minimalbér 107,3 szazall
Iéka volt, 1997-ben 81,9, 1998-ban pedig 88,6 szdzaléka. A jovedelempdtlé tdmogatis —
amelynek Osszege az atlagos jaradékndl joval alacsonyabb — megérizte relativ értékét: az
atlagbérekhez viszonyitott ardnya csak igen kis mértékben csokkent, a minimalbérhez kél
pest pedig 1992 utdn még valamelyest ndvekedett is értéke. A jovedelempotld tdmogatas
bérekhez viszonyitott ardnyanak stabilitdsa azzal magyardzhatd, hogy nagysdga a nyugdijl
minimumhoz van kotve — annak 80 szdzaléka -, egy olyan ellatasi kiiszobhoz, amelyet
1d6rdl id6re kiigazitanak. A munkanélkiili-jaradék elértéktelenedésének okait a szabalyok
részletesebb vizsgalataval késdbb fogjuk megvilagitani. EI6bb azonban megvizsgaljuk, milyen
aranyban pdtolja a jaradék a munkanélkiilivé valok kiesd bérét.
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A 4. tdbldzatban kozolt ardnyok, amelyek az atlagos munkanélkiili-jaradékot az atll
lagbérhez viszonyitjak, nem adnak megbizhat6 képet a jaradékrendszeren keresztiil
megvalosuld bérpdtlasrél. Ennek oka, hogy a munkanélkiiliek nem ,,atlagmunkasok”,
béreik joval elmaradnak a foglalkoztatotti atlagtdl. 1994-ben példaul a jaradékban rél
szesll6k korabbi bére az atlagbér csupan 60 szazalékat tette ki (Koll6-Nagy [1995]). A
jaradék tényleges bérpotld szerepérdl csak a jaradékban részesiilk részletes adatai
alapjan lehet képet alkotni. Ilyen adatok alapjan késziilt az 5. tdbldzat, amelyben a
jaradékregiszter adataira tdmaszkodva, a jaradékoknak a munkanélkiiliek tényleges
korabbi béreihez viszonyitott aranyat mutatjuk be. Minden évben a tavasszal - marcil
usban vagy dprilisban - jaradékban részesiil6k véletlen mintdjat hasznéltuk (ugyanazol
kat, amelyek segitségével a 4. tdbldzatban k6z6lt atlagos jaradékokat szamitottuk).® A
szamitdsokhoz a jardékregiszterben szerepld kordbbi béreket vettiik alapul, amelyek
segitségével a munkaiigyi kozpontok a jaradékot kalkulaltak. E bérek azonban, attél
fliggben, hogy a segélyezettek mikor valtak munkanélkiilivé, kiilonboz8 idGpontokhoz
tartoznak. Ezért a segély-bér aranyok szdmitdsahoz minden munkanélkiili korabbi béll
rét az atlagos béremelkedésnek megfeleld mértékben indexaltuk a mintavétel idGpontl
jaig. Ezek a segély-bér ardnyok azt mutatjdk, miként viszonyulnak a jaradékok azokl
hoz a bérekhez, amit akkor kapndnak a munkanélkiiliek, ha nem veszitették volna el
allasukat - feltéve, hogy bériikk az atlagos béremelkedés tlitemével megegyezGen nétt
volna,® azaz a jaradék mekkora jovedelmet biztosit a munkanélkiiliek szdmara azokhoz
képest, akiknek megmaradt az allasuk.

5. tablazat
A munkanélkiili-jaradékok és az indexalt bérek atlagos aranyai
(szazalék)
Nem 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Férfiak 68,5 56,0 50,7 53,5 44,8 46,3 49,4
N6k 77,9 63,6 56,3 57,4 48,3 48,2 51,3
Mindkét nem egyiitt 72,3 59,1 53,0 53,5 46,4 47,1 50,2

Megjegyzés: Az egyes évek marciusaban vagy aprilisaban jaradékban részesiilk mintdi alapjan. A korabl
bi kereseteket a mintavétel idGpontjdig indexaltuk.
Forrdas: A munkanélkiilijiradék-regiszter adatai.

Lathat6, hogy a munkanélkiiliek tényleges bérei alapjan szamitott atlagos segély-bér
aranyok (5. tdbldzat) joval magasabbak, mint a foglalkoztatotti atlagbér és az atlagos
jaradék 4. tdbldzatban talalhat6 ardnyai. A kiilonbség jelentGs: 1992-ben az atlagos kerell
setek és jaradékok alapjan szamitott 38,5 szdzalékos ,,fiktiv” bérpodtldssal szemben a
tényleges segély-bér ardny atlaga 72,3 szdzalék; az utolsé megfigyelt évben, 1998-ban
pedig 25,5 és 50,2 szazalék a két mutatd. A férfiak keresetét a jaradék az évtized elején
joval kisebb aranyban pdtolta, mint a nék keresetét, de a kiilonbség fokozatosan csokl
kent, és 1998-ban mar meglehetdsen csekély volt. A bérpdtlas nemek kozotti kiilonbsége
minden bizonnyal a minimalis és maximalis jaradékra vonatkozé szabidlyokkal magyall
razhatd, amelyekkel késGbb részletesebben foglalkozunk. A segély-bér ardnyok alakulall

8 Tobb tizezer f6 adatait tartalmazé mintdkrol van szd, amelyek a jaradékban részesiil6k legalabb 10
szdzalékat tartalmazzik.

° A kilencvenes évek elején a munkanélkiiliség kockézatanak kitett foglalkoztatotti csoport béremelkedési
iiteme valamelyest elmaradt az atlagtdl (Koll6-Nagy [1995]), ezért az atlagbér-emelkedésnek megfeleld
indexdlassal kapott segély-bér aranyok kismértékben alulbecsiiltek.
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sa is vilagosan mutatja, hogy a jaradékrendszer az évtizedben lényegesen sziikmarkibba
valt: mig 1992-ben a jaradék a munkanélkiiliek kiesG bérének atlagosan majdnem haromi
negyedét potolta, 1996-t6l mar alig felét.

A 6. tdbldzatban a jaradék nagysagara vonatkozd legfontosabb szabdlyokat és azok
valtozésait foglaltuk Ossze.

6. tabldazat
A munkanélkiili-jaradék 0sszegét meghatirozé legfontosabb szabalyok

Jaradék a korabbi bér Az 1.

, ta ROl Az atlagkereset A jaradék
Ev szézalékaban sza’kasz szAmitisa J
1. szakasz 2. szakasz 23 minimuma maximuma
1989 6 hénapig 70 szdzalék, 1989: nincs 3 X minimalbér
majd 6 hénapig 60 az utols6 havi 1990: 0,8 % (1. év), illetve
szazalék. A 2. évben alapbér+ az el6z6 minimalbér 2 X minimalbér
45 szazalék év alapbéren 2. év)
feliili kereseteinek
1991 70 50 50 havi atlaga
szazalék szazalék szazalék minimalbér 3 X minimalbér
1992 70 50 50
szazalék szazalék szazalék minimalbér 2 X minimalbér
1993 75 60 33 a munkanélkiilivé 8600 forint 1. szakasz: 18
szézalék szézalék szézalék valast megel6z8 ezer forint,
négy naptri 2. szakasz: 15
negyedév atlag- ezer forint
keresete
1997 65 sz4zalék (nincs tobb az Oregségi az Oregségi
szakasz) nyugdijmini-  nyugdijmini-
mum 90 sza- mum 180
zaléka szézaléka

A munkanélkiili-jaradék Osszege a korabbi bér fiiggvénye. A szabdlyok meghatarozl
zak, hogy a munkanélkiili korabbi bérének hanyadrészét kapja jaradékként; ezt nevezziik
névleges segély-bér aranynak. Amikor a jaradékjogosultsagot tobb szakaszra osztjak -
ez az 1997-es szabalyrendszer kivételével mindig igy volt —, szakaszonként eltér a névlell
ges segély-bér ardny. A jaradék ennek ellenére nem a korabbi kereset linedris fiiggvél
nye, mert a legalacsonyabb és legmagasabb keresetiiekre a jaradékminimum és -maxill
mum alkalmazasa kdvetkeztében specidlis szabalyok vonatkoznak. A valdsidgban négyfél
le médon szamitjak ki a jaradék osszegét:

1. a jaradékminimum alatt keres6k korabbi bériikkel azonos 6sszegd jaradékot kapnak;

2. a jaradékminimumot kapja a munkanélkiili, ha a névleges segély-bér arany alkalll
mazésaval ad6do jaradék nem éri el ezt a kiiszobértéket, de a bér magasabb a jaradékmil
nimumnal;

3. a névleges segély-bér arany alapjan ad6do jaradék akkor jar, ha ez eléri a minimul
mot, de nem haladja meg a maximumot;

4. a jaradékmaximumot kapja mindenki, akinek a névleges segély-bér arany alapjan
kalkulalt jaradéka meghaladna ezt az Osszeget.

Fontos jellemzdje még a jaradékszabalyoknak - és ez nem dertiil ki a 6. tdbldzatbol -,
hogy sem a jaradékszamitas alapjaul szolgald béreket, sem magukat a jaradékokat nem
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indexaljak.!® Ezért a kilencvenes években tapasztalhat6 jelentSs inflacié mellett a jaradék
anndl kevesebbet ért, minél tobb id6 telt el a munkaviszony megsziinése és jaradék megll
allapitasa kozott, és minél hosszabb id6t toltott mar jaradékon a munkanélkiili. Az indel
xalas hidnya az évtized elején, amikor a munkanélkiiliségi idGtartam még gyors iitemben
novekedett, és a jaradékjogosultsagi id§ viszonylag hosszi volt, hozzajarult a jaradékok
elértéktelenedéséhez is. Ezt mutatja, hogy az 1992 marciusidban jaradékban részesiil6k
kozott a munkanélkiiliség idStartamanak egy honapos ndvekedése — tobb mas valtozo,
igy az iskolai végzettség és az életkor hatdsinak kiszdrése mellett — a férfiaknal 2,5, a
néknél 2 szizalékos csokkenést jelentett a jaradék alapjaul szolgdld bér nagysagaban, és
ezaltal természetesen csdkkentette a jaradék dsszegét is — ha a bonyolult szabalyok miatt
nem is ekkora mértékben (Nagy-Micklewright [1995]).

Mivel a jaradékok nagysdgét csak 1992 tavaszatol vizsgaljuk, az 1991-ben bekdvetkel
zett szabalyvaltozdsokkal nem foglalkozunk részletesen. A segély-bér ardnyok 1992 és
1993 tavasza kozott bekovetkezett csokkenése viszont nemcsak az 1993-as valtozadsoknak
tulajdonithat6, hanem az 1992-es szabalyvaltozasok késleltetett hatdsa is szerepet jatszik
benne - hiszen, mint emlitettiik, 1992 elején még sokan az 1991-es, 1993 elején pedig az
1992-es szabalyok szerint részesiiltek jaradékban. Az 1992-es szabilyok a névleges sell
gély-bér aranyokat nem érintették, viszont a maximalis jaradék a minimalbér haromszol
rosarél annak kétszeresére csokkent, és megvaltozott a jaradék alapjaul szolgald atlagbér
kiszamitdsanak moddja. Ez utébbi valtozas is el6nytelen volt a munkanélkiiliek szdmaéra.
Mig korabban az 4tlagbérbe az utols6 havi alapbért szamitottak be, 1992-t61 a munkanéll
kiilivé valast megel6z6 négy naptari negyedév alapbérének atlagat. Ez az akkoriban mal
gas nomindlbér-emelkedési iitem mellett szdmottevéen csokkentette a jaradék alapjaul
szolgél6 atlagbér és — ezen keresztiil — a jaradék nagysagat: az 1992 mérciusdban jarall
dékban részesiilok adatai alapjan a veszteség az atlagbér mintegy 11-12 szdzaléka volt
(Nagy-Micklewright [1995]).

1993-ban Iényegesen atalakultak a jaradék nagysdgara vonatkozé szabalyok. Mindkét
szakaszban megndétt a névleges segély-bér arany, viszont a magasabb segély-bér aranyt
biztositd 1. szakasz ardnya a jogosultsag teljes idStartaméanak felér6l harmadéra csokl
kent. Igy aztin, mivel az 1993-as szabilyok alapjan a 2. szakasz névleges segély-bér
aranya (65 szazalék) alacsonyabb, mint az 1. szakaszé az 1992-es szabalyok szerint (70
szazalék), a segély-bér aranyok emelése csak egy kisebbség, a rovid ideig jaradékon
maradok szamdra volt elényos (koziiliik is csak azoknak, akik a névleges segély-bér
arany alapjan részesiiltek jaradékban).

Az 1993-as szabdlyok a kordbban a minimalbérhez kotott jaradékminimum és -maxill
mum helyett fix 6sszegll hatdrokat vezettek be. Ezek az ) hatarok is hatranyosan érintetl
ték a munkanélkiilieket, bar 1993 elején még viszonylag kevéssé maradtak el a minimald
bér alapjan ad6do régiektSl: a 8600 forintos minimalis jaradék 96 szazaléka volt a 9000
forintos minimalbérnek, az 1. szakaszra érvénye 18 ezer forintos maximum éppen megl
egyezett az 1992-es szabdlyok szerinti maximummal, a minimalbér kétszeresével, a 2.
szakasz 15 ezer forintos maximuma viszont csak 83 szdzaléka volt ennek. A valtozas
rovid tavon is csokkentette a jaradékok nagysagat: az 1992 marciusaban jaradékban réd
szeslldk jaradéka az 1993-as szabdlyok mellett atlagosan 5 szdzalékkal csokkent volna
(Nagy-Micklewright [1995]).

Ennél sokkal fontosabb azonban a minimadlis és maximadlis jaradék fix Osszegben
torténd rogzitésének hosszabb tdva hatdsa. Mig kordbban a minimélbér emelkedése
automatikusan ,,indexdlta” a jadradékminimumot és -maximumot, 1993 és 1996 kozott e

10 Kivételt jelentenek azok a minimummal megegyezs és annal alacsonyabb jaradékok, amelyeket az 1992
eldtti szabalyok szerint allapitottak meg. Ezeket a minimédlbér novekedésével aranyosan felemelték.
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kiiszobértékek nem valtoztak. Ennek kovetkezményeit érzékelteti a 7. tdbldzat, amelyl
ben a jaradékminimum és -maximum relativ értékének alakuldsat mutatjuk be a minil
malbérhez és az atlagbérhez viszonyitva. A munkanélkiili-jaradék legkisebb Osszegéll
nek miniméalbérhez viszonyitott ardnya 1992 és 1996 kozott 40 szazalékponttal csokl
kent, az 1. szakasz jaradékmaximumaé 76, a 2. szakaszban érvényes maximumé pedig
65 szazalékponttal. A zuhands mértékét jellemzi, hogy 1996-ban a 2. szakaszhoz tartol
z6 jaradékmaximum minimalbérben kifejezve ugyanannyit ért, mint 1992-ban a jaral
dékminimum. A 7. tdbldzatban az is lathatd, hogy a kiiszobértékek az atlagbérhez
viszonyitva is jelentGsen elértéktelenedtek.

7. tdbldzat
A munkanélkiili-jaradék minimuménak és maximumanak relativ értéke

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
A minimdlis jaradék osszege

- a minimélbér szizalékaban 100 96 83 71 59 59 63
- az atlagbér sz4zalékdban 36 32 25 22 18 18 18
Az 1. szakasz maximdlis jdradékdnak dsszege

- a minimélbér szazalékaban 200 200 173 149 124 118 137
- az atlagbér sz4zalékaban 72 66 53 46 38 36 39
A 2. szakasz maximdlis jaradékdnak dsszege

- a minimélbér szzalékaban 168 145 124 103 - -
- az atlagbér sz4zalékdban 55 44 39 32 - -

1997-t61 a kiiszobértékek ismét automatikusan karbantartott mutatéhoz, az Oregségi
nyugdij legkisebb 6sszegéhez vannak kotve - a legkisebb jaradék a nyugdijminimum 90
szazaléka, a legnagyobb jaradék pedig 180 szdzaléka. Ez a valtozas hosszabb tdvon bizl
tositja ugyan az értékmegdrzést — természetesen a korabbindl 1ényegesen alacsonyabb
szinten'' -, azonnali hatdsa azonban nem volt: 1997-ben az el6z6 évhez képest a minill
mum relativ értéke nem valtozott, a maximumé pedig, bar csak kis mértékben, tovabb
csokkent. 1998-ban mar mindkét kiiszob relativ értéke Ujra emelkedett.

A jaradékkiiszobok redlértékének csokkenése azzal a kovetkezménnyel jart, hogy egyll
re kevesebben részesiiltek a minimumszabdly alkalmazdsan keresztiil a névlegesnél mal
gasabb bérpdtlasban, és a maximumszabaly alkalmazasa miatt a segély-bér ardny egyre
tobb munkanélkiili esetében maradt el a névlegestSl. A 8. tdbldzatban azt mutatjuk be,
hogyan alakult a segélyezettek megoszlasa a négy lehetséges jaradékszamitasi mod szell
rint 1992 és 1998 kozott. A kozolt megoszlasokat a jaradékban részesiil6k marciusi vagy
aprilisi allomanyaibdl vett mintdk alapjan szamitottuk ki.

8. tdbldzat
A jaradékban részesiil6k megoszldsa a jaradék kiszdmitdsanak mddja szerint, szdzalék

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Jaradékminimum alatti 23,1 17,0 6,3 2,8 2,0 1,9 1,9
Minimumszabdly szerint 43,3 41,4 37,1 24,7 154 12,8 12,2
Nomindlis segély-bér arany 31,7 36,6 45,0 48,6 45,7 48,4 52,5
Maximumszabdly szerint 1,9 5,0 11,6 23,9 36,9 36,9 334

Forrds: A munkanélkiilijiradék-regiszter adatai.

WA jaradékminimum - az oregségi nyugdijminimum 90 szdzaléka — 1997 elején 10 350 forint volt, az
akkor érvényes minimalis bér 61 szazaléka.
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Az évtized elején - 1992-ben és 1993-ban - még a jaradékban részesiilk tobbsége
az alacsony jaradékokra vonatkoz6 szabalyok szerint vagy a minimadlis jaradékkal megll
egyez$ vagy az alatti jaradékot kapott. Az § esetiikben a tényleges segély-bér arany a
névlegesnél magasabb volt. A jaradék legnagyobb Osszegének korlitozdsa ekkor igen
kevés munkanélkiilit érintett. Miutan a kiiszobértékeket 1993-t6l nomindlisan befall
gyasztottdk, a minimumszabdly jelentdsége gyorsan csokkent, egyre tobb munkanélkiil
li részestilt jaradékban a névleges segély-bér arany alapjan, és egyre tObbet érintett a
maximadlis jaradékra vonatkoz6 korlatozds. 1997-re éppen ellenkezdjére fordult a szal
balyok egymashoz viszonyitott jelentGsége, a relativ tobbségre ekkor mar a névleges
segély-bér ardny vonatkozott, a masodik legnépesebb csoport pedig a maximumszal
baly szerint kapott jairadékot — a névlegesnél alacsonyabb bérpotlasban részesiilve.
1998-ban, amikor ismét alkalmaztdk a kiiszobértékek indexaldsit, megfordult a véltod
z4s iranya, és az el6z6 évhez képest valamelyest csokkent a maximumszabaly, és novell
kedett a nomindlis segély-bér arany jelentGsége.

Mindezen til a jaradékok bérpotld szerepének csokkenéséhez a munkanélkiilivé valok
relativ bérének novekedése is hozzajarulhatott. Novekvd relativ bérek mellett ugyanis —
még ha a kiiszobértékek atlagbérhez viszonyitott értéke nem is véltozik — kevesebb muni
kanélkiilit érint a minimumszabaly segély-bér aranyt noveld, és tobbet a maximumszal
baly segély-bér ardnyt csokkentS hatdsa. A 9. tdbldzat a foglalkoztatottak 4tlagos bérél
hez viszonyitja a jaradékra kertil6k bérét. A munkanélkiiliek kozolt béradatai a jaradék
regiszterb6l szairmaznak. A munkanélkiili-jaradék osszegét 1992 6ta — mint a 6. tdbldzarl
ban lattuk - a munkanélkiilivé valast megel6z6 négy naptari negyedév atlagos keresete
alapjan 4llapitjdk meg, ami az els§ negyedévben jaradékra keriil6k esetében az el6z6
naptdri év atlagkeresete. A 9. tdbldzatban azoknak a munkanélkiilieknek a jaradékszamill
tashoz hasznalt bératlagai szerepelnek, akik a vonatkozasi évet kovetd els§ negyedévben
igényeltek jaradékot.'? Mivel ezek az el6z8 naptari év atlagos keresetei, dsszehasonlithall
tok az éves foglalkoztatotti atlagkeresetekkel. A 9. tdbldzatbol 1athat6, hogy a munkanélll
kiilivé valok a kilencvenes években jelentGs kereseti lemaraddsban voltak a foglalkoztall
tottakhoz képest. A lemaradés részben azzal magyarazhat6, hogy a munkanélkiilivé val
16k Osszetétele a kereseteket befolyasold tulajdonsagok szerint — mint az iskolai végzettl
ség és a gyakorlat - kedvezdtlen, ugyanakkor az allasvesztdk bére sajat kategéridjukban
is viszonylag alacsony.* Megfigyelhet§, hogy ez a kereseti lemaradas 1992 és 1997
kozott 1ényegesen novekedett: mig a munkanélkiilivé valok keresete 1992-ben a
foglalkoztatotti atlag 65,1 szdzaléka volt, 1997-ben mar csak 52,7 szdzaléka.'

9. tdbldazat
A foglalkoztatottak és a munkanélkiilivé valok dtlagos bérei

Megnevezés 1992 1993 1994 1995 1996 1997

A foglalkoztatottak atlagbére (forint) 22294 27173 33309 38900 46837 57270
A jaradékra keriilk atlagbére (forint) 14523 17599 20095 23608 26578 30191
A jaradékra keriil6k bére a

foglalkoztatotti bérek szdzalékaban 65,1 64,8 60,3 60,7 56,7 52,7

Forras: KSH és a munkanélkiilijiradék-regiszter adatai.

12 Nem a teljes elsé negyedévi bedramlds adatait hasznaltuk, hanem az egyes évek aprilis kozepén jarall
dékban részesiilok koziil az elsé negyedévben belépdkét. fgy az elsd negyedévben munkanélkiilivé valt, de
aprilis kozepéig a jaradékregisztert elhagyé munkanélkiiliek adatai nem szerepelnek a szdmitdsokban.

3 A munkanélkiilivé valok kereseti lemaradasanak okait részletesebben elemzi KollG-Nagy [1995].

4 A kereseti lemaradas novekedésének okait nem ismerjiik.
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A segély-bér arany csokkenésében tehat nem jatszhatott szerepet a jaradékra kertil6k
relativ béreinek emelkedése, a munkanélkiili-jaradékok 1993 utani leértékelGdése a kiill
szobértékek indexalasanak hidnyaval magyarazhatd. Az indexalds 1997-es visszaallitasall
t6l, ami az évtized elejére jellemz6nél joval alacsonyabb szintd minimum- és maximumi
érték mellett tortént, nem varhatjuk a jaradék bérpotld szerepének novelését, legfeljebb
annyit, hogy a tovabbi elértéktelenedést megakadalyozza.

A munkanélkiili-jaradék tehat a kilencvenes években a kiesett bérek egyre kisebb rél
szét potolta. A munkanélkiiliek életszinvonalat ezen feliil az a koriilmény is rontotta,
hogy - mint az el§z6 részben lattuk - a segélyezetteken beliil csokkent a jaradékban és
novekedett a jovedelempotld tdmogatisban részesiilék ardnya. A jovedelempdtld tdmol
gatds pedig, hidba drizte meg redlértékét, még az évtized végén is a jaradékndl alacsol
nyabb segélyt jelent.
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Fiiggelék

F1I. tdblazat
A munkanélkiili-jaradék valészindsége 1993-ban (probitbecslések)

Férfiak N6k
Megnevezés
egyiitthat z  egyitthato Z

Iskolai végzettség

8 osztily alatt 0,083 0,7 0,048 0,3
Szakmunkasképzd 0,173 3,0 0,094 1,1
Gimnazium 0,006 0,0 0,020 0,2
Szakkozépiskola 0,044 0,5 -0,170 -1,7
FelsGfoku -0,221 -1,5 -0,352 -1,8
Korcsoport

15-19 év -0,456 -4.,0 -0,787 -5.3
20-29 év -0,102 -1,4 -0,219 -2,3
40-49 év -0,007 -0,1 0,043 0,5
50-54/59 év 0,248 2,3 -0,082 -0,5
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F1. tabldzat (folytatds)

Férfiak N6k
Megnevezés
egyiitthat6 Z egylitthatd z
Az utolsé munkaviszony megsziinése ota eltelt idd
Legfeljebb 1 hénap -0,969 -8,5 -1,002 -6,4
2-3 hénap -0,299 -3,2 -0,490 -3,7
7-9 hoénap 0,093 0,9 0,077 0,5
10-12 hénap 0,271 2,3 0,214 1,3
13-24 hénap -0,426 -5,4 -0,482 -4.,4
25 hénap és tobb -1,563 -14,2 -1,438 -11,3
Nem dolgozott -1,321 -11,3 -1,599 -10,4
Hadztartasi jellemzok
Hazas 0,065 0,9 0,157 1,9
Gyerekek 1étszdma -0,003 -0,1 -0,070 -1,6
Foglalkoztatottak 1étszdma -0,033 -1,0 0,101 2,1
Nyugdijasok 1étszdma -0,068 -1,6 0,015 0,2
Egyéb héztartastagok 1étszdma -0,032 -0,9 -0,058 -1,2
1-3 éves gyerek jelenléte a haztartdsban -0,071 -0,8 -0,353 -2.6
4-6 éves gyerek jelenléte a haztartdsban 0,088 1,0 0,554 5,6
Lakohely
Budapest -0,408 -4,4 -0,535 -5,0
Magas munkanélkiiliségdi megye 0,125 2,0 0,031 0,4
Alacsony munkanélkiliségi megye 0,063 0,7 -0,144 -1,1
Konstans 0,784 7,1 0,873 5,8
Elemszam 3239 1943
Loglikelihood -1784,886 -996,962
Pszeud6 R? 0,1816 0,2507
F2. tdbldazat
A jovedelemp6tld tdmogatds valdszintisége 1993-ban (probitbecslések)
Férfiak N6k
Megnevezés
egylitthat z egyiitthatd z
Iskolai végzettség
8 osztaly alatt 0,246 1,5 0,239 1,1
Szakmunkésképzd -0,335 -3,3 0,014 0,1
Gimnazium -0,189 -0,8 0,230 1,3
Szakkozépiskola -0,136 -0,9 -0,082 -0,4
Fels6foku 0,061 0,2 -0,073 -0,2
Korcsoport
15-19 év 0,047 0,2 -0,089 -0,3
20-29 év 0,113 1,0 0,010 0,1
40-49 év -0,189 -1,5 -0,206 -1,2
50-54/59 év -0,318 -1,7 -0,622 -1,6
Az utolsé munkaviszony megsziinése ota eltelt iddé
Legfeljebb 1 hénap -0,377 -1,3 -0,163 -0,4
2-3 hénap -0,126 -0,5 0,207 0,5
7-9 hoénap 0,150 0,6 0,022 0,0
10-12 hoénap 1,035 6,4 1,149 4,1
13-24 hénap 1,564 8,8 1,384 4,8
25 hénap és tobb -0,131 -0,4 0,264 0,7
Nem dolgozott -0,377 -1,3 -0,163 -0,4
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F2. tablazat (folytatas)

Férfiak

Megnevezés

egyiitthat z  egyiitthatd Z
Haztartdsi jellemzdk
Hazas 0,077 0,7 -0,143 -1,0
Gyerekek 1étszdma 0,054 1,0 -0,042 -0,6
Foglalkoztatottak 1étszdma -0,175 -2,7 -0,212 -2,3
Nyugdijasok 1étszama -0,010 -0,1 -0,013 -0,1
Egyéb haztartastagok létszdma -0,018 -0,3 0,055 0,7
1-3 éves gyerek jelenléte a haztartasban 0,006 0,0 -0,396 -1,4
4-6 éves gyerek jelenléte a haztartdsban -0,335 -1,9
Lakdohely
Budapest -0,777 -2,9 -0,396 -1,6
Magas munkanélkiiliségd megye 0,297 3,2 -0,013 -0,1
Alacsony munkanélkiiliségli megye -0,832 -2,8 0,070 0,3
Konstans -2,082 -10,3 -2,116 -6,6
Elemszadm 3239 1943
Log-likelihood -527,571 -996,962
Pszeudo R* 0,2619 0,2507




