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A piacgazdasagi atmenet keletkozépeuropai titkorben

A szocialista rendszer 0sszeomlésa Ota eltelt 6t évben Magyarorszag nagy elorehaladast ért
el a magantulajdonon alapuld piacgazdasag 1étrehozasaban. Annak ellenére sem tudta
valasztotta. Az atalakulas elsd éveiben (1990 és 1992 k6zo6tt) nem annyira a pénziigyi,
mint inkabb a koltségvetési politika €s mas okok ideézték eld a visszaesést, késobb azonban
az elkovetett gazdasagpolitikai hibdk mellett a monetaris politika recesszios hatasa is
er0sodott. A visszaesésnek azonban mindeddig nem volt olyan sulyos hatasa az

¢letszinvonalra, mint Lengyelorszagban vagy Csehszlovakiaban.”

Minden kozép és keleteurdpai orszag lényegében ugyanazt a stratégiat alkalmazta, melynek két
valtozata a fokozatos atalakitas és a sokkterapia volt. Magyarorszag az elobbi modszert valasztotta. Itt
a legtobb kozgazdasz ugy foglalt allast, hogy nincs sziikség sz€élsdséges modszerek alkalmazasara,
mert a korabbi gazdasagi reformok révén mar megkezdddott a piacgazdasag kiépitése. A magyarok
ezenfelill hozzaszoktak a problémak fokozatos megoldasdhoz. J6 példa erre az artorzuldsok multbeli
kikiiszobolésének modja: mikdzben Lengyelorszag egylépéses stratégidhoz - nagyaranyu
aremelésekhez - folyamodott, mely rendre visszajara fordult, Magyarorszag az araranyok fokozatos
valtoztatasaval probalkozott.

Csehszlovakidhoz ¢és Lengyelorszaghoz hasonléan Magyarorszagon is a restriktiv pénziigyi €s
kormény mindazonaltal nem alkalmazott olyan szigorti monetaris restrikciot, mint amire a masik két
orszagban sor kertlt. Veliik ellentétben Magyarorszagon gyorsabban nott a nominalis pénzkinalat,
mint a nominalis GDP, mas szoval, emelkedett a redlpénzkinédlat 1990ben és 199 1ben
(JELENTESEK... [1992] 15. 0.). Ennek megfelelden az iizleti hitelek felvételének lehetdségei sem
voltak annyira korlatozottak, mint a masik két orszagban. Kezdetben a kamatlébak is alatta maradtak
az inflacios ratanak, ami szintén kedvezo volt a hitelfelvevok szamara. A nominalis kamatlab azonban
gyorsan emelkedni kezdett 1990ben, s 1992 elejére érte el a legmagasabb értékét. Azonban mar ezt
megeldzden pozitivva valt a redlkamatlab, s meglehetdsen magas szinten maradt még 1993ban és

1994ben is.t

A koltségvetési politika egyik célja az allamhaztartés kiegyenstlyozasa volt, amely igy az inflacio
elleni harcot is szolgalta volna. Az egyensuly javitasa érdekében jelentdsen csokkentették a
koltségvetési szubvencidkat és a kormanyzati beruhdzasokat, masrészrol pedig novelték az adokat. Az
emlitett intézkedések ellenére Magyarorszag egyre sulyosabb koltségvetési deficittdl szenvedett, az
utobbi két évben még Lengyelorszagnal is inkabb, Csehorszagrol nem is beszélve, ahol sikertilt
egyensulyba hozni az allami koltségvetést. A magyar koltségvetési deficitnek szerteagazo okai voltak,
melyekrdl a kovetkezokben részletesebben is szolunk.

A gazdasagi visszaesés okai

Az alkalmazott atalakulasi stratégia sziikségképpen visszaesést valtott ki Csehszlovakiaban és
Lengyelorszagban. Foképpen a restriktiv monetaris, fiskalis és jovedelmi politikanak voltak recesszios
hatésai, valamint az arak liberalizalasanak és az allami szubvencidk tomeges eltérlésének. Mindezek



az intézkedések kozvetleniil €s kozvetve is korlatoztak a fogyasztasi cikkek €s beruhdzasi javak iranti
belfoldi keresletet, ami a multiplikatorhatas kozbejottével a kibocsatas csokkenésére vezetett.
Minthogy Magyarorszag fokozatosabban ¢és kiméletesebben alkalmazta ezt az 4talakulasi stratégiat, s
a realbérek is kevésbé estek, az aggregalt kereslet kisebb mértékben huzodott 6ssze, mint a masik két
orszagban. A visszaesésben ezenfeliil mas tényezok is kozrejatszottak. A tovabbiakban eldszor azokat
targyalom, amelyek a harom orszagban kozosek voltak, s utobb térek ré azokra, amelyek csak
Magyarorszagon €rvényesiiltek.

A visszaesés altalanos okai

A KGSTn beliili s foleg a Szovjetunidval folytatott kereskedelem 6sszeomlasa volt talan a
legfontosabb tényezd. Ez nemcsak piacvesztéssel jart, hanem az olcso energia €s nyersanyagforrasok
elvesztésével is, ami nagy csapast jelentett a termékek versenyképességére. Ugy tinik szamomra,
hogy ez a tényez0 stilyosabban érintette Magyarorszagot, mint a masik két orszagot; mindenesetre az
ipari termelés 1991. évi nagyaranyu csokkenése nagyrészt a Szovjetunidval folytatott kereskedelem
Osszezsugorodasanak tudhato be. Néhany kozgazdasz azonban, foképpen a sokkterapia sz6sz06loi,
nagyobb jelentdséget tulajdonitanak e tényezonek, mint amit megérdemel. Nem szabad ugyanis
elfelejteni, hogy bizonyos mértékben mindharom orszag ellentételezni tudta a volt KGSTorszagokkal
folytatott kereskedelmének csokkenését az OECDorszagokba irdnyul6 export novelésével.

A visszaesésben kétségkiviil nagyon fontos szerepet jatszott az allami vallalatokkal kapcsolatos
politika is, amelyet KOLODKO [1992] az 4llami szektor hitlen kezeléseként jellemez. A
posztszocialista korméanyzatok helyesen dontottek, amikor felhagytak a mikroszintl gazdalkodas
iranyitasaval, helytelen volt azonban egyuttal.az allami vallalatoknal torténtek irant nagymértéki
kozombdosséget tantsitani. Akkor forditottak volna megfeleld gondot a vallalatokra, ha - tobbek kozott
- bevezették volna a vallalatvezetok értékelésének hatékony rendszerét; felfogtak volna a gyors
demonopolizaciod sziikségességét; csokkentették volna a vallalatok jovdjének bizonytalansagait,
fiiggetlentil attol, hogy privatizaljake ezeket, és ha igen, akkor hogyan. E feladatok elvégzésének
hidnyossagai hozzajarultak a termelés csokkenéséhez. A privatizalassal kapcsolatos bizonytalansag
rossz hatést gyakorolt a beruhazasokra, egyes esetekben pedig tokevesztésre vezetett. Rdadasul az elsd
magyar posztkommunista korméanyzat roviddel hatalomra kertilése utan elrendelte a vallalati vezetdok
ujravalasztasat. Arra szamitottak ugyanis, hogy ezen a moédon meg lehet tisztitani a vallalatokat a
kommunista vezetdktdl. Ezt a célt ugyan nem érték el (csak kevés vezetdt nem valasztottak tjra), az
akcio altal keltett bizonytalansag azonban karokat okozott a gazdasagnak.

Lengyelorszaghoz és Csehszlovéakiahoz hasonléan Magyarorszagon is eladosodtak a vallalatok a régi
rendszerben, de a vallalati tartozasok az dtmeneti idoszakban hatalmas mértékben felduzzadtak. Ennek
a jelenségnek tobb oka volt. Aremelkedésekre szamitva, a vallalatok feltoltstték készleteiket, még
mieldtt meghoztak volna az atalakulést beindit6 intézkedéseket, de nem vették kelloképp szamitasba
ezen intézkedések kovetkezményeit, beleértve az inflacio keresletcsokkentd hatasat. Az eladasok
azonban csokkentek, s szamos vallalat inkébb készletre termelt, csak hogy eloddzhassa dolgozo6inak
elbocsatasat, ami szintén hozzajarult a tartozasok emelkedéséhez ¢€s a fizetésképtelenség terjedéséhez.
A vallalati fizetésképtelenség lerontotta a kereskedelmi bankok betét €s hitelallomanyéanak viszonyat,
¢s erdsen megemelte a hitelfelvétel koltségeit. Erre, valamint az eladésodott vallalatok
hitellehetdségeinek beszikiilésére valo tekintettel nem tlzas a hitelpiac 6sszeroppanasarol beszélni,
amely kisebb vagy nagyobb mértékben mindharom orszagban bekdvetkezett, a gazdasagra gyakorolt
Osszes kovetkezményével egylitt. A vallalati eladésodottsag mind Magyarorszag, mind a masik két
orszag szamara nagy fejfajast okozott, mert veszélybe sodorta a bankok fizetoképességét (BRUNO
[1992], EHRLICH-REVESZ [1992] 110-114. O., GROSZEK-RAK [1992], KOUBA [1992]). A
magyar kormany ezt a problémat a bankok feltokésitésének vitathato eljarasaval probalta megoldani
(MINK [1994]).

A reformok tervezoi abbol indultak ki, hogy bizonyos atalakitasi feladatokat a kormanyzatoknak kell
megoldani: véghez kell vinniiik a privatizaciot és meg kell alkotniuk a piacgazdasag jogi kereteit, a
tobbit pedig a piaci erokre kell bizni. Feltételezték, hogy ezaltal felszabadithatok a gazdasagi



novekedés hajtoerdi. Ez a megkozelitési forma kiilondsen jellemzd volt Csehszlovakidra és
Lengyelorszagra, ahol neoliberalisok foglaltak el a gazdasagiranyitasi kulcspoziciokat. Ezt a politikat

az IMF is tamogatta, mely ugy vélte, az erdteljesebb beavatkozassal csak artananak a gazdasagnak.”
Az IMF ellenezte viszont az iparpolitika alkalmazasat, pedig sok torténelmi példa mutatja ennek

sziikségességét, foképpen az atmeneti korszakban.’

A piaci Onszabalyoz6 erdk néhany hive idokozben mddositotta nézeteit. K6zéjiik tartozik Kornai
Janos is, aki igy indokolja allaspontjanak kiigazitasat: "...a kiigazitas mellett sz6l az a felismerés, hogy
a jelenlegi magyar politikai és gazdasagi helyzet, ha kizarolag a spontan 6nmozgasra varunk,
létrehozhatja azt, amit a kozgazdasagtan az »alacsony szinvonalon megrégzodo egyensuly
csapdajanak« (lowlevel equilibrium trap) nevez" (KORNAI [1993] 596. o.). Az atalakulasi stratégia
kidolgozésa soran csekély figyelmet szenteltek a régi értékrendszernek és annak, hogyan befolyasolja
ez a vezetok és dolgozok viselkedését az dtmenet folyaman. A legtobb munkas €s vezetd utdlta a régi
rendszert, és valtozast ohajtott, néhany értékével mindazonaltal mégis azonositotta magat, kiilondsen
azokkal, amelyek a szocidlis programokhoz, a teljes foglalkoztatottsaghoz ¢€s a kiegyenlitett
jovedelemelosztashoz kapcsolodtak. Az életszinvonal csokkenése, a munkanélkiiliség fenyegetése,
mely sokak szamara valdsagga is valt, megnehezitette a piacgazdasaghoz val6 alkalmazkodast és a
piaci kultara elsajatitasat, ami szintén negativ hatast gyakorolt a gazdasag teljesitményére.

Nyilvanvaloan azt is a visszaesés okai kozott kell szamon tartani, amit KORNAI [1993] a koordinacid
zavarainak nevez. Az orszagok egy részében - Magyarorszag nem tartozik ide - olyan koriilmények
kozott indult meg az atalakulas, ahol hidnyzott a piaci infrastruktira és intézményrendszer. A piaci
intézmények kialakitasa Magyarorszagon ugyan mar korabban megkezdddott (a kereskedelmi bankok
¢s a tdzsde 1étrehozasaval és a piac mikodéséhez sziikséges jogszabalyok megalkotasaval), de tdvolrol
sem valt teljessé. Idore, tapasztalatokra, tuddsra van sziikség, mig az egyes intézmények kozotti
bonyolult kapcsolatok 1étrehozhatok, €s kiépiilhet az egységes, hatékony koordindcidos mechanizmus.
Az utobbi képes lesz mar mozgasba hozni olyan erdket, amelyek gyors vélaszt adnak a
makrodkonomiai irdnyitas vagy a piac valtozéasaira. Bar a hatosagok mar ugyanazt a fogalomkészletet
¢s statisztikai rendszert hasznaljak, mint a rokon nyugati intézmények, de 1épéseik €s politikajuk
mogott részben még mas folyamatok huzédnak meg. Roviden: a régi tervgazdasagi rendszert
felszamoltak ugyan, de a piaci viszonyok még nem fejlodtek teljesen ki, és emiatt a makro6konomiai
politikanak sem lehetnek ugyanazok a hatasai, mint a fejlett piacgazdasagokban.

A visszaesés tovabbi tényezoje volt a gyors nagybani privatizacio, €s az alulrdl jovo privatizacio
elhanyagolasa. Az atalakulas megtervezdi kozott elterjedt az a nemzetkdzi pénziigyi intézmények altal
is alatamasztott nézet, hogy a gyors privatizacié segithet tuljutni a gazdasagi visszaesésen.
Kétségteleniil elonyds a vegyes tulajdon a gazdasag szdmara, azonban a hozza vezetd Ut (a
privatizacio) rontja a gazdasag teljesitményét - legaldbbis egy ideig -, mert munkanélkiiliséget okoz és
visszafogja a keresletet (KORNAI [1993],* KOVES [1994]).

Végiil, de nem utolsésorban a nagy kiilfoldi eladésodés rontotta mind a fizetési, mind a koltségvetési
mérleget, ami elsdsorban Lengyelorszagra ¢s Magyarorszagra vonatkozik. Ez a modern technika
importjat is akadalyozta. Lengyelorszaggal ellentétben, melynek sikeriilt adossagkonnyitést elérnie,
Magyarorszag nem volt ilyen szerencsés, bar itt a legmagasabb az egy fore jutd adossagallomany.

A kozép ¢és keleteurdpai orszagok nyugati pénziigyi segitségre szamitottak a piacgazdasaghoz valo
atmenet megtervezésének iddszakaban. A nyugati pénziigyi segitségre vonatkozo - prominens nyugati
vezetok altal felkeltett - varakozasok csak csekély mértékben valtak valdra. A posztszocialista
orszagok exportja eldtt sem tartadk nagyvonaltian szélesre a nyugati kapukat. Ebben a nyugati
hozzaallasban bizonyara az ottani recesszio is kozrejatszott. A Nyugat valojaban az tizleti tipust
pénziigyi kapcsolatokhoz ragaszkodott a kordbbi szocialista orszagokkal, a pénziigyi segitségnek
pedig csak marginalis szerepet szant (KOVES [1994]).

A sajatos magyar tényezok



A kovetkezokben eldszor a gazdasagi, majd a politikai 0sszetevoket tdrgyalom. Harom lényeges
gazdasagpolitikai hiba mutathat6 ki, mely a tobbi orszdghoz képest rontotta a magyar gazdasag

crevs

szigoru csddtorvény életbe 1éptetése és az export kovetelményeitdl elmarado arfolyamkiigazitas.”

A magyar mezdgazdasag korabban sikerdgazatnak szamitott: 1989ben majdnem kétszer annyi arut
termelt, mint 1938ban. A mezdgazdasag technikai felszereltsége feliilmulta a tobbi szocialista
orszagét. A termelés jelentds részét exportaltak, amellett, hogy a hazai piacon is boséges kinalatot
teremtettek. A mezdgazdasagi dolgozok atlagjovedelme nem maradt el sokkal az ipari munkasoké
mogott. Az atalakulas soran meghozott intézkedésekkel azonban mély valsagba taszitottak a
mezdgazdasagot, ahonnan csak lassan kezd kilabalni. Brutté kibocsatasa 1993ban majdnem 45
széazalékkal maradt alatta az 1989es szintnek, s ez nagyobb csokkenés, mint ami mas orszagokban
bekovetkezett.

A mezogazdasagi karpotlas €s privatizacio a kollektiv gazdasagok szétzuzasat €s romjaikon a
farmergazdasagok létrehozasat célozta (KOVES [1994], PETSCHNIG [1994]). Ennek eredményeként
a foldtertiletek jelentds része magankézbe keriilt ugyan, de az 4j tulajdonosoknak csak kis része
foglalkozik 6nmaga a foldmaveléssel. A foldteriiletek erds felaprézodasa akadalyozza a nagybani
mivelést. Az atszervezett kollektiv gazdasdgokban pedig a bizonytalansag légkore alakult ki, ami
megmutatkozott a miivelt teriilet nagyaranya zsugorodasaban, az allatallomany dramai csokkenésében
(a szarvasmarhaallomany majdnem a felére esett vissza) és a gazdasagi hatékonysag romlasaban.
Tetejében még az allami szubvencidkat is keményen megnyirbaltdk egy olyan iddszakban, amikor
amugy is nyomottak voltak a felvasarlasi arak (KESERU [1993], MESZAROS [1993], EHRLICH-
REVESZ-TAMASI [1994] 62-64. 0., VARGA [1994]).

A rosszul atgondolt gazdasagpolitika. mellett az agrartermelés valsagaban az aszély és a belsd
fogyasztas csokkenése is erdsen kozrejatszott. A torténtek hatdsara sokan otthagytak a
mezogazdasagot, de a munkanélkiiliség még igy is magas. A jovedelmek az agrarszektorban estek a
leginkdbb vissza: mar csak hozzavetdleg a haromnegyedét teszik ki az "anyagi" szféra atlagos
jovedelmeinek (MESZAROS [1993]).

Lengyelorszag mezdgazdasagaban kicsi volt a szovetkezeti szektor, ezért ott a privatizacidé nem
okozott bonyodalmakat. Csehszlovakia végiil is hasonl6 utat valasztott a mezogazdasag
privatizaciojaban, mint Magyarorszag, ugy tinik viszont, hogy nagyvonalibb tdmogatast juttatott az
agrarszektornak (DIVILA-SOKOL [1993], SILAR [1993]). A két orszag kozott azonban abban van a
donto kiilonbség, hogy sokkal nagyobb szerep jut a mezdgazdasagnak a magyar termelésben és
kivitelben, mint a volt Csehszlovakiaban.

1992ben 1j csddtorvény l1épett hatalyba Magyarorszdgon, amely az atszervezési ¢€s felszamolasi
eljarast szabalyozza. Ennek eredeti eldirasai szerint barmely véllalatnak (a bankokat leszamitva) meg
kellett inditania sajat maga ellen a csodeljarast, ha 90 napig nem tudott eleget tenni egy fizetési
kotelezettségének. Amennyiben a hitelezok egyhangtan elfogadjak a vallalat altal kidolgozott
programot a fizetoképesség helyreallitasara, akkor a vallalat 90 napi haladékot kapott a pénziigyi
atszervezésre. Ha a hitelezok nem jutottak egyezségre, vagy nem sikeriilt végrehajtani a pénziigyi
atszervezést, a vallalat a felszamolas sorsara jutott (KALAL [1993]).

A torvény kovetkeztében csddeljarasok tomege arasztotta el a birésdgokat. A Pénziigyminisztérium
képviseldje szerint 1992 aprilisa és szeptembere kozott, tehat a hullam tetdzésének idoszakaban
cs0dot jelentett vallalatok a GDP egynegyedét €s az export 35 szazalékat adték, s a teljes
munkaerdallomany 18 szazalékat foglalkoztattak (Figyeld, 1992. 50. sz. 25. 0.). Az 1992ben csddot
jelentett vallalatok nagyrészt kft.k voltak (44,8 szazalékban), de. a csddhullam érintette az allami
vallalatokat is (12,8 szazalék). Mindenféle méretli vallalat szerepelt kozottiik: a 300 fonél tobbet
foglalkoztatd cégek 11,85 szazaléka jelentett csodot, az 51 €s 300 0 kozotti 1étszamt cégeknél 11,1
szazalékos volt ez az arany (KALAI [1993]).



A csodtorvény eldirasai kétségkiviil tilzottan szigortiak voltak; ezt a véleményt hangoztattak a
kérdéssel foglalkozd 1992. oktoberi budapesti konferenciara meghivott kiilfoldi szakértok is. A
szakértdk bizonyos valtoztatasokat javasoltak, melyek koziil a kormanyzat néhanyat meg is valositott
(ZSUBORI [1993]). A gazdasagi karok azonban idokézben mar bekovetkeztek. MIZSEI [1993]
szerint a csodtorvény kdvetkezményeit lehetne elsd helyre allitani azon okok kozott, melyek 1992ben
a GDP 3-5 szazalékos csokkenését eldidézték. Ennek persze a foglalkoztatasra is karos hatasa volt.
Nem kevésbé 1ényeges az, amit a fentebb hivatkozott pénziigyminisztériumi tisztviseld mondott,
amikor kifejezte aggodalmat, hogy a csddokkel kapcsolatos atszervezési eljarasok kevéssé jarulnak

majd hozza a gazdasag szerkezeti atalakulasahoz.®

Hosszabb tdvon varhatéan a csddtdrvény pozitiv hatasai jutnak majd tulstlyra, révid tdvon azonban a
csodtorvény sulyosbitotta a gazdasagot egyébként is sujto recesszidt. Azt is érdemes hangsulyozni,

crer

Sem Csehszlovékia, sem Lengyelorszag nem kovette a magyar példat. Mindkét orszagban 1étezik
csodtorvény, de nem érvényesitik azt. Kiilonosen érdekes volt a csehszlovak eljaras. Parlamentjiik
1991ben alkotta meg a csddtdrvényt, a kormany azonban tobb izben is elhalasztotta hatalyba
1éptetését. Amikor a cseh miniszterelnokot errdl kérdezték, kijelentette: a témeges csddoknél jobb
modszerek is vannak a.gazdasag strukturalis 4talakitasara (Ekonom 1994: 1. sz. 14. o.).

Az arfolyampolitikaban is eltérd uton jart a két masik orszag, valamint Magyarorszag. A nagyaranyt
leértékelés Csehszlovakiaban €s Lengyelorszagban az alkalmazott sokkterapia szerves része volt,
Magyarorszag azonban csak kismértéki nominalis leértékeléseket hajtott végre. Ennek ellenére, és a
volt KGST orszagokkal folytatott kereskedelem Osszeomlasaval is dacolva, sikeriilt Magyarorszagon
elkertilni az export sulyos visszaesését. Az 1991. és 1992. években egyenesen realfelértékeld
arfolyampolitikat folytattak az inflacio elleni harcra hivatkozva. 1993ban ugyan gyorsabba valt a
nominalis leértékelés, de még ekkor is folytatddott a forint realfelértékelddése, bar lassubb iitemben,
mint elozdleg. Csak 1994ben volt erdteljesebb a forint leértékelése, mely az év oktoberéig elérte a 20
szazalékot.

A forint realfelértékelddése volt az egyik legfontosabb oka annak, hogy az 1992ben stagnal6d export
1993ban mar visszaesett, és hogy a kereskedelmi mérleg 1992 mésodik felétdl romlani kezdett. Ez a
tendencia 1993ban is folytatodott, ami hatranyos volt a GDP és a foglalkoztatottsag alakulasara nézve.
A kereskedelmi mérleg hidnyanak persze mas okai is voltak: az agrarexport visszaesett a
mezogazdasag altalanos rossz helyzete, az aszaly €és a nyugati importkorlatozas kdvetkeztében; a
jugoszlav embargd; a csodtorvény kovetkezményei és masok (CSERMELY-OBLATH [1993],
LANYI [1993], VERTES [1993]).

Az import novekedése szintén rontotta a kiilkereskedelmi mérleget. 1993ban az export volumenének
13 szazalékos visszaesésével parhuzamosan 12 szazalékkal nott az import mennyisége. 1994ben mar
javult ugyan az export és az import egymashoz viszonyitott dinamikaja, de még mindig nagyon magas
volt az import, sértve ezzel tobb hagyomanyos iparag érdekeit is. 1993ban az import 27 szazalékat
tette ki az ipari fogyasztasi cikkek és élelmiszerek behozatala. 1994 elsd hét honapjaban az import
novekedése 43 szazalékban a fogyasztasi cikkek behozatalabol eredt (KOPINT-DATORG [1994]). Az
persze érthetd, hogy a fogyasztasi cikkek kereslete szdmottevoen megugrott a régi rendszer bukésa
utan. A nagykozonséget ugyan egész jol ellattak fogyasztasi cikkekkel a szocialista Magyarorszagon
is, e javak - s kiilondsen a luxuscikkek és elektronikai termékek - valasztéka azonban messze elmaradt
a nyugati szinvonal mogott. A fogyasztasi cikkek iranti megndovekedett kereslet kielégitését az
importkorlatozasok fokozatos megsziintetése tette lehetdvé. Ugy tinik, hogy a magyar kormany altal
megvalositott importliberalizalds tilment azon, mint ami a versenykdrnyezet megteremtéséhez
sziikséges lett volna.

Az import novekedésének volt azonban egy masik oka is. Az igynevezett spontan privatizacid
1doszakaban néhany fontos kiskereskedelmi haldzatot (foként a cipd €s ruhéazati kereskedelemben)
ugy adtak el kiilfoldieknek, hogy a szerzddésekben nem kototték ki, a forgalom hany szazalékat kell



hazai termékeknek kitenniiik.” Ennek eredményeként a magyar piacot elarasztottak a kiilfoldi
termékek.*

A fentebb emlitett gazdasagi tényezdk mellett politikai okok is kozrejatszottak abban, hogy a
fokozatossag magyar stratégidja nem hozott jobb eredményeket a termelés €s a foglalkoztatottsag
mutatoiban, mint a sokkterapia a masik két orszagban. Az 1990ben hatalomra keriilt koalicios
partokhoz kevés tapasztalt politikus, kozgazdasz és allamigazgatéasi szakember kotddott, igy a
megalakult kormény tobb tagjanak eldoszor bele kellett tanulnia feladata ellatasaba. Nem csoda, hogy
nehézségeik voltak a gazdasag valodi allapotanak felmérésében és a sziikséges teendok
meghatarozasaban. Ezen tul a kormany tobb tekintetben ott akarta folytatni, ahol a Horthyrendszer
abbahagyta: Nem vette tudomasul, hogy negyven évi kommunista uralom alatt megvaltozott az
orszag, s mar csak kevesekben ¢élt a nosztalgia a Horthykorszak irdnt. Harcba keveredett tovabba a
kormény a médiapozicidk birtoklasaért is. Tulzott mértékben kototte le magat az ilyen és ehhez
hasonl¢é politikai problémakkal, amelyek hattérbe szoritottak a gazdasagi teenddket.

Az atalakulas tarsadalmi koltségei

Tobb év telt mar el azota, hogy a posztszocialista orszagok alkalmazni kezdték a sokkterapiat vagy a
hogy a népesség kis hanyada - térvényesen vagy torvénytelen modon - megcsinalta a szerencséjét,
nagy tobbsége azonban sokkal rosszabbul all, mert neki kell viselnie az atalakulas terheit. Az atmenet
megteremtette a szabadsagot sok olyan teriileten is, ahol az még Magyarorszagon sem létezett, vagy
csak korlatozott mértékben: szabadda valt a véleménynyilvanitas, politikai partok alapitasa, a
vallalkozas és kiilonféle tizleti tevékenység, a kiilfoldi utazas stb. Ezek a szabadsagjogok igen
fontosak a népesség kis része szamara, a kiemelkedo jovedelmi csoportoknak és a magasan képzett
embereknek, az atlagemberek szdmara azonban kevesebbet jelentenek (ANTAL [1994]). Az uralkodo
elitet a harom orszag koziil egyikben sem érdekli kiilonosképp a tadrsadalmi torésvonal elmélyiilése,
mert az atmenet koltségeinek egyenlotlen elosztasat sziikségszertinek tartja ahhoz, hogy kialakuljon
egy jomodu tulajdonos kozéposztaly.

Az ¢eldz0 rendszer jellegzetes vonasa volt a munkaerdhidny. A piacgazdasaghoz vald dtmenet
megkezdésével a munkaerdhianyt hamarosan munkanélkiiliség valtotta fel. Magyarorszagon 1,9
szazalékos munkanélkiiliséget mutattak ki 1990ben, de egy évre rd mar 12,3 szazalékot, amely 1993ra

csekély mértékben, 12,1 szazalékra csokkent.” A csdkkenés 1994ben is folytatodott, de egy
korményzati dokumentum szerint Ujra a munkanélkiiliség ndvekedése varhaté 1995re, s mértéke eléri
az 1993as szintet (Népszabadsag, 1995. januar 5.). Az atmenet elso iddszakdban a vallalatok lehetdség
szerint elkeriilték az elbocsatasokat, igy a munkanélkiiliség sokkal lassabban nott, mint ahogy a
kibocsatas esett. Ennek eredményeként romlott a termelékenység. A kormanyzat aktiv foglalkoztatasi
politikat hirdetett, de minimalis eszkozdket forditott erre a célra, az atképzés ¢s munkahelyteremtés
igényeihez képest. Ezek 1993ban csak a kormanyzati kiaddsok 0,008 szazalékat tették ki (HAMOR.
[1994]).

Erdekes jelenség, hogy a gazdasagilag aktiv népesség csokkenése kétszeresen meghaladta a
munkanélkiiliek szamat Magyarorszagon. A gazdasagilag aktiv népesség csokkenése 1994 januarjara
elérte az 1 millidé 362 ezer fot, mikdzben a munkanélkiiliek szama 608 ezer f6 volt. Az aktivitas

csokkenése elsdsorban a nyugdijasok szamanak nagymértéki emelkedésébdl,” valamint abbol
kovetkezett, hogy a ndok egy része a haztartasba vonult vissza. Mondanunk sem kell, az aktiv népesség
dramai csokkenése gazdasagilag hatranyos. Csokkenti tobbek kozott az allam bevételeit, s a
gazdasagilag aktiv népességnek tobb ember eltartasarol kell gondoskodnia (TIMAR [1994]).

Az atalakulési folyamat eredményeképpen Magyarorszagon is hanyatlott az életszinvonal, bar nem
olyan mértékben, mint Csehszlovakidban ¢s Lengyelorszagban. A realbérek mozgasa jol érzékelteti az
atalakulasnak az ¢életszinvonalra gyakorolt hatasat, de az igy nyert kép tavolrdl sem teljes.
Lengyelorszagban és Csehszlovakidban majdnem azonos mértékben (24,2, illetve 25,4 szazalékkal)



csokkent a realbér a sokkterapia bevezetésének évében, mikdozben Magyarorszagon 1990ben 3,7,
1991ben pedig 7 szazalékkal esett vissza.

Az ¢életszinvonalat a lakossagi betétek kamatai is befolyasoljak. A sokkterapia bevezetésének évében
Csehszlovakidban és Lengyelorszagban nagy veszteséget szenvedett a lakossag, mert csdkkent
megtakaritasainak realértéke: az elobbi orszagban e veszteség 40 szazalékos (KOHOUTEK [1991]),

utdbbiban legalabb 30 szazalékos volt, de valoszinileg sokkal tobb.""

Nem rendelkezem sajnos adatokkal arrdl, hogyan tiikr6zodott a gazdasagi visszaesés a szegénység
alakulasdban Magyarorszagon, a szegénységi kiiszob alatt €10k szama azonban bizonyosan emelkedett
az utobbi években. Megemlitendd még, hogy a koltségvetési deficit novekedése veszélyezteti az
egészségiigyi ellatast, az oktatasi rendszert és hatranyos a tarsadalombiztositas szempontjabol is.

*

crer

jart sokkal jobban, mint Lengyelorszag vagy a Cseh Koztarsasadg. Ha a kibocsatés alakulésat tekintjiik,
akkor ma Magyarorszag rosszabb eredményeket mutat fel, mint Lengyelorszag, a foglalkoztatas
tekintetében pedig a Cseh Koztarsasagnal van rosszabb helyzetben. Keveset szamit tehat a valasztott
stratégia, vagy jobb a sokkterapia? Erre a kérdésre mashol mar valaszt kerestem (ADAM [1994]), igy
ezt itt csak roviden érintem.

Az étalakulési stratégia jellege szerintem befolyasolja a gazdasagi teljesitményeket, de tavolrol sem ez
az egyediili ilyen tényezd. Mas szoval, a fokozatossag elvének érvényesitése rosszabb eredményekre
vezethet, ha baklovéseket kovetnek el a gazdasagpolitikaban, mint ahogy Magyarorszag példaja
mutatja a mezdgazdasagra, a csddtorvényre €s az arfolyampolitikara nézve. Ezek a hibak a monetaris
politika szigoranak fokozodasaval egytitt 1992-1993t61 kezdve gyakoroltak egyre erdsebb negativ
hatést a gazdasagra. Nem csoda tehat, hogy Magyarorszag teljesitménye, amelyik az atalakulas elso
éveiben jobb volt, mint szomszédaié, késdbb rosszabbodni kezdett. SACHS-WONG [1994] szerintem
figyelmen kiviil hagyja tehat a gazdasagi ndvekedés fontos hajtderdit, amikor megallapitja, hogy
Lengyelorszag, Csehorszag €s a balti koztarsasagok merészen cselekedtek (a sokkterapia
alkalmazasaval), ezért visszatértek a novekedési palyara, mig Magyarorszag, mely ragaszkodott a
fokozatos reformstratégiahoz, csak 1994ben érte el a mélypontot.

A stratégiak eredményességének értékelése nem szoritkozhat csak a kibocsatas és a foglalkoztatottsag
Osszevetésére, mert a munkanélkiiliség mellett mas tarsadalmi koltségekre is tekintettel kell lenni. A
redlbérek és a megtakaritasok realértékének alakulasa azonban, mint azt fentebb lattuk,
Magyarorszagon kedvezobb volt, mint a masik két orszdgban. A politikai stabilitds megorzésének is
nagy jelentdsége van. Lengyelorszdgban ingatagga tette a politikai rendszert a mély valsag, és nagy
tarsadalmi fesziiltségeket keltett, Csehszlovakiaban pedig hozzajarult a foderacio felbomlasdhoz. A

crer

segitett elkeriilni az éles tarsadalmi fesziiltségeket.



A legfontosabb gazdasdgi mutatak
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