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A gazdasigfejlesztd dllam Irorszdgban

Az elmiilt tiz évben az Eurépai Uni6 tagorszagai koziil irorszag GDP-je mutatta a leg-
nagyobb dinamizmust. A nemzetkézi szakirodalomban vitak targya, hogy ebben mi-
lyen szerepet jatszott az allami gazdasagpolitika. Az el6zményekhez tartozik, hogy
irorszagban a hetvenes és nyolcvanas években a kiilfoldi t6ke bearamlasara alapo-
zott gazdasagfejlesztés a hazai tulajdonu ipar leépiiléséhez vezetett, ami a nyolcva-
nas évek végén gazdasagpolitikai lépésvaltast kényszeritett ki. Az allam kodzvetlen
tulajdonosi szerepe nem jelentés, s még a GDP koltségvetési Ujraelosztasanak ara-
nya is csokkent. Az infrastrukturaban, a gazdasagfejlesztés finanszirozasaban meg-
levé kiemelked6 szerepe, gazdasagosztonzé intézményhalozatai, kisebbségirészvény-
tokéje és az indikativ gazdasagtervezés révén az ir allam mégis meghatarozé mér-
tékben hat a gazdasagi folyamatokra.*

Az ir gazdasigrol a magyar szakmai korokben nagyon kiilonbozé elképzelések élnek
egymas mellett. Ez nem hazai sajatossig. Vilagszerte vitik folynak arrél, hogy frorszg
immar tiz éve latvanyos makrogazdasagi sikerei mely tényezGkre vezethetSk vissza. Alap-
jéban véve két allaspont vitatkozik egymassal.

Az egyik szerint az — eurdpai atlagot az elmult tiz évben joval meghaladd - tartds
gazdasagi novekedés az otvenes évek végén elhatirozott piacnyitdsnak, az exportorienta-
cionak, a liberalizaciénak és a - nemzetkozi 6sszehasonlitasban jelentSs rendkiviili ked-
vezményekben részesiilt — kiilfoldi t6ke bedramldsdnak volt koszonhetS. A masik véle-
mény szerint mindez nem lett volna elég, hiszen sok mds orszdg - kdzottiik tobb kdzepe-
sen fejlett eurdpai - 1ényegében ugyanilyen gazdasagpolitikit folytatott, de nem ért el
hasonléan impozans fellendiilést. Utdbbiak szerint a sajatos ir allami gazdasagpolitika
oroszlan szerepet jatszott a gazdasagi novekedés feltételeinek javitdsdban. Azt mar ter-
mészetesen nem nagyon vitatja senki sem, hogy példaul az orszag sajitos foldrajzi hely-
zete, angol nyelviisége, a londoni és a dublini t6zsde 6sszefonddésa, a viszonylag képzett
munkaerd, a lakossag puritan és szolidaris szemlélete, az EU jelent§s tdimogatasa is sze-
repet jatszott.

A vitdk masik csomodpontja a kedvezd makromutatok mogotti tartalom értékelése koriil
- a hazai tulajdont ipar leépiilése, a magas munkanélkiiliség és az ezekbdl ad6do tarsa-
dalmi kovetkezmények - elkeriilhetetlenek voltak, mert a gazdasag strukturdlis 4talaku-
lasanak sziikségszeri kovetkezményei. Ezzel szemben - [rorszagon beliil a kormanyzati

* A tanulmany a Magyar Fejlesztési Bank tdmogatasaval, a Kis orszadg a fejlett vildg periféridjan cimd
kutatasi program keretében, 1997-ben késziilt. Kutatdsvezets: Artner Annamdria.
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korokben is — erdsddd volt az a vélemény, hogy a kiilfoldi vallalatok szaporodédsin és
bdviilésén alapuld makrogazdasagi sikerek az orszag szempontjabol sok tekintetben vir-
tudlisak. Az imént felsorolt ellentmonddsok mellett — tobbek kozott €s talan elssorban —
arra hivatkoztak, hogy a statisztikdk szerint is folyamatosan a GDP 10 szdzalékat megha-
ladé nettd tékekivonas folyik az orszagbdl, jorészt a profitok és osztalékok hazautaldsa
kovetkeztében. (Kozrejatszhat az is, hogy a kedvez$ addzasi feltételek miatt a multik
mashol keletkezett profitjaik egy részét Irorszagban ,,mutatjak ki”.)

Gazdasagpolitikai fordulat a nyolcvanas évek végén

[rorszagban a hazai tulajdonban 1év6 ipar a nyolcvanas évek folyaméan egyre nagyobb
valsagba kertilt, a termelési volumene csdkkent. A hazai iparban foglalkoztatottak sza-
ma (amely a hetvenes években stagndlt) a nyolcvanas évtized derekdig 27 szdzalékkal
esett vissza. A kiilfoldi szektorban is csokkent az ipari foglalkoztatottsag 11 szazalék-
kal (O’Malley [1996] 6. és 10. 0.). 1987-re a munkanélkiiliségi rata elérte a kritikus 18
szazalékot, ami kortlbeliil 10 szazalékponttal magasabb volt az egy évtizeddel korab-
binal.

A kiilfoldi t6ke bedramldsa ellenére a gazdasag altalanos helyzete és egyensilya is
rosszabbodott. A nyolcvanas években a GDP novekedési liteme csak 1,5 szdzalékos volt,
a hazai felhasznalast meghatarozé GNP csokkent. A profitrepatrialas és tékekivitel miatt
a kormanyzat kiilfoldi hitelfelvételre szorult (az addssag/GNP mutat6 1987-re 117 széza-
1ékra ndtt).

A nagyon fesziilt gazdasagi helyzet egyrészt 1987-re szigoru koltségvetési restrikcids
politika bevezetésére kényszeritette a kormanyt, mésrészt felerdsitette az ir gazdasigfej-
16dési ut és a kiilfoldi téke szerepe koriili vitdkat. Tulajdonképpen az egész addigi gazda-
sagfejlesztési koncepcié hosszu tavi fenntarthatosaga valt kérdésessé.

Szokatlan mddon az 1987-1990-es kiigazitasi-stabilizaciés programot egységes indi-
kativ allami terv formajaban fogalmaztak meg (Programme for National Recovery). Eb-
ben amellett, hogy a kozkiaddsok csokkentését, a kiilgazdasadgi mutaték javitasat ira-
nyoztak el§, az egyes allami intézmények, példaul a gazdasagfejlesztési szervezetek fel-
adatait is meghatdroztdk. Tovabba a konkrét tervet az Irorszdgban egységes — és a mun-
kavallalok felét, az ipari dolgozok 75 szazalékat atfogd — szakszervezeti szovetséggel is
egyeztették. A szakszervezetek tudomasul vették a koltségvetési kiaddsok visszafogasat,
a kormany pedig kotelezettséget vallalt, hogy a restrikcid ellenére fenntartja a szocidlis
és joléti kiadasok szinvonaldt, s6t csokkenti az alacsony jovedelmtiek ad6jat. A szakszer-
vezetek visszafogtik bérkoveteléseiket, és hozzajarultak, hogy a bérndvekedés litemét a
tovabbiakban haroméves orszagos bérmegallapoddsok szabdlyozzdk. A stabilizacid dsszes-
ségében a lakossagi fogyasztas (azaz a kereslet) drasztikus csokkentése nélkiil zajlott. A
terv megvalésitasat a nemzetkozi folyamatok is segitették, elsGsorban azzal, hogy az
egységesiil§ eurdpai piac felé dramld észak-amerikai téke frorszagot tekintette hidf6al-
lasnak, és gyorsan novelte beruhdzésait. Az allami beruhdzasok és fejlesztési tAimogata-
sok csak két-harom évig csokkentek, 1989-t6l djra emelkedtek.

A stabilizacids terv sikeres megvalositdsa novelte az allami tervezés és koncepciondlis
gazdasagpolitika irdnti bizalmat. Igy a kilencvenes évek allami gazdasagi tervek jegyé-
ben zajlanak: 1991 és 1993 kozott a gazdasagi és tdrsadalmi haladds programjat
(Programme for Economic and Social Progress, PESP) hajtottdk végre, 1994 és 1999
kozott pedig a nemzeti fejlesztési terv (National Development Plan) érvényes. Az e ter-
vek jegyében eltelt idGszak eddig igen sikeresnek latszik (bar példiul a beruhdziasok
szintje rendkiviil alacsony szintre, a GDP 15 szdzalékara esett, veszélyeztetve a tovabbi
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novekedést, s az atképzésbe bevontakkal szdmitva a munkanélkiiliségi rata alig csok-
kent). Mikozben a fejlett ipari orszdgokat gazdasagi recesszié renditette meg, frorszag
GNP-je (mér 1988-t0l) 4 szdzalékos iitemben emelkedett, a GDP pedig 5 szdzalékossal.

A terveknek megfelelGen a kilencvenes években ,,strukturalis” reformokat hajtottak
végre, amelyek az adérendszert, az allami vallalatok menedzselését, a szocidlis ellatast,
a munkaerd-politikat, a lakasépités allami timogatasat, az iparpolitikat érintették. A kiil-
foldi t6ke tdimogatasanak (t6kejuttatds, kedvezményes telek, specidlis egyedi kedvezmé-
nyek stb.) volumene némileg csokkent. A feldolgozoipari kivitelbSl és a nemzetkozi
szolgaltatdsokbol szarmazd nyereségek — amelyek az Otvenes évektSl adomentességet
élveztek — 1990-t61 adokotelesek. Igaz, az addrata igen alacsony, 10 szdzalékos, s ezt
2010-ig garantdljak. Mindazonaltal 1990 volt az els§ év, amikor a kiilf6ldi tulajdonu
cégek koltségvetési befizetései meghaladtik az dllami timogatasukat.

Masrészt a hazai ipar a nyolcvanas évek végétsl tovabbi kiemelt figyelmet és hang-
sulyt kapott. JelentGsen er6sodott példdul az exportdsztonzés, amelynek kdvetkeztében a
hazai cégek export/termelés mutatdja nétt. 1988-ban az allami iparfejlesztési ligynokség
(Industrial Development Autority, IDA) eszkdzeinek mar 40 szazaléka szolgalta a hazai
ipar fejlesztését, ezt a kilencvenes évekre 50 szazalék f61é novelték (O ’Malley [1992] 43.
0.). Uj kormanyzati programok sziilettek a hazai ipar fejlesztése — ezzel a munkahelyte-
remtés — érdekében. Az ipari és kereskedelmi minisztérium szervezésében megalakult ad
hoc bizottsag (Industrial Policy Review Group, IPRG) atfogban elemezte a hazai ipar
helyzetét. Az igynevezett Culliton-jelentés cime is utal a Iényegre: Itt az ideje a vdltozds-
nak. Iparpolitika a kilencvenes évekre (A Time for Change: Industrial Policy for the
1990-s). F6 gondolatai: a fokozott dnerdre tdmaszkodds, munkahelyteremtés, életszin-
vonal-ndvelés, koherens gazdasigpolitika az ipar teljesit6képességének novelése segitsé-
gével (Artner [1996] 15. o.).

A jelentés ajanlasainak megfelelden az ipari és kereskedelmi minisztérium helyett val-
lalkozasi és foglalkoztatasi minisztériumot (Department of Enterprise and Employment)
és kiilon turisztikai és kereskedelmi minisztériumot hoztak 1étre. A véallalkozasi és
foglalkoztatdsi minisztérium az iparpolitika és jorészt az egész gazdasagpolitika csucs-
szerve lett, beleértve az add- és versenypolitikat, a monetaris és fiskalis politikat, a
kiilkereskedelem szabalyozasat, az oktatast, az dllami vallalatok és gazdasagfejlesztési
igynokségek tevékenységének iranyitasat. Tehat a gazdasagi szabalyozast az atfogo és
hosszabb tava novekedésorientalt gazdasagpolitika és tdrsadalompolitika részévé tet-
ték. Mindez tiikkrozddik az 1994-1999-es nemzeti fejlesztési terv négy kiemelt stratégi-
ai elemében is: ,a gazdasag termelSkapacitdsinak novelése (kulcsszektorok) és ver-
senyképességének fokozasa (infrastruktira), a helyi kezdeményezések felkaroldsa (re-
giondlis politika), a szaktudds ndvelése (a termeldszektorok igényeinek megfelelGen).”
(Uo.)

A tervnek megfelelden az iparpolitika kiemelt teriiletei:

- a hazai ipar fejlesztése (a terviddszakban 291 millié ir font kdzponti timogatéssal),

- a kiilfoldi beruhazasok elGsegitése (310 milli6 font),

- a kutatas-fejlesztés (361 millié font),

- a hazai ipar marketingjének segitése (115 millié font),

- szabadkereskedelmi Ovezetek fejlesztése (40 millié font),

- a hazai bazisu élelmiszeripar 6sztonzése (305 milli6 font),

- a kulfoldi t6ke letelepedését segitd épiilet- és infrastrukturdlis program (70 millié
font). (Uo.)

A beruhizasi rata novelését 20 szdzalékra tervezik. A terv kiaddsai évente a GDP 7
szazalékat teszi ki, és 40 szdzalékat az EU tdmogatdsaibdl fedezik! Az iparpolitika re-
formja keretében 1993-ban kiilon, csakis a hazai ipar fejlesztését segitd dllami iigynoksé-
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get hoztak létre (FORBAIT). Az IDA - amelynek hivatalos nevében ekkortdl mar fror-
szag is szerepelt (IDA Ireland) - immar csak a kiilfoldi cégek ,felel6se” lett. A két
intézmény és a tobbi dllami ligyndkség, vamszabad teriilet, dllami regiondlis fejlesztési
iroda miikodését 1993-t6l egyetlen 1ij csucsintézmény (FORFAS) koordinalja.

Az allami szocidlpolitika — mint szé volt réla - az 4llami tervek egyik kdzponti
eleme. A még mindig jelentds szocidlis gondok miatt 1995-ben 6ndllé6 kormanyzati
program is sziiletett a szegénység elleni kiizdelem érdekében (National Anti-Poverty
Strategy). A lemaradok, periferizalodok szocidlis integralasanak feladatat, valamint az
intézmények ilyen irdnyu tevékenységének koordindlasat az osszes allami szerv szdma-
ra kotelezdvé tették.

Végiil meg kell emliteni azt is, hogy a korményzat gazdasigelemzd és -tandcsadod
szerve — a részben érdekegyeztetést is végzd - nemzeti gazdasigi és szocidlis tanics
(NESC) a nyolcvanas évek kozepétSl harom-négy évente széles szakértSi gardaval elem-
z€st készit az ir gazdasig és tarsadalom helyzetérdl, €s stratégiai javaslataival el6késziti a
kormanyok gazdasdgpolitikai dontéseit.

Az dllam hatdereje

[rorszagban a hatvanas évek 6ta nem alapitottak Gj 4llami céget. Mindazonaltal az allami
tulajdon a gazdasagfinanszirozdsban, az alapinfrastruktiraban, a kdzlekedésben (a vasut,
valamint a hajozas egy része), az energetikdban, a tdvkozlésben, az erds- és halgazda-
sagban jelentGs szerepet tolt be.

A gazdasagi fejlesztések finanszirozdsdban kiemelkedd szerepe van a mezdgazdasagi
(ACCQ), illetve az ipari (ICC) allami fejlesztési banknak. Mindkét allami bank széles kord
szolgéltatdsokat végez, és természetesen pénzpiaci hitelfelvétellel is eszk6zokhoz jut. A
postabank (Post Office Saving Bank) betéteket gyjt, hitelez, vallalati foly6szamlakat is
vezet 1400 fidkjaban (jorészt a postahivatalokban). A postai szolgéltatdsok zome mellett
allami monopo6liumot alkot a stratégiainak tekintett tdvkozlés gerinchdlzata. A periféri-
as tavkozlési szolgaltatasok piaca nyitottabb, de ott is jelen van a két el6bbi allami cég
kozos vallalata, az INET (Artner [1997a] 24. o0.). Az erdégazdalkodas és fafeldolgozas
jelentds része a Coillte nevi allami vallalat tulajdondban van. A Bord lascaigh Mhara
felels a haldszati iparért. A nemzeti 1égitarsasag, az Aer Lingus tobb sikeres céget is
alapitott. Részt vesz a Shannon ipari 6vezetéhez tartozé szolgéltatécégekben (példaul az
Eurdpai Unid egyik legnagyobb repiil6gép-javitd bazisdban), és alapitd részvényese a
mar vilagpiaci jelentdségd repiil6gép-lizingcégnek, a Guinness Peat Aviationnak. Az
elektromos energidban az Elektricity Supply Board, a gdzszektorban a Bord Gais Eireann
monopolhelyzetben van (O’Malley [1992] 47. o., Daly [1991], 18-19. o., Gerald-McCoy
[1993] 31. o.).

Egyes allami cégeket a kilencvenes években eladtak, de dsszességében a privatizacid
nem volt jelentds méretd. Magankézbe kertilt példaul a Greencore (Irish Sugar) cukor-
ipari cég, az Irish Life Assurance Company biztosit6 és a B and I Ferry haj6zasi véllalat.
A magantdke szabadon miikodhet a gazdasag 0sszes dgazataban, kivéve az ut-, telefon-,
és energetikai halézatot.

Az ir dllam elsGsorban nem a sajt tulajdondnak novelésével és nem is a megtermelt
hazai termék kozvetlen koltségvetési Ujraelosztasaval hat a gazdasagi folyamatokra. A
tarsadalom adoéterhelése nemzetkdzi dsszehasonlitdsban nem jelentSs, 1996-ban 39 sza-
zalékot tett ki, mig az EU 4tlaga 42 szdzalék (ezen beliill a munkabér addztatdsa nem-
zetkdzileg magas, a t6kéé alacsony). Kissé mas a helyzet, ha a brutté kormanyzati kiada-
sokat vessziik szemiigyre. A nyolcvanas évek stabilizacios iddszakdban - amint az 1.
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1. dbra
A koltségvetés bruttd kiaddsai és adobevételei a GNP szdzalékdban
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dbrdn is lathat6 - a bruttd koltségvetési kiadasok ardnya a GDP-ben csokkent, a kilenc-
venes évek folyamdn még 50 szdzalék kozelében volt, lasst csokkenés utdn 1996-ban 46
szazalékot tett ki (Strategy... [1996] 72. 0.).

A kormdnyzati bevételek és a kiaddsok kozotti kiillonbséget az elmult években részben
a GDP 2 szazalékat kitev§ deficitfinanszirozas, részben a GDP 4-5 szdzalékat eléré EU-
tdmogatds hidalta 4t.

A nyolcvanas évek végén - a stabilizdcié idGszakaban — a koltségvetésen beliil csok-
kent az dllami beruhazédsok sulya, a kilencvenes években djra emelkedni kezdett. Az
allamkincstar beruhazasi kiadasai 1986-ban a GDP 6,0 szazalékat tették ki, 1989-ben a
3,2 szazalékat, 1996-ban a 4,1 szazalékat. Az allami beruhazasok redlértéke a nyolcva-
nas évek folyaman meredeken csokkent. 1989-t61 azonban az allami és a tobbi kozosségi
beruhazas (Public Capital Program, PCP) realértéke tjra gyorsan emelkedni kezdett, s
mint a 2. dbrdn lathatd, 1996-ig a masfélszeresére nott.

Az 4llami bankok és az allami fejlesztési ligyndkségek nem csupdn a koltségvetési
bevételekbdl, hanem sajat forrasbol szarmazo (off budget) és a hitelpiacrol felvett dssze-

2. dbra
A Beruhdzasi Kozprogram redlkiaddsainak indexe
(1979 = 100%)
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gekkel is finanszirozzak programjaikat, befektetéseiket. Ezekr6l pontos Osszesitést nem
lehet késziteni (de még sz6 lesz az egyes nagyobb allami szervezetek befektetéseinek
nagysagardl).

Osszességében aligha 4ll tavol a val6sagtdl az a hipotézis, hogy az ir gazdasagi fellen-
diilés a kilencvenes évek elején részben a beruhazasi kozprogram dinamikéjara vezethetd
vissza. Ugyanis mikozben az ir beruhdzasi rata (beruhdazas/GDP) a kilencvenes évek elsd
felében nyugtalanit6an alacsony szintre (15-16 szizalékra) esett, a fejlesztési kozkiada-
sok gyorsan ndttek, és a jelek szerint rendkiviil hatékonynak bizonyultak. Az EU Bizott-
saga altal publikalt elemzés szerint az dllami beruhdzasok két okbdl voltak ilyen dinami-
kusak. Egyrészt a konnyebb koltségvetési helyzetben a hatdésdgoknak szélesebb volt a
mandverezési lehetGsége a termelés és a foglalkoztatottsdg beruhdzasokon keresztiil tor-
ténd Osztonzésére. Masrészt az Eurdpai Unid Strukturélis Alapjanak tdmogatdsai meg-
kétszerezddtek, s ennek felszivasahoz kellett novelni az ir allami befektetéseket (The
Economic... [1996] 33. o.).

Az allami (és EU kozponti) beruhdzasok természetesen nagy stlyt képviselnek az 1994-
1999-es nemzeti fejlesztési terv kiaddsainak finanszirozasidban. A terv hat évre dsszesen
17,5 milliard ir font kiadast tartalmaztott (1993-as arakon), ennek 21,8 szdzalékat az
allam, 20,7 szazalékat a kozintézmények, 18 szdzalékat a maganszektor és 39,5 szazalé-
kat az EU finanszirozasiaban (Artner [1996] 18. o.).

A nemzeti fejlesztési terv keretében az EU, valamint az ir allam és kozintézményei
altal finanszirozott évi 2,5 milliard font a kilencvenes évek kdzepén az ir GDP 7 szazalé-
kat tette ki, ami maga is arra enged kovetkeztetni, hogy a kdzpénzek viszonylag jelentGs
szerepet jatszanak a gazdasagfejlesztésben. Az allami és kozosségi fejlesztési kiadasok
egy része azonban nem kozvetleniil (termel6§)beruhdzas. Ilyen példaul a K+F, a szakok-
tatds tdmogatdsa, az lzleti informaciés rendszerek fenntartdsa, az exportdsztonzés. Az
allami fejlesztési ligynokségek ilyen céli dllami és egyéb kozosségi pénzeszkozoket is
felhasznalnak, illetve kozvetitenek. Az allami gazdasagosztonzd szervezetek a gazdasag
szerepl6i kozott vallalkozasfejlesztési célokat szolgdld pénzeket is elosztanak. Ez nyil-
vanvalé a két (ipari és mezdgazdasagi) dllami fejlesztési bank esetében, de az allami
gazdasagfejlesztési tigynokségek is részt vesznek véallalkozdi befektetések kozvetitésé-
ben, idénként kisebbségi részesedést szereznek az tigyfeleik cégében, alaptSke-emelés-
ben vesznek részt, esetenként kolcsont is nyudjtanak.

Az ir allam gazdasagpolitikai eszkozei

ElGszor a gazdasagpolitikai eszk6zokrdl, programokrol, majd az intézményi keretekrdl
adunk attekintést.! Az allam vallalkozdi t6kéjének legnagyobb részét a két beruhazasi
bankjan keresztiil helyezi ki. Mindkett6t még a befelé forduld gazdasagpolitika jegyében
hoztak 1étre: 1927-ben a mezGgazdasagi hitelbankot, az Agricultural Credit Corporationt
(ACC), 1933-ban az iparit, az Industrial Credit Corporationt (ICC). A bankok all6t6ke-
beruhdzasokhoz és miikodbtSke-befektetésekhez nydjtanak hitelt, amit egyes esetekben
az IDA vagy mas allami ligynokség atvizsgaldsa és ajanlasa alapjan folyOsitanak. Az
ICC-tdl a legattraktivabb beruhazasok allami hitelgaranciat kaphatnak, egyes esetekben
kamatkedvezményeket, két évig terjedd moratériumot a visszafizetés megkezdésére (s
mindezt Ossze lehet kotni méas kedvezményekkel, dllami juttatdsokkal).

A kedvez6 perspektivaja, dinamikus cégek dllami torzstkejuttatdsban részesiilhetnek.
Ennek mértéke egyes elmaradott teriileteken elérheti az alaptSke 60 szazalékat, mashol a

! Az informaciok forrasa — ahol mas nincs jelolve: Duing Business... [1993] 13-76. o.
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45 széazalékat. A hozzdjarulds mértéke fiigg a munkahelyteremtéstdl, a munkaerG-képzé-
si tervtdl, a hozzaadott értéktdl, az ipardgi rangsortdl és az dgazati kapcsolatok kiterjedt-
ségétdl, az exportképességtdl, a teriileti elhelyezkedéstSl. A nagy beruhdzasok specidlis
feltételeket érhetnek el. A tékejuttatas torténhet a telek biztositasa és fejlesztése, épiiletek
l1étesitése, 1j gépek és berendezések beallitdsa érdekében. A tékejuttatasrdl és nagysaga-
rél az IDA, a Forbairt és a shannoni szabadkereskedelmi-ipari 6vezet hatésaga (Shannon
Free Airport Development Company, Sfadco) donthet.

Kiemelten foglalkoznak az ipari kisiizemekkel (Small Industries Program). Otven fog-
lalkoztatott és meghatarozott t6kenagysag alatt a kezdd vallalkozok az el6bb emlitetthez
hasonl6 alaptSke-juttatidsban részesiilhetnek, az elsd évben foly6 kiaddsaikat is timogat-
hatjak, munkahelyteremtés cimen vissza nem téritendd pénzbeli timogatast kaphatnak. A
kistizemi program pénzalapjait a Forbairt és a Sfadco kezeli.

Az elébbivel hatérteriilet az ingatlanhoz és a gépi berendezéshez val6 hozzijarulasnak
az a formdja, amelynek fejében az allami tigynokségek (IDA, Sfadco, Forbairt és az ir
nyelvd korzetek fejlesztéséért felelds allami ligynokség, az Udaras na Gaeltachta) része-
sedést, mégpedig tobbnyire els6bbségi részvényeket szerez a veliik egyiittmikods cégek-
ben. Ingatlan vagy gép lizingje esetén a lizingel§ cég kaphat vissza nem téritend§ jutta-
tast, amelynek fejében a lizingdijat mérsékli.

Az 1j vallalkozasok elhelyezését nagymértékben segitik az allami ipari parkok. Ezek-
ben az odatelepiil§ cégek ritkdn ingyenes, tobbnyire kedvezményes elhelyezést (olcséd
tizemépiiletet vagy bérleti lehetGséget) kapnak. Kozottiik a vildgon az elsG és frorszagban
a legjelentGsebb az évtizedek 6ta mikddd shannoni ipari park, amelynek hatokorzetét az
Sfadco égisze alatt egész megyékre kiterjesztették. Az IDA irdnyitja a jelentGsebb ipari
parkokat Galweyben és Waterfordban, kisebb parkokat 1étesitett Dublinban és tobb mas
nagyobb varosban. Az IDA lakossagi szolgaltat6 és nemzetkozi kereskedelemre szakoso-
dott parkokat is timogat. Itt kell megemliteni a kiilfo6ldi pénzintézetek elhelyezését, ked-
vezményeit és bizonyos mértékd allami kontrolljat biztosité dublini pénziigyi parkot
(International Financial Service Centre). Shannon 1égi- és Cork tengeri kikotje szabad-
kereskedelmi dvezetként mikodik.

Az allami 6sztonzés egyik fontos eszkoze az adékedvezmény, amely részben az emli-
tett parkokhoz kotddik. Ennek megfelel6en a shannoni szabadkereskedelmi dvezetbe te-
lepiilt cégek — miikodési teriiletiiktSl fiiggetleniil — 2010-ig, a dublini pénziigyi parkba
telepiilt bankok, biztositok 2005-ig egyarant csupan 10 szdzalékos tarsasagi adot fizet-
nek. Ugyanitt kedvezményes amortiz4cids kulcsot alkalmazhatnak. 2010-ig garantiltan —
a szokdsos 36 szdzalékos helyett — 10 szazalékos nyereségadot fizet az 6sszes feldolgozo-
ipari cég. Hasonl6an kedvezményben részesiilnek az exportcéli szamitistechnikai és a
mszaki szolgaltatdsok. Sokféle kedvezmény létezik. Péld4ul azok a véllalkozasok, ame-
lyek termelésiik haromnegyedénél tdbbet exportdlnak, a kiilfoldon vagy belf6ldon vasa-
rolt inputjaik utan nem fizetnek forgalmi ad6t (VAT-ot). Az Gjra befektetett t6ke specia-
lis konnyitést kap. Egyedi elbirdlas alapjan mas adokedvezmények is lehetségesek (Guide
to Taxes... [1993]).

JelentGs a szerepe az IDA partnerségi programjanak (National Linkage Programme).
Ennek keretében (licencek hasznositdsara, technikai transzferek lebonyolitdsara, alval-
lalkozési kapcsolatok kiépitésére, kozos piaci fellépés érdekében és nem utolsdsorban
vegyes vallalatok 1étrehozasara) a kiilfoldi vallalatokkal egyiittmikodd ir cégeket t6ké-
vel, menendzsmenttel, technikdval, képzett munkaerdvel segitik.

Az ir 4llami kereskedelmi ligyndkség, az An Board Trachtala (Irish Trade Board)
tobbirdnyud marketingsegitséget nyujt a cégeknek. 22 kiilfoldi és 6t hazai irodabol all6
halézata révén piaci informacidkat biztosit, partnerkapcsolatokat kozvetit, segiti a pi-
ackutatast és a vasarokon val6 részvételt, a vimadminisztraciot stb. Az egyes véllala-
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tok mellett egyes hazai és kiilfoldi régiok egyiittmikodését is szervezi (Regional Markets/
International Partnerships Program) (Networking... [1996] 32. o0.). Az Insurance
Corporation of Ireland (ICI) biztositotarsasdg (amelyet 1991-ben privatizéltak) a rovid
lejaratti exportiigyletek biztositéja, a hosszabb lejarati exporthitelekért és egyes ese-
tekben a politikai kockazatért azonban maga a vallalkozasi és foglalkoztatasi miniszté-
rium all jot.

Az ir dllam az IDA és a Forbairt bevonasaval jelentSs osszegekkel — a koltségtényezSk
50 szazalékaig — timogatja a vallalati kutatast és fejlesztést az alapkutatdstdl a termékfej-
lesztésig. Egyes esetekben a felsd 0sszeghatdr limitalt. 1996-ban az allami koltségvetés-
bdl 570, az EU tdmogatasabol (Community Support Framework) 89 millid ir fontot kol-
tottek tudomanyra és technikéra, ezek az dsszegek a K+F-jellegl befektetések hozadé-
kabol visszaforgatott 125 millidval egésziiltek ki. Az dsszesen 784 milliobol durvan 100
milli6 jutott az dllami tigynokségeknek és rajtuk keresztiil a véllalatok K+ F-kiaddsainak
tdmogatasara. EbbGl a legnagyobb hanyadot - kozel 80 millié fontot — a hazai cégeket
tdmogatd Forbairt osztott el. A szdken vett dllami K+ F-kiaddsok a GDP 0,4 szazalékat
tették ki (az EU-atlag 0,9 szazalék). (Funding for Research... [1995] 2. o., State
Investment.. .. [1996] v-vi. 0., Forfds Network... [1997] 6. o., Industrial Competitiveness
[1994] 93. o0.)

A munkaerd-tovabbképzési és -atképzési program az 4j ipardgak munkaerd-sziikség-
letének kielégitését segiti. A hozzdjarulds elérheti a koltségek 100 szazalékat. Kiilon
keret all rendelkezésre a vallalati menedzserek és felsd vezetSk képzésére. Az alapokat
itt is az IDA, a Sfadco és a Forbairt kezeli, de a timogatdsok megitélése elStt konzul-
talniuk kell az dllami oktatdsi ligyndkséggel, a Foras Aiseanna Saothairrel (FAS). Az
utébbi 6nallé kerettel is rendelkezik az ipari és kereskedelmi vallalkozok, menedzserek
és méas vezetSk képzésére. Jelentds Osszegeket fordit szakképzésre, valamint a munka-
nélkiiliek képzésére, munkéba allitdsara. (A FAS-nak 49 kirendeltsége és 20 oktatdsi
kozpontja van az orszagban.) A cégek a bérkifizetések egy szazalékat kitevd képzési
adodt fizetnek, amelyet azonban 90 szdzalékban visszakapnak, ha megfelel§ oktatdsi
programot inditanak.

[rorszag 1996-ban a GDP 1,8 szizalékit (az OECD-atlag duplajat) koltotte 30 prog-
ram keretében a foglalkoztatds novelésére. Ezek tobb tizezer embert érintenek. Az allami
foglalkoztatasi timogatds nyolc Uj munkahely 1étrehozasdig jar: a bérkoltséget 39 hétre
fedezi. Ebbdl az allami és a pénziigyi szféra kivételével az dsszes termeld é€s nem profit-
orientélt teriilet részesedhet (Jones [1997], 46. 0., O’Connell-Lyons [1995]).

A szocidlis partnerek konzultacidinak és egyeztetéseinek két fontosabb szerve van. A
munkaaddk, a munkavallalok és a kormany képviseldi taldlkoznak az egyikben (Central
Review Committee for the Programme for Economic and Social Progress, PESP), mig a
masikban (National Economic and Social Forum) az érdekegyeztetés sokkal szélesebb
bazison zajlik. Az elébbiek mellett ifjisagi és ndszervezetek, a munkanélkiiliek és hatra-
nyos helyzettiek és més civilszervezetek is helyet kaptak.

Egyes gazdasagi tevékenységek fejlesztésére kiilon dgazati és regiondlis 6sztonzok
allnak rendelkezésre. Ilyen az exportcéli szolgaltatasi tevékenységeket segitd keret, a
nyugati tartomanyok fejlesztési alapja vagy az északi teriileteken az idegenforgalmi szal-
lasok fejlesztését szolgalé Nemzetkozi Ir Alap (Fund for Ireland, IFI). Utdbbit a helyi
allami turisztikai tigynokség, a Northern Ireland Tourist Board adminisztralja. Az agrar-
ipari tevékenységeket az EU FEOGA alapjabol finanszirozzdk. Az orszag nyugati részén
a tdmogatas elérheti a koltségek 50 szdzalékat, masutt a 25 szdzalékat. A kiilonbozd
allami szervek és ligyndkségek kiemelt 4gazatként kezelik a gépipart, az elektronikét, az
egészségiligyet, beleértve a gyogyszergyartast, a fogyasztasi cikkek elGallitasat és az ag-
raragazatot.
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Nem részletezziik a mezdgazdasdgi termelés segélyrendszerét, mely az EU-szabélyok-
nak megfelel§. Azt azonban hangsilyozni kell, hogy mivel a marhatenyésztés €s a tejfel-
dolgozas jelentGs sulyt képvisel az ir agrargazdasdgban, a briisszeli timogatés (arkiegé-
szités, jovedelempotlas stb.) mértéke kiemelkedd (részletesen lasd Somai [1997]).

Az Eurépai Uni6 - az ir allami kincstar kozvetitésével — kedvezményes hiteleivel ipari
létesitményeket tdimogat. Az EU Szocialis Alapjanak atutaldsait a munkatigyi minisztéri-
um osztja el, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap altal atutalt 6sszegek beépiilnek az ir
allami regionalis fejlesztési programokba. Az EU teljes timogatdsa — mint mar emlitettiik
- a GDP 4 szazaléka koriil van. Szakértdi becslés szerint ez onmagédban egy szazalékkal
noveli az ir GDP novekedési litemét, és 0,4 szdzalékkal a foglalkoztatottsagot. Az EU
tdmogatasainak szerkezete kifejezetten gazdasagdsztonzd, kiegésziti és tdmogatja az ir
allam torekvéseit. (1994 és 1999 kozott az EU Strukturalis Alapja timogatdsainak egy-
arant otode segiti a mezdgazdasigot, az ipart és a gazdasagi infrastruktirét, tovabbi
harmada a human er&forrasok fejlesztését — Use of Structural ... [1995].)

Allami szervezetek az ir gazdasagpolitika megvalésitdsara

A Forfas az 1993-ban elfogadott, a hazai tulajdond ipar szdméira a kordbbiaknal is
nagyobb figyelmet biztosit6 iparfejlesztési torvény (Industrial Development Act) alap-
jan az allami gazdasagpolitika és gazdasagdsztonzés legfontosabb nem miniszterialis
szerve. Statituma szerint /. a véllalkozasi és foglalkoztatdsi miniszter tanicsadd és
végrehajtd szerve, 2. irdnyitja és koordindlja a legfontosabb dllami tigyndkségek (IDA,
Forbairt, An Bord Trachtala és hasonl6 intézmények) tevékenységét, 3. kiemelt felada-
ta az ir kozepes és kisméretd véllalatok segitése (nagyobb méretd alig van) és ezen
beliil mindenekelStt a miszaki-tudomanyos fejlédés eldsegitése. A Forfas kulcsszere-
pet jatszik az 1996-ban legfelsGbb szinten 1étrehozott informacids tarsadalom kormanyzati
bizottsaga (Information Society Steering Committee, ISSC) altal kijelolt feladatok vég-
rehajtasaban. Sajat programjai: ipari K+F, ipari-egyetemi kutatasi-technoldgiai egytitt-
mikodés, kutatisfinanszirozas, kutatoképzés, élelmiszer-ipari alprogram, kornyezet-
védelem, halaszat, megval6sithatosagi tanulmanyok tdmogatasa (Funding for Research....
[1996], Forfds Network [1997] 2. o0.).

Az IDA Ireland, Trorszag iparfejlesztési szervezete, 1993 6ta csak a kiilfoldi befektetések
Osztonzéséért felel. A kiilfoldi tulajdonu cégek nagy tobbségének (1996-ban 1040-nek)
partnere, hiszen a kiilonb6z6 kedvezmények elnyerésének az IDA-val val egylittmikddés
a feltétele. A kiilfoldi cégek az IDA tdmogatisdval az elmult években gyorsuld iitemben
novelték a munkahelyek szdméat (1993-ban 2,4 ezerrel, 1995-ben 6,6 ezerrel, 1996-ban 7,4
ezerrel), s 1996 végén 97,5 ezer f6 dolgozott az 4ltala timogatott kiilfoldi tulajdonu cégek-
ben. 1996-ban a kiilfoldi cégek exportja dinamikusan nétt (tobb mint 2 millidrddal, 12,6
milliard ir fontra), a belsd piacon ugyanakkor részegységekre és nyersanyagra még vi-
szonylag keveset koltottek (1,3 millidrdot, szolgaltatasokkal, bérekkel egytitt 4,4 milliar-
dot). Az IDA erdfeszitései a hazai input novelésére a fentebb targyalt programok ellenére
sem volt sikeres az elmult években. A kiilfoldi tulajdonu cégek irorszagi vasarlasai a terme-
1ési értékiik 40 szazalékat tette ki 1990-ben, 1995-ben csak a 34 szazalékat! 1995-ben e
multikat az IDA 95 millié ir fonttal timogatta, mikdzben azok 450 milli6 font tarsasagi adot
fizettek. 1996-ban mar 136 milli6 ir font (1990-ben 52 milli6 font) adomanyban részesitette
a kuilfoldi vallalatokat, és tovabbi 20 milliét fektetett ingatlanokba. Pénzeszkdzei jorészt az
allamkincstarbol szarmaznak, de kap az EU szocidlis és strukturdlis alapjaib6l is (End of
year... [1996], IDA Ireland... [1990], [1996], 5. o., Forfds Network [1997] 5. o., Business
Ireland [1997] 4. o.).
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A Forbairt 1993-ban - mint emlitettiik — a hazai ipar fejlesztése érdekében sziiletett.
Programjdban kiemelt szerepet tolt be a technoldgiai fejlesztés, a tudomanyos-technikai
innov4cid, a véllalatirdnyitas javitdsa és a beruhdzdsok 0sztonzése. 1995-t61 2000-ig sz6-
16, a nemzeti tervbe illeszked§ programja szerint a hazai feldolgozdipar és szolgaltatasok
évenkénti értékét 11-r6l 15 milliard fontra, az exportot 6-r6l 9 milliardra, az itt foglal-
koztatottak szdmat 118 ezerrdl 130 ezerre, a hazai cégek atlagos profitratijat 4-r6l 8
szazalékra, mig a K+ F-raforditasokat a termelési értékhez viszonyitva 2-r6l 4 szazalékra
kivanjak emelni. A Forbairt 1996-ban 0sszesen tobb mint 220 millié fontot koltott a
hazai ipar és szolgaltatasok fejlesztésére. EbbSl 120 millié volt a beruhazasi hozzajaru-
1as, 22 milli6ért részvényeket vasarolt, 19 milliot koltott foglalkoztatdsi programokra, 23
milli6 volt az alaptSke-juttatds, 23 millidval tdmogatta a kutatdsokat és 15 millioval a
menedzsment fejlesztését. 1994-1995-6s adatok szerint az frorszagban nyilvantartott tobb
mint hatezer ir tulajdonud cégbdl évente mintegy 1200 kapott anyagi timogatast a Forbairttdl,
mig 3500 kliens mads jellegd segitségben részesiilt. A Forbairt laboratériumokat, techno-
16giai kozpontokat mikddtet, amelyekhez a cégek kozvetleniil fordulhatnak (Annual Review
[1995], Supporting Sustained... [1994] 1. o., Forfas Network [1997], 5. 0., Technology...
[1997] 5. o., Forbairt Mission... [1995] 3. 0.).

A Shannon Development (Sfadco) — a regiondlis politika sikeres otvozete — egyrészt
szabadkereskedelmi dvezet, masrészt ipari park. Az ipari parkban 18,5 ezer 6 dolgozik,
ebbdl 6 ezer kilfoldi vallalatokban. Az Sfadco tevékenységét — mint a tertiletfejlesztés
felelgsét — a kornyez6 megyékre is kiterjesztették. Az ipari park szolgaltatasai: megvald-
sithat6sagi tanulmanyok készitése és részbeni finanszirozasa, foglalkoztatési, oktatési,
technoldgiai, licencadaptdldsi, menedzsmentfejlesztési tdmogatds, kedvezményes elhe-
lyezés, alaptdke-juttatds, tandcsadd kirendelése, vegyes vallalatok 1étrehozasanak segité-
se, tanicsadas stb. A korzethez tartozo6 limericki egyetem mellett élelmiszer-ipari, vala-
mint mikroelektronikai kutaté és innovaciés kozpontokat 1étesitett. Eves koltségvetése
1995-ben koriilbeliil 250 milli6 ir font volt (Forfds Network [1997] 5. o., Bourke [1993],
Loughnane [1992], 2. o., Laronche [1997], Artner [1997b]).

A dublini nemzetkozi pénziigyi szolgdltatdasok parkjaban (Dublin’s International Fi-
nancial Services Center, IFSC) az odatelepiil6 pénziigyi intézmények megfelel§ auditalas,
iizleti terv ataddsa utan, az IDA bizottsaganak javaslata alapjan a pénziigyminiszter enge-
délyével kapnak megtelepedési lehetGséget és ezzel specidlis kedvezményeket. Az itt
mikddd pénzintézetek tevékenységét kozos befektetési alapok 1étrehozasaval is igyekez-
nek harmonizélni. A parkban 1996 elején 120 pénzintézet 3500 {6t foglalkoztatott. A
park fejlédése rohamos, 1996-ban 84 1j kiilfoldi beruhdzas valosult meg a teriiletén.
(Guide to the Legal... [1991] 21. és 55. o., End of year... [1996] 3. o., Business Ireland
[1997]4. o.).

Az egyéb szervezetek kozil még kiemeljik az ir nemzetkézi fejlesztési iigynokséget
(International Development Irland, IDI). Ez elsésorban kiilf6ldon folytat nemzetkdzi
gazdasagi és miszaki konzultaciés tevékenységet, gyakran nemzetkozi fejlesztési intéz-
mények finanszirozasidban. Az IDI-t 6t dllami tigyndkség (Forfas, ICC, Shannon
Development, An Bord Trachtala és a faipari Coillte Tao) alapitotta. Az 4llami tigynok-
ségek - beleértve az IDA-t is - szolgéltatasait, személyzetének kapacitisat egyesiti. 1995-
ben 60 szerzddés keretében folytatta tevékenységét a vilag kiilonbozd részein, igy Ma-
gyarorszagon is. Irorszagban kiilfoldi vallalkozok szamara szervez tanfolyamokat (Inward
Investment [1996]).
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Osszegzés

Az eddigi elemzések alapjan bizonyos mértékig ellentmondésos kép bontakozott ki az ir
allam gazdasagi és gazdasagpolitikai szerepvallalasar6l. Ha a statisztikai adatokon ke-
resztiil vizsgéljuk az ir 4llam szerepét, akkor azt talaljuk, hogy Irorszag elmarad az EU,
illetve az OECD éatlagat6l a GDP altalanos tjraelosztasa, az allami tulajdon és az allami
beruhazasok stlya tekintetében. Mindemellett az ir 4llamnak jelentGs hatdsa van a gazda-
sagi folyamatokra. Ezt mutatja a gazdasagi (indikativ) tervezés, a kozéptavi makrogaz-
dasagi elemzés és cselekvési programkészités, a gazdasagfejlesztési-osztonzési célu in-
tézményrendszer gazdagsiga és 0sszehangoltsdga, valamint a vallalkozo6i szféra jelentGs
részét kozvetleniil atfogo-befolyasolé gazdasagpolitika. Egyes szakértdk e tekintetben fror-
szagot a tavol-keleti iparosod6 orszdgokhoz hasonlitjdk. Ezt az dsszetett gazdasig- és tarsa-
dalompolitikat az ir dllam az Gtvenes évek 6ta alkalmazza - egyes periddusokban kevésbé,
masokban erdsebben. Az dllami gazdasigpolitikdnak e tanulmanyban bemutatott legfonto-
sabb alapintézményei éppen az 6tvenes évek végi nyitds és liberalizacié idején jottek 1étre,
illetve erdsodtek meg (IDA, Irish Trade Bord, Udaras na Gaeltachta, Shannon).

A nyolcvanas évek végétdl frorszag kiemelkeds fejlédési titemet ért el az ipari orsza-
gok kozott. Természetesen ebben mas tényezdk is kozrejatszottak, példaul az, hogy az
egységesedd eurdpai piac kialakuldsaval az amerikai t6ke jelentds érdeklGdést mutatott
[rorszag irant is. De a kiilfldi tSke kordbban is viszonylag béven érkezett, mégsem
okozott minden periddusban fellendiilést és viszonylagos gazdasagi egyenstlyt. Ma mar
a nemzetkozi elemzdk is elismerik, hogy a nyolcvanas évek végén a gazdasagpolitikai
Iépésviltasra a kordbbi gazdasiagi koncepcid sikertelensége és részben a kiilfoldi t6ke
kedvezGtlen hatdsai miatt volt sziikség. A koncepcidvaltist, a munkahelyteremtésre és a
bels6 iparra valé koncentrdlast az EU Bizottsdg anyaga szerint I. a profitrepatridlas
nagysaga, 2. az ir gazdasag és ipar er6s6dd dualizmusa, 3. az export hatékonytalansaga, 4.
a munkahelyteremtés elégtelensége kényszeritette ki. Az exportrél a hivatkozott anyagban
sz6 szerint ez all: ,,Az exportbevétel nem az ir gazdasag fejlesztését szolgilta..., az export-
vezérelt stratégia hasznat jorészt kiilf6ldon ruhaztdk be” (Economic... [1996] 13. o.).

Amikor az 1j, a kilencvenes években megerdsodott gazdasagpolitikai irdnyvonalat ér-
tékeljiik, nem lehet elvonatkoztatni attdl, hogy éppen a nyolcvanas évek vége 6ta kapott
Ujra rangot és teret a gazdasag kozéptavi tervezése és reguldlasa. Nem lehet elhanyagol-
ni, hogy a nyolcvanas években vészesen megbomlott egyensuly helyreéllitisanak nem a
lakossagi fogyasztds drasztikus visszafogédsa volt az els6dleges eszkoze, s hogy a kilenc-
venes években éppen a jovedelem- és munkahelyteremtd programok keriiltek el6térbe. A
stabilizacid, majd a fellendiilés az erds és egységes szakszervezettel vald megegyezéssel
kezd6dott. A belsd piacra hatott az is, hogy a hazai iparhoz viszonyitva a kiilfoldi t6ke —
féleg kdzvetlen pénziigyi — tdmogatottsdga csokkent.

[rorszagban az 4llam és a szabadpiaci szereplék kolcsonds egyiitthatasban, a szabadpi-
ac szabdlyai szerint mdkddnek. A véllalkozok szabadon dontenek, de figyelembe veszik
az frorszagi t6kejuttatasok, szubvenciok, szabadkereskedelmi dvezetek, adokonnyitések
stb. rendszerét, s azokat igénybe veszik, még annak aran is, hogy az allami intézmények
jobban belelatnak a gazdalkodédsukba, és bizonyos mértékig figyelembe kell vennilik az
allami torekvéseket, preferenciakat.

Az illam sajatos gazdasagpolitikdja, szerepvallaldsa és intézményrendszere frorszag
sajatos helyzetébdl és tapasztalataibol adodik. E mogott pedig a gazdasag dualitisa, a
hazai t6ke gyengesége és pozicidszerzési torekvése, a gazdasigi egyensulyt veszélyezte-
t6 profit- és t6kekidramlads, a magas munkanélkiiliség és az ezzel jaré fesziiltségek, az
er0s szakszervezetek 1éte — amely bizonyos mértékig lehet6vé teszi a hazai véllalkozé
rétegekkel val6 érdekegyeztetést — all.
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