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A dél-eurodpai orszagok eurodpai integracidja
és annak tanulsagai - 1.

A harom dél-eurdépai orszag: Gorogorszag, Spanyolorszag és Portugalia eurépai in-
tegracios tapasztalatai az Eurépai Uniohoz csatlakozni késziil6 orszagok szamara
nemcsak azért rendkiviil hasznosak, mert — a kilonbségek ellenére — igen sokban
hasonléak voltak, amikor az Eurépai K6zésséghez csatlakoztak, hanem azért is, mert
az azé6ta bekovetkezett fejlodésiik j6l mutatja, hogy a fejlett orszagok utolérése terén
milyen kiilonbségek keletkezhetnek és azok mennyire a végrehajtott reformoktél és
az alkalmazott gazdasagpolitikatol fiiggenek. A dél-eurdpai orszagok csatlakozasa-
kor még nem lehetett tudni, hogy az eurépai gazdasagi integraciéban valé részvéte-
liik milyen kovetkezményekkel jar, és az ett6l varhaté el6nyokkel kapcsolatban igen
erds kételyek is éltek. Tobb mint tiz év tapasztalatai bebizonyitottak, hogy helyes
gazdasagpolitika esetén a csatlakozasbdl szarmazoé el6nyok is és az azzal parhuza-
mosan végbemend intézményi és modernizacios valtozasok is olyan fejl6désre ve-
zettek, ami a varakozasokat jelentésen feliilmulta.*

Kutatdsunkban arra véllalkoztunk, hogy megvizsgaljuk, hogyan alakult a hirom dél-
eurdpai orszag részvétele az eurdpai gazdasagi integracioban, és tapasztalataikbol levon-
juk az Eurépai Uni6hoz ezutan csatlakozni kivané orszdgok szdmara hasznosithat6 tanul-
sagokat. Részletesebben azt elemeztiik, hogy a csatlakozasnak kdzéptadvon milyen hatisa
van a kiilkereskedelem dinamikdajara, piac- és aruszerkezetére - eredményeinket a tanul-
many masodik részében fogjuk ismertetni.! Kutatasunk keretében harom orszagtanulmany
késziilt (Hamar [1998], Nagy [1998], Somogyi [1998]), tanulmanyunk els§ részében
ezeket hasonlitjuk Ossze, és 0sszegezziik f6bb megallapitasainkat.

Amikor a hdrom dél-eurdpai orszag: Gordgorszag, Portugélia és Spanyolorsz4g a nyolc-
vanas évek elején, illetve kozepén csatlakozott az Eurdpai Kozosséghez (EK), a vita
féleg arrdl folyt, hogy mi a fontosabb: a gazdasdgi integricié foldrajzi kiterjesztése,
vagyis a kevésbé fejlett orszagok felvétele, vagy az integracié elmélyitése, vagyis a gaz-
dasagi tényezdk EK-n beliili aramlasanak még szabadabba tétele és a pénziigyi unié meg-
teremtése. Az az ambicidézus dontés, hogy egyszerre probaljak megoldani az integracid
kiterjesztését és elmélyitését, jelentds és még nagyrészt ismeretlen kockazatokat rejtett
magaban: nem lehetett tudni, hogy a hdrom dél-eurdpai orszadg hogyan fogja elviselni azt
a kettds sokkhatast, amit az EK-hoz val6 csatlakozasuk és az egységes piac 1étrehozasara
irdnyul6 Gjabb reformok okoznak. Nem lehetett elére latni, és igen kiilonbdzd joslatok

* Kutatdsunkat a Gazdasagi Minisztérium gazdasagfejlesztési célelSirdnyzata keretében elnyert palyéazat
és az OTKA T025688 sz. témdja tdmogatta.
! Lasd a Kozgazdasagi Szemle jovd havi szamaban.
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sziilettek akkoriban arrdl, hogy ez vajon a fejletlenebb periférikus orszdgok gazdasigat
hanyatlasba taszitja-e, vagy meggyorsitja a modernizal6dasukat?

A kozgazdasz szakértk véleménye erdsen megoszlott, egyardnt érveltek a konver-
gencia és a divergencia erdsdodése mellett: az optimistak szerint a szélesebb és mélyebb
integracié minden résztvevl szamara jelentGs elényokkel jar, a pesszimistak attdl tar-
tottak, hogy az a gyengébb, periferikus orszagok fokozddé tovabbi relativ elszegénye-
sedéséhez vezet.

Nyilvanval6, az Eurdpai Uni6hoz csatlakozni kivané kelet-kozép-eurdpai orszagok
szamara rendkiviili jelent6sége van annak, hogy ténylegesen mi is tortént, kinek lett
igaza, és milyen tanulsigok vonhatdk le a kordbban csatlakoz6 orszidgok tapasztalatai-
b61? Az elmult t6bb mint mésfél évtized tényei és az elkésziilt sokoldald elemzések va-
laszt adnak ezekre a kérdésekre, de a valasz nem foglalhat6 egyetlen mondatban §ssze,
hacsak azzal nem elégsziink meg, hogy: ,attdl fiigg”. Osszefoglaléan azt 4llapithatjuk
meg, hogy a fejletlenebb orszidgok csatlakozasdnak egyarant lehetnek jelentSs pozitiv és
negativ hatdsai, és ezek id6ben kumuldlédva, egyarant vezethetnek gyors fejlédésre és
modernizaciéra, valamint a nehézségek és a relativ lemaradas fokozddasara. Vagyis az
eredmény nem automatikus és egyértelmd, hanem az nagyrészt az alkalmazott gazdasag-
politikdknak, a reformok bevezetésének, illetve a kiilonb6zd tarsadalmak és gazdasagok
azokra val6 reagaldsainak a kovetkezménye.

Ragadjunk ki néhany példat arra, hogy a kovetkezmények mind a kétféle eredmény-
re vezethetnek. Krugman-Venables [1990] azzal érvelt, hogy egy kis, korabban er§sen
protekcionista, periférids gazdasag kiilondsen sokat nyerhet a gazdasagi jolét terén, ha
egy nagyobb, hatékony gazdasdgba integralddik. Alacsony bérszinvonala ugyanis erés
beruhdzasi és iparittelepitési vonzast gyakorolhat. Ezzel ellentétben érvelni lehet amellett
is, hogy a protekcionista védelem megsziinése a fejlett orszagok ipari termelésének és
értékesitésének bovitését teszi lehet§vé a periférikus piacokon. A legvaldszinidbb, hogy
mindkét folyamat végbemegy az integracié bdviilése soran, és mivel igen sok tényezd
egyiittes hatasatol fiigg, nem lehet el6re megjosolni, hogy melyik lesz erésebb hatasui a
masiknal. A dél-eurdpai orszagok fejlédése mindkét tipust folyamatra szamos példaval
szolgalhat.

Az integraci6 egyik {6 feladata a piaci torzuldsok kikiiszobolése, ennek elényei azon-
ban csak atfogd, az egész gazdasigra kiterjed6 reform keretében valdésulnak meg. Ha
azonban csak egy-egy részteriileten szilintetik meg a piac torzuldsait, és mas teriileteken
meghagyjik azokat, akkor az el6nyok igen bizonytalanokk4 vélnak, s6t a részleges refor-
mok sulyos karokat is okozhatnak. A dél-eurdpai orszagok csatlakozasakor a reformok
csak egyes teriiletekre terjedtek ki, f6ként az aruk, a szolgéltatdsok és a t6kék dramlasa-
ra, de a munkaerd-piacra, a kdzszolgaltatdsokra és a pénziigyi szektorra nem, vagy alig.
Ezért a csatlakozdssal egyiitt jard valtozdsok koherencidja nem volt biztositott. A kelet-
kozép-eurdpai orszadgok csatlakozasakor az Eurdpai Unioén beliili integracio és liberaliza-
16das mar sokkal szélesebb kord, viszont a kordbban szovjet tipust rendszerek intézmé-
nyei és jogi keretei nagyobb véltozdsokat igényelnek, ezért nem lehet tudni, hogy a
csatlakozas utdn a részleges reformokbdl 6sszedll6 rendszer koherencidja mennyire teszi
lehet&vé az integralddasbol nyerhet6 elényok kiaknazasat.

Egy harmadik példa lehet az unids tdmogatasok felhaszndldsanak hatékonysdga. A
strukturalis alapokat ugyanis éppen ugy fel lehet hasznélni arra, hogy allami vagy ma-
gancégek jaradékvadaszo eldnyokre tegyenek szert, mint arra, hogy a termelékenységet
noveljék, az infrastruktirat javitsdk, a szakképzettséget bdvitsék. Nyilvanvald, hogy mind-
két torekvéshez erds érdekek fizGdnek, és ezért a kiilonbdzd érdekcsoportok igyekeznek
erételjesen befolydsolni a gazdasigpolitikat. Hogy a korményok ezek koziil melyiknek
fognak inkdbb engedni, arra nem lehet elére vélaszolni.
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A példdkat még lehetne folytatni, de nyilvanvald, hogy a csatlakozis egyarént tartal-
maz nagy lehetGségeket és nagy kockdzatokat. Ha a véltozdsok okozta hatisok nagy
része pozitiv, és egymast erdsiti, olyan szinergikus hatdsok kumuldlédhatnak, amelyek
atfogdan hatékonyabba teszik a csatlakozé orszag gazdasagat, és a fejlettebbek utolérése
felgyorsul. Ellenkez6 esetben, ha a versenyhatasok nem tudnak érvényestilni és az erd-
forrasokat az életképtelen tevékenységektSl nem sikertil tcsoportositani, az atallas kolt-
ségei igen magasak lehetnek, és idSben elhizddhatnak. A harom dél-eurdpai orszag pél-
dija azt mutatja, hogy Spanyolorszag és - ha lassabban is - Portugélia ink4abb az elsé
esetre példa, mig Gorogorszag hosszu ideig a masodikra.

Az eurépai integraciéhoz valé csatlakozas elényei

Az eurdpai gazdasagi integracioban vald részvételre, kiilonosen pedig az Eurdpai Unid-
hoz val6 csatlakozdsra abban a reményben véllalkoznak az egyes elmaradottabb orsza-
gok, hogy az elGsegiti szdmukra a gyorsabb novekedést és igy a fejlettebb gazdasdgok
utolérését.? Igy volt ez a dél-eurépai orszdgok esetében is, amelyeknek az egy fore jutd
jovedelme a csatlakozas id6pontjaban joval az EK-orszagok atlaga alatt volt. A hatvanas
és hetvenes években gazdasagi novekedésiik ugyan viszonylag gyors volt, de ezt kovets-
en lelassult, és lényegesen elmaradt a nyugat-eurdpai orszagok atlagos fejlédéséhez ké-
pest. A csatlakozast kdvetSen Spanyolorszag és Portugélia gazdasagi ndvekedésének tite-
me meghaladta a nyugat-eurdpai atlagot, és ezaltal e két orszadg szamottevSen eldrehaladt
a fejlettebb orszdgok utolérése terén, ezzel szemben Gordgorszagban, ahol el6bb kertilt
sor a csatlakozdsra, stagnélést lehetett megfigyelni. Mar csak ez a kontraszt is felveti a
kérdést, hogy mitdl fiigg az integracidé elényeinek kihasznéldsa a kiilonbdz6 orszagok
esetében.

Ha a devizaarfolyamok stabilak és a kereskedelmet korlatozé akadalyok jelentGsen
csokkennek vagy eltinnek, akkor az integraci6 azzal jar, hogy az arak kozéptavon foko-
zatosan kiegyenlitddnek, és az egy fére jutd jovedelmek is kozelednek egymashoz. Ma-
gyarorszag és a tobbi csatlakozé orszagok szamara fontos kérdés, hogy ez milyen titem-
ben és id6tadvon kovetkezik be, spontdn médon, magitél megy-e végbe, illetve milyen
tényezdkkel és eszkozokkel lehet elémozditani a kiegyenlit6dés elérehaladasat.

Larre-Torres [1991] vizsgélata szerint 1960 és 1990 kozott valamennyi OECD-orszag
egy fore juté jovedelme kozeledett az — idGszak elején leggazdagabb — Egyesiilt Allamok
szintjéhez, és bar ez a folyamat orszagonként jelentds kiilonbségeket mutatott, meg lehe-
tett llapitani, hogy a szegényebb orszadgok esetében ez a tendencia erdteljesebben érvé-
nyesiilt, mint a magasabb jovedelmuek esetében.? Az orszagonkénti jelentds kiilonbségek
lehetdvé teszik azoknak a strukturdlis és intézményi tényezGknek a vizsgalatat, amelyek
ezeket az eltéréseket okozzak. A hirom dél-eurépai gazdasig az akkor az OECD-hez
tartozé orszagok koziil a legelmaradottabbaknak szamitott, ezért eltéré fejlédésiik ma-
gyarazattal szolgalhat arra, hogy az egyes tényezSknek mi volt a tényleges hatdsa.

1960 és 1973 kozott mind a harom orszag egy fére jutd jovedelme gyorsabb iitemben
emelkedett, mint a fejlettebb OECD-orszdgokban, ezért az utolérés tendencidja jol meg-
figyelhetS volt ebben az iddszakban. Az elsd olajsokk negativ hatdsa a dél-eurdpai orsza-
gok fejlédésére azonban sokkal erdteljesebb volt, és joval tovabb érvényesiilt, mint a

2 A politikai zsargonban elterjedt kissé katonds ,felzark6zas” kifejezés helyett inkabb a szakirodalomban
hasznalatos utolérést hasznaljuk.

3 Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy ez a megallapitds csak az OECD-orszagokra érvényes, ha az
Osszehasonlitast az elmaradott vagy ,fejlédének” nevezett orszagokra is kiterjesztjiik, akkor a jovedelmek
és életszinvonalak konvergenciajat nem lehet megfigyelni (lasd Helliwell és szerzotdrsai [1990]).
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fejlettebb orszadgok esetében, ami bizonyos hasonldsdgot mutat ahhoz, ami a kelet-k6zép-
eurdpai orszdgokban is bekovetkezett. Ennek az lett a kdvetkezménye, hogy az utolérési
folyamat mintegy tiz évre félbeszakadt a dél-eurdpai orszdgokban. Ez egyébként megfe-
lelt annak az altalanosabban megfigyelt tendencidnak, hogy a gazdasdgok konvergencidja
expanziv idGszakokban kovetkezik be, vagy akkor erGsebben érvényesiil, és a gazdasa-
gok stagndldsa vagy hanyatlasa idején lelassul, esetleg megall (Darwick-Nguyen [1989]).

A nyolcvanas évek elején, részben a masodik olajsokk hatdsara, a makrogazdasagi
egyensulyzavarok mind a harom dél-eurdpai orszadgban stlyosbodtak: Spanyolorszagban
a munkanélkiiliség tart6san hisz szazalék folé emelkedett, Gorogorszagban és Portugali-
aban magas inflaci6 alakult ki, megndtt a fizetési mérleg és a koltségvetés deficitje. A
nyolcvanas évek kozepétdl, vagyis az Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozéstol kezdve
azonban Spanyolorszag és Portugélia gazdasaga ijra novekedésnek indult, és a fejlettebb
orszagok utolérési tendencidja ismét megfigyelhetdvé valt. Ezzel szemben Gordgorszag
gazdasagi ndvekedésének liteme a nyugat-eurdpai orszagok atlaga alatt maradt, és ezért a
helyzete relative nem javult.

Elméletileg konnyen belathatd, hogy egy gazdasagi integracidhoz vald csatlakozas a
jovedelmeket a kindlati és a keresleti oldalrol is noveli. A kereskedelmi akadalyok meg-
szlintével ugyanis a belfoldi termeléshez felhaszndlt importanyagok ardnyaban csokken-
nek a termelés atlagos és marginalis koltségei, ami noveli a téke jovedelmezGségét. A
kindlati oldalon jelentkezd hatds mellett a kereslet is emelkedik, mivel a liberalizalds
hatdsara csokken az importtermékek arszinvonala, ami bdviti a keresletet.

Az Eurépai Unib6hoz valé fokozatos csatlakozis ezen tilmenden szdmos tovabbi és
kozvetett hatdssal is jar. A verseny er6sddése nyomén a termelési tényezdk atdramlanak
a komparativ elényokkel rendelkez$ dgazatokba, illetve tevékenységekbe, ami noveli a
hatékonysagot az egész versenyszféraban. A termelés kevesebb versenyképes vallalatba
vald koncentrdldddsa méretelénnyel és koltségcsokkenéssel jar, masrészt a kedvez8bb
intézményi kdrnyezet megkonnyiti és boviti az 1j vallalkozasok inditasét, fokozza a ver-
senyliket. A hatékonysag javuldsa nagyrészt attol fiigg, hogy milyen mértékben helyette-
sithetSk a belfoldi termékek importcikkekkel, illetve a termelési tényezGk mennyire moz-
gékonyak, vagyis mennyire konnyen aramlanak at dgazatok és orszagok kozott. Ezen
nem csak a munkaerd- és a t6kearamlds mozgékonysagat, illetve annak akadalyait kell
érteni, szorosan idetartozik a kdzosségi javak alkalmazkoddoképessége is, igy példaul az
infrastruktirdé vagy a képzési és atképzési rendszereké.

Makrodkonémia szempontbdl a piaci korlatok leépitése azzal jar, hogy mig a nemzet-
kozi kereskedelemben részt vevs cikkek arai fokozatosan kiegyenlitGdnek az orszagok
kozott, ezzel szemben a nemzetkOzi kereskedelemben részt nem vevs (non-tradable)
termékek és szolgaltatdsok drai alacsonyabbak maradnak a fejletlenebb orszdgokban. Ez
okozza, hogy — amint Balassa Béla feltarta - forditott ardny van az egy fGre jutd jovedel-
mek és a vasarlderG-paritas kozott (Balassa [1964]). Ezenkiviil a relativ béraranyok is
még hosszabb ideig eltérhetnek orszagonként a munka termelékenységétdl fiiggd mérték-
ben. Ahogy azonban a fejletlenebb orszagok termelékenységének novekedése az integra-
ci6 hatasara felgyorsul, ugy a redlbérek a csatlakozast kovetGen varhatéan gyorsabban
nének, mint az Unid tobbi orszdgdban. Kozben a fogyasztdi arak szintje is viszonylag
gyorsan emelkedik, mivel a nemzetkozi kereskedelemben részt nem vevd cikkek és szol-
géltatasok relativ drai kozelitenek a versenyszféra termékeinek draihoz. Ez okozza, hogy
az utolérési szakaszban az aremelkedés iiteme magasabb a fejletlenebb orszagokban,
amit mérsékelhet, ha a valutdjukat — bizonyos korlatok kozott — hagyjak felértékelddni.

Az elméleti megfontoldsokbdl is az kdvetkezik tehdt, hogy az integracid hatdsara a
fejlettebb orszdgok utolérése hosszabb id6t vesz igénybe, nem egyenletes folyamat és a
reformok alkalmazasétdl, illetve az intézményi kornyezettdl fiiggéen orszdgonként igen
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eltérd ttemd lehet. Az utolérési folyamat két f6 elémozditdja a technikai haladés és a
t6kefelhalmozas, ezek mellett azonban igen 1ényeges tényezének szamit az intézmények
szerkezete, a piaci mechanizmusok fejlettsége és alkalmazkodoképessége. Mint lathatd,
mindezek olyan tényezSk, amelyeket lehet allami, illetve jogi és gazdasagi eszkozokkel
befolyasolni: hatdsukat eldsegiteni vagy hatraltatni, méghozza nemcsak a nemzeti gazda-
sagpolitika keretei k6zott, hanem regiondlisan is, valamint az Uni6 koz0s intézkedéseivel
és politikajaval is.

Ha az integraci6 hatasaval kapcsolatos elméleti tételeket dsszevetjlik a dél-eurdpai or-
szagok eurdpai integracids csatlakozasanak tényleges kovetkezményeivel, azt l1atjuk, hogy
a sikeresen integralddd orszdgokban szdmos tényezd ténylegesen és jelentGsen hozzéja-
rult relativ helyzetiik javuldsdhoz. Soroljunk fel ezek koziil néhanyat roviden!

- A munkaerdpiacon jelentds mobilitds volt megfigyelhet6 a vidékr6l az ipari kézpon-
tok felé, illetve a Kozosség fejlettebb orszdgaiba. Ugyanakkor a bérek viszonylag lassan
emelkedtek, a munkésok szervezettsége és jogai korlatozottak voltak. A lakossag jelen-
t6s részének alacsony képzettsége viszont a technikai fejlédés és specializacié komoly
akadalya volt.

- Igen jelentGs volt a kiilfoldi mikodét6ke bearamlasa, amit vonzott az alacsony bér-
koltség, a kiilonféle kedvezmények és a stabil politikai helyzet.

- A gazdasagok fokozott nyitottsdga, valamint a nyugat-eurépai felvevépiacok kedvezd
konjunktiraja hosszabb idén keresztiil viszonylag magas exportnovekedést tett lehetévé.

- A beruhdzasok magas szinvonaldnak finanszirozasat a kilfoldi t6kebedramldson
kivil a belfoldi megtakaritisok magas hanyada és a kiilfoldon dolgozdk 4tutaldsai is
segitették.

- Atalakult a termelés szerkezete, amelyet az dtmenet kezdetén olyan kettGsség jellem-
zett, amelyben az exportszektor nagyrészt munkaintenziv, az importtal versenyzé és a
kiilfoldi befektetSk szdmara nyitott kis- és kdzépvallalatokbdl allt, és mellettiik mikodott
egy (részben vagy egészben) allami szektor, féként a kitermeld- és nehéziparban, amely
védett volt a versenytdl és a kiilfoldi befektetésektdl.

Az OECD vizsgalatai szerint a nyolcvanas évek kozepe 6ta a két ibériai orszagban
megfigyelhet6 gyors utolérési folyamat Spanyolorszagban féként a foglalkoztatotti arany
novekedésének és nem a termelékenység atlagosnal magasabb novekedésének volt ko-
szonhetd, mig Portugalidban az 6sszes termelési tényezd termelékenységének novekedé-
se volt a fejlédés motorja. Gorogorszagrol azt allapitottdk meg, hogy az dsszes vizsgalt
tényezd az egy fore jutd jovedelmek stagnildsdhoz, illetve relativ csokkenéséhez jarult
hozza (Larre-Torres [1991] 192. o0.).

A dél-eurépai orszagok jellegzetességei

Spanyolorszag és Gorogorszag egészen a nyolcvanas évek kozepéig viszonylag védettek
maradtak a kiilfoldi versennyel szemben, annak ellenére, hogy a spanyolok mar 1970-
ben kereskedelmi megallapodast kotottek az Eurdpai Kozosséggel, a gorogoket pedig
mar 1981-ben fel is vették. Mindkét orszag szamdara erGsen aszimmetrikus viszonyt tar-
tottak fenn, mikozben Spanyolorszagnak és Gorogorszagnak viszonylag magas maradt a
vamszintje (vagy az azt kiegészitd specidlis addinak €s illetékeinek a mértéke), az EK az
exportcikkeik nagy részénél eltdrolte vagy csokkentette a beviteli korlatozésait veliik
szemben. Ez a protekcionista védelem nagyrészt megmagyardzza, hogy Gordgorszag
termelési szerkezete és kereskedelmének specializdcidja hosszi ideig véltozatlan maradt,
és ebben az id6ben Spanyolorszigé is csak lassan valtozott.

Ett6l eltérd volt a helyzet Portugdlia esetében, amelynek kereskedelmi nyitottsdga — az
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EFTA-tagsag és a gyarmataival, valamint Brazilidval folytatott intenziv kereskedelme
kovetkeztében — a nyugat-eurdpai orszdgokéhoz hasonlé volt mér a nyolcvanas évek
elején. Az EK-hoz vald csatlakozdsa idején az atlagos vamszintje példdul csak dtszdzalé-
kos volt, a spanyolok 17 szdzalékaval szemben, igaz ugyan, hogy az importengedélyezés
rendszere és a mennyiségi korlatozasok jelentGs része ekkor még érvényben volt.

Fontos jellegzetessége volt a harom orszagnak, hogy csatlakozasuk idején a mezd-
gazdasag részaranya a termelésben és foglalkoztatdsban viszonylag magas volt. Ez is
igen hasonlatossa teszi Gket a csatlakozasra késziil§ kelet-kozép-eurdpai, illetve kelet-
eurdpai orszagok gazdasagi szerkezetéhez. 1980-ban a mezdgazdasidgban foglalkozta-
tottak részaranya példaul Gordgorszagban és Portugalidban a kétszerese volt az OECD-
orszagok atlagénak, a mezGgazdasigi termelés részesedése pedig két-hdromszor akko-
ra volt a GDP-n beliil. (Spanyolorszdg esetében a kiilonbségek kisebbek ugyan, de
azért igen jelentdsek voltak.) Mindez természetesen Osszefiiggdtt a mezdgazdasag ter-
melékenységének alacsony szinvonaldval, az agrartermékek drainak erds timogatottsa-
gaval, a mez8gazdasidgban dogozok alacsony képzettségével, elavult technoldgiai elja-
rasok alkalmazasaval, az elmaradott vidéki infrastruktiraval és az értékesitési modsze-
rek alacsony hatékonysagaval.

Elmaradottsaguk jellegzetes vonasa volt az, hogy a pénziigyi piacok igen fejletlenek
voltak. A bankok kozott alig volt, vagy egyaltalan nem volt verseny, az allam nem
piaci mddon igen gyakran és erdteljesen avatkozott be a pénziigyi intézmények ligyvi-
telébe, kiilondsen a hitelezési eljarasokba. Szik tSkepiac, korldtozott megtakaritasi
lehet6ség, kozpontilag rogzitett kamatok és széles kord kamattdmogatas jellemezték
ezeket a gazdasdgokat. Mindez természetesen torzitotta az er6forras-eloszlas szerkeze-
tét, csokkentette a hatékonysagit, a t6kemegtériilést és a jovedelmeket, és novelte a
tranzakcios koltségeket.

A szocidlis és gazdasagi infrastruktiira egyarant 1ényegesen elmaradottabb volt mind-
harom dél-eurdpai orszdgban, mint az Eurdpai K6zosség tobbi tagjanal, ami szintén je-
lentds akadélya volt annak, hogy utolérjék azokat. A tarsadalombiztositds elmaradottsa-
ga miatt az egészségiigyi és szocidlis mutatok mind sokkal kedvezdtlenebbek voltak,
mint a fejlettebb eurdpai orszdgokban, az iskolazottsag szintje és a szakképzettek aranya
is igen alacsony szinten allt. A beruhazasokat dragitotta és nehezitette, a gazdasag fej-
lesztését erGsen akadalyozta az elmaradott Ut-, kozlekedési és telekommunikaciés halo-
zat. Az infrastrukturdlis elmaradottsdg megsziintetése — a tarsadalombiztositas, az okta-
tas és a kozlekedés terén egyarant — igen beruhdzasigényes, és mivel ezekhez a forrasok
csak nehezen teremthet6k meg, az elmaradottsdg mértékétdl fiiggden ez igen hosszadal-
mas folyamat.

Taldn ennyi is elég annak bemutatdsara, hogy egyrészt mennyi a hasonldsag az eurdpai
integraci6hoz korabban csatlakozott a dél-eurdpai és a csatlakozasra késziil6 kelet-ko-
zép-eurdpai orszagok tarsadalmi-gazdasagi jellegzetességei kozott, masrészt az is kitd-
nik, hogy hol vannak az eltérések, példaul a gazdasag nyitottsdga vagy a tarsadalombiz-
tositas terjedelme, valamint az oktatds szintje kozott.

A csatlakozast kovetd reformok

A dél-eurdpai orszdgok csatlakozdsa sokréti reformok bevezetésével jart, egyrészt a
kordbban erdsen befelé forduld és allamilag erdsen ellenérzott gazdasdgokban a piaci
intézmények kiépitésére és véllalkozdsok miikodési feltételeinek liberalizaldsdra, mas-
részt a joléti rendszerek fejlesztésére, illetve megteremtésére volt sziikség.

Az Eurdpai Kozosséghez valo csatlakozés a kereskedelem liberalizdlasat igényelte, de
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ez a harom dél-eurdpai orszag esetében igen fokozatosan ment végbe. Mar a csatlakozds
elé6tti kereskedelmi egyezményekben, majd a csatlakozasi szerz6désekben mindharom
orszag szamara jelentGs idGtartami dtmeneti idGszakot biztositottak a kereskedelmi korlataik
leépitésére, amelyet orszdgonként és termékenként differencidltak. A kereskedelem libe-
ralizaldsdval parhuzamosan a véllalatok széles korére kiterjed§ mikrogazdasagi reform-
programokat valdsitottak meg, s ezek a liberalizalés ltal nehéz helyzetbe keriil6 dgaza-
tok strukturalis alkalmazkodasat konnyitették meg. Spanyolorszagban még joval a csat-
lakozas el6tt, a nyolcvanas évek elején megkezdték az importverseny altal fenyegetett
iparadgak reorganiziciéjat és a munkaerGpiac megreformaldsaval mérsékelték a bér-
emelkedések nyomdsit. Portugdlidban a nyolcvanas évek kozepétdl erdsodott meg a
pénziigyi szektorra is kiterjed6 piacgazdasagi reformfolyamat. Gordgorszagban ment
végbe legvontatottabban a kereskedelmi korlatok felszdmoldsa, és a masik két orszag-
ndl csak sokkal kés6bb kezdték meg a strukturélis alkalmazkodast eldsegitd intézkedé-
sek bevezetését.

Spanyolorszag és Portugalia 1986. évi csatlakozdsat kdvetSen szamos jelentSs valtozas
kovetkezett be, amelyek koziil a kereskedelmiikre erds hatdssal volt, hogy:

- Spanyolorszag eltorolte az 6sszes mennyiségi korlatozast, és vallalta, hogy a sajat és
az EK kiilsé vamjai kozotti kiilonbség felét harom év alatt leépiti;

- Portugdlia megsziintette az importengedélyezés rendszerét és a specialis importilleté-
keket, eltorolte a kvotak egy részét, és vallalta, hogy hét év alatt az 6sszes mennyiségi
korlatozast megsziinteti;

- Gorogorszag sem szdmolta fel el6bb a kereskedelmi korlatokat, mint a mésik két
orszag, holott 6t évvel elébb csatlakozott az Eurdpai Kozosséghez, az EK-vamokat csak
1986-t61 kezdte alkalmazni, az importcikkek kiilonaddjat csak 1989-ben torolte el.

A korabbi erdsen differencidlt adok helyébe 1986-ban az egységes értéktdbblet-add
(VAT) bevezetése Spanyolorszagban és Portugdlidban automatikusan csokkentette a 1at-
hatatlan exporttdimogatasok és importkorlatozasok jelentds részét. Gorogorszagban egy
évvel késdbb kertilt sor az értéktobblet-add bevezetésére, de az exportdroknek nyujtott
szubvencidk, adokonnyitések és kedvezményes hitelek fokozatos kikiiszobolése még
hosszabb ideig eltartott.

Az Eurdpai K6zosség mar a nyolcvanas évek elejétdl kezdve fokozatosan csokkentette
a dél-eurdpai orszagok f6bb exportcikkeire vonatkozd importkvotait. A belépést kovets-
en a kereskedelmi korlatozdsok megsziintetése a kereskedelmi dramldsok jelentGs 4tala-
kuldsit vonta maga utdn: mindhdrom orszdgban a bevitel ndvekedése gyorsabb volt a
kereslet emelkedésénél, a kereskedelemteremtS-hatas (trade-ceation) erésebb volt, mint
a kereskedelemterelG-hatas (trade-diversion), kiilondsen Spanyolorszagban és Portugali-
aban. Ugyanakkor a kivitel részardnya az Osszes termelésen beliil emelkedni kezdett,
Portugéalidban el6bb, a masik két orszdgban némi késéssel.

A csatlakozashoz kapcsolddd — azt megelzd, illetve kovetd — reformok természetesen
a gazdasag és jogrendszer igen széles korére terjedtek ki, és nagyrészt azok alkalmazasa-
tél, illetve végrehajtasatol fiiggott, hogy a versenyképesség alakuldsa és a komparativ
elényok kihasznalasa milyen eredményekre vezet az integriciét kovetGen. Igy példaul
igen lényeges, hogy mikor és hogyan szdmoljak fel a t6ke ki- és bedramldsanak akada-
lyait. Feltételezhet6 példaul, hogy Spanyolorszag jobb eredményei 6sszefliggenek azzal,
hogy el6bb és teljesebben sziintette meg a tGkeforgalom korldtozdsit, mint Portugélia.

A gazdasagi novekedés fokozdsa és a fejlettebb orszidgok utolérése szempontjabdl nagy
jelentdsége volt a szakképzés és a munkaerd-piaci szabdlyozas reformjanak a dél-eurdpai
orszagokban. Az 4tképzési programok és a meghatarozott idére sz616 munkaszerzddések
bevezetése, a részidds foglalkoztatds és a munkanélkiili-segélyezés reformja példaul je-
lentGsen novelte a munkaerd-kinalat alkalmazkodasat a keresleti oldal valtozasaihoz, ami
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a termelés és a kiilkereskedelem strukturdlis dtalakuldsat gyorsabbé és simabb4 tette Spa-
nyolorszagban és Portugalidban. Ezzel szemben Gorogorszagban hosszi ideig nem tor-
téntek 1ényeges valtozasok a munkaerépiacon, ami a masik két orszagtdl valo elmarada-
sanak egyik tényezdje lehetett.

Nem térhetiink itt ki részletesebben a reformfolyamat olyan fontos elemeire, mint a
pénziigyi dgazat atalakitdsa vagy az allami, illetve koztulajdonban 1évé vallalatok arsza-
balyozasanak, finanszirozasinak, hitelezésének és tulajdoni-érdekeltségi viszonyainak
ésszertibbé és hatékonyabba tétele, de nyilvanvald, hogy ezeknek is igen nagy szerepiik
volt abban, hogy a harom orszag fejlédése hogyan alakult. A bank- és biztositasi szektor
reformjai terén éppen Uigy, mint az allami vallalatok helyzetének atalakitdsa kapcséan is
megfigyelhetS volt, hogy mig a két ibériai orszadgban a piacositdsnak megfelel§ valtoza-
sok viszonylag lendiiletesen folytak, addig Gordgorszdgban hosszi ideig e téren alig
tortént valami.

Az Eurdpai Kozosséghez vald csatlakozdsukat kdvetden mindhdrom dél-eurdpai or-
szag jelentds pénziigyi segitséget kapott gazdasdguk korszerisitéséhez. Ennek hasznos-
sadga nagyrészt attdl fiiggott, hogy a kormanyok mennyire ésszerd kritériumok alapjan
hasznaltak fel e pénzeket, s azokra a célokra forditottak-e ezeket, amelyek a fejlédés
gyorsitasat szolgaltak. Az Eurdpai Kozosség strukturalis alapjaibdl szdrmazé atutalasok
- amelyek a segélyezés legjelentSsebb tételei voltak — példaul a spanyol GDP fél szazalé-
kat, a gorog és portugal GDP 1,5-2 szazalékat tették ki 1988-ban (Larre-Torres [1991]
185. 0.). Ezek igen nagy 0sszegek, amelyeken beliil kiilon keretek timogattik az infrast-
ruktira-fejlesztéseket, a szakképzés és foglalkoztatds reformjait, a mezdgazdasag struk-
turdlis alkalmazkodasat és egyes konkrét ipari és mezGgazdasagi fejlesztési programokat.
Az Eurdpai Kozosség dltal tdmogatott programokhoz az egyes orszagoknak is hozza
kellett jarulniuk, ami a koltségvetésiiket id6nként erGsen megterhelte.

Nehezen 4llapithaté meg, hogy a strukturélis alapokbdl nytjtott tdimogatdsok milyen
mértékben jarultak hozza a harom orszagban a fejlettebbek utoléréséhez és a gazdasaguk
modernizdldsahoz, de kétségtelennek latszik, hogy a jelentGségiik igen nagy volt. Alig-
hanem sokkal nagyobb, mint amit a transzferek és hitelek dsszege mutat, mert felhivtak
a kormanyok figyelmét és 0sztondzték Sket a legfontosabb reformintézkedések bevezeté-
sére. Az Eurépai Uni6 altal nyujtott timogatasok felhasznalasanak hatékonysagaval kap-
csolatban az altalunk megkérdezett szakértSk azt hangsulyoztik, hogy e téren igen nagy
a kormanyok felelGssége. Eppen a pénziigyi transzferek nagy volumene miatt igen nagy
a vesz€ly, hogy egyrészt azt a politikai er6khoz vagy/és az allami szervekhez kozelallo
érdekcsoportok meg akarjak kaparintani a maguk szdmdra, masrészt egyes vezetd politi-
kusok vagy koztisztviseldk korrupcios érdekeik szerint oszthatjak szét. Az EU is igyek-
szik ugyan ellendrizni a tAimogatisok felhasznélasét, de ez tavolrél sem elegendd biztosi-
ték. Ezért igen lényeges, hogy a tdmogatasok felhaszndldsa a nyilvanossag €s a sajtd
szamadra atlathat6 legyen, hogy a kozbeszerzést kellGen szabalyozzak, és azokat betart-
sak, és - ahol ésszerd - versenyeztessék azokat, akik részesiilnek bel6liik.

A csatlakozassal parhuzamosan bevezetett sokrétd reformok Spanyolorszag és Portu-
galia esetében viszonylag gyorsan egyértelmien pozitiv eredményekre vezettek: nove-
kedtek a beruhazasok, elGsegitették a termelési és kiilkereskedelmi szerkezetnek az or-
szagok adottsagait jol kihasznal6 atalakulasat. Korabban mindhdrom orszagban a terme-
1és és a kiilkereskedelem specializacidja f6ként a vimtdmogatisok és mas kedvezmények
eloszlasat tiikrozte. Ezek mérséklése, illetve megsziintetése nyomén ndtt az atlagos ter-
melékenység, mivel azokban az 4gazatokban emelkedett a termelés és a kivitel, amelyek
nemzetkdzileg versenyképesek voltak, vagy a valtozasok €s 1ij beruhdzdsok nyomén azza
valtak. Az ipar termelési struktirdjanak 4talakuldsa és bGviilése az orszag tényleges kom-
parativ elényeinek megfelelGen alakult, ami aldtdmasztja azt az elméletet, hogy a fejlett
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orszagok utolérése nagyrészt endogén folyamat (Abrmovitz [1986]). Vagyis sokban fiigg
ugyan a kiilsé feltételek valtozasatol, de alapvetSen a kordbban elmaradott orszag belsd
gazdasagi és intézményi szerkezetének, er6forrds-eloszldsanak, valamint maguknak az
eréforrasok fejlodésének koszonhetS. Az, hogy Gordgorszagban hosszi idén keresztiil
szinte valtozatlan maradt a termelési szerkezet, jol mutatja annak a kovetkezményeit, ha
a megfelel§ reformokat a csatlakozas ellenére sem vezetik be, fenntartjdk a gazdasag
protekcionista védettségét és allami tilszabalyozasat.

Az elemzésekbdl az a kovetkeztetés adddik, hogy az a jelentds kiilonbség, ami a két
ibériai orszag és Gordgorszag életszinvonalanak javulasa kozott megfigyelhet6 az EK-
hoz val6 csatlakozdsukat kdvetSen — kiilondsen, ha azt is figyelembe vessziik, hogy Go-
rogorszag joval el6bb valt taggad —, nyilvanvaldan a fentiekben ismertetett reformok be-
vezetése kozotti kiillonbségekre és kiilondsen a kereskedelmi nyitds eltéréseire vezethetd
vissza. Tobben ramutattak arra, hogy a fejlettebb EU-orszadgok utolérése terén nagyobb
eredményeket is el lehetett volna érni, ha a tdrsadalmi és gazdasagi infrastruktirak javu-
lasa gyorsabb lett volna. A javulds iitemét e téren sokan nem tartjak kielégitGnek, még
akkor sem, ha figyelembe vessziik, hogy a valtozas lényegesen nehezebb és lassabb,
mint példaul az ipari beruhdzasok terén.

A nem kielégit6 kozlekedési és tavkozlési infrastruktira-fejlesztés, illetve az, hogy ez
féként a nagyvarosokra koncentralddott, azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a kilfoldi
beruhdzasok ezekbe a varosokba dramlottak, ami egyrészt fokozta zsufoltsagukat, mas-
részt novelte az egyébként is jelentGs szakadékot a nagyvarosok és az elmaradottabb
vidékek kozott. Az oktatas és szakképzés fejlesztésének lassisdga és a munkaerd jelentGs
részének alacsony mozgékonysiga arra vezetett, hogy egyarant n6t a munkanélkiiliség és
szakképzett munkaerd$ hidnya. Fontos tanulsag, hogy a fejlettebb joléti allamok utolérése
jelentds részben az infrastruktira-fejlesztésen és a munkaerd alkalmazkodoképességének
novelésén mulik, ami viszont a koltségvetési kiaddsok emelését igényli, vagyis az dllam
feladatai nem csokkennek, hanem nének ezeken a teriileteken. Nehéz probléma a kor-
many szamara, hogyan tudja ezeket a koltségvetés deficitjének a ndvekedése nélkiil meg-
oldani. Az allami kiadasok tobbi teriileteinek szigoribb ellendrzése és hatékonysaganak
novelése latszik az egyediil lehetséges megoldasnak ebben a dilemmaban, tovabbi az,
hogy egyes igen koltséges allami tevékenységek — mint példaul a hadsereg vagy a titkos-
szolgélatok fenntartisa — finanszirozasanak részaranya csokkenjet a koltségvetésben.

A harom dél-eurdpai orszag EK-csatlakozasanak kivetkezményei

A kovetkez6kben roviden dsszefoglaljuk, hogy a harom dél-eurdpai orszdgnak a nyugat-
eurdpai integracidhoz val6 csatlakozasa milyen feltételekkel ment végbe €s mire vezetett.
Itt csak néhany f&bb kérdésre tudunk kitérni, a részletesebb elemzések a Hamar [1998],
Nagy [1998], Somogyi [1998] tanulmanyokban talalhatok.

Spanyolorszdg

Az éltalunk vizsgélt hdrom dél-eurdpai orszag koziil Spanyolorszag kétségteleniil a leg-
kevésbé ,,déli” orszdg, vagy masként fogalmazva, a csatlakozds idGpontjaban a harom
koziil gazdasagilag a legfejlettebb volt. Egy f6re juté jovedelme lényegesen magasabb
volt, mint Gorogorszagé, Portugaliaé vagy Irorszagé, de az inflacié iiteme, eladésodott-
saga és szamos mas tarsadalmi fejlettségi mutatdja is kozelebb allt a tobbi EK-orszagé-
hoz. Sok szempontbdl viszonylag kodzel allt Magyarorszag fejlettségéhez is, a hasonlosé-
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got e téren noveli, hogy a csatlakozds elhatidrozésa €s a teljes jogu tagsag elnyerése kozott
kilenc év telt el, esetiinkben a csatlakozasi menetrend alighanem hosszabbnak igérkezik.

Lényeges kiilonbség e téren azonban, hogy Magyarorszdg most kevesebb és a gazda-
sagnak joval sziikebb teriiletét érintd mentesitésekre, rovidebb tiirelmi idére szamithat.
Eltéré a helyzet abban is, hogy a kereskedelem liberalizaldsara Spanyolorszagban val6ja-
ban csak az Eurépai Kozosségbe vald belépéskor kertilt sor, és még akkor is — Portuga-
lidhoz hasonldéan - példaul a mez&gazdasagban hét-, illetve tizéves atmeneti idészakot
kapott az orszag az alkalmazkodasra. Magyarorszag esetében a kiilkereskedelem libera-
lizdlasa - viszonylag gyorsan — mar 1989 és 1991 kozott lezajlott.* A kiilf61di miikodGtéke
liberaliz4lasara is viszonylag sokkal kordbban és joval gyorsabban keriilt sor Magyaror-
szdgon, mint Spanyolorszagban.

A spanyol gazdasag eurdpai integralddasanak egyik kiilonos sajatossiga, hogy a hosszu
id6n keresztiil tart6 elzark6zés utdn a nyitds politikdjat — a tankdnyvi elSirdsoktdl és a
szokasos fejlesztéspolitikai tandcsoktdl eltéréen - a t6kék dramldsanak felszabaditisa te-
rén el6bb hajtottdk végre, mint az druforgalom liberalizdlasat. Az elemzGk k6zott maig is
vitatott téma, hogy ez mennyiben jarult hozza a sikerekhez. Aligha kétséges azonban,
hogy a kiilfoldi t6ke bearamlasdnak nagy szerepe volt a turizmus és az ahhoz sziikséges
infrastruktira fejlesztésében, ami természetesen tovabbgytirizott a gazdasag szamos mas
tertiletére és dgazatiba.

Spanyolorszag kereskedelmi mérlege a csatlakozds el6tt kronikusan jelentSs hidnyt
mutatott, amit csak részben ellensilyoztak az idegenforgalomboél szarmazé bevételek és a
kiilf6ldon dolgozd vendégmunkasok dtutaldsai. A csatlakozést kdvetSen gyorsan ndéni
kezdtek az exportbevételek és a mérleghidny relative lecsokkent. A tobbi dél-eurdpai
orszaghoz képest kereskedelempolitikai szempontbdl Spanyolorszdg kevésbé volt nyi-
tott, viszonylag magas volt a nomindlis és az effektiv vimvédelme is. Ez bizonyos érte-
lemben azzal az ,.el6nnyel” jart, hogy az alkalmazkodds akaddlyait elhdritva, a kereske-
delem liberalizaldsa nyoman felszabadul6é komparativ elényok kihasznédldsa erételjeseb-
ben gyorsithatta a novekedést.

Az EK-hoz vald csatlakozas ota eltelt tizenhdrom évet attekintve, azt allapithatjuk
meg, hogy a fejlédés nagyrészt felilmulta a varakozasokat. Spanyolorszagot az elmult
években stabil, az Eurdpai Uni6 atlagos ndvekedési titemét rendre meghaladé gazdasagi
fejlédés jellemezte. A gazdasagi aktivitds 1995 6ta folyamatosan gyorsult, és az OECD
elérejelzése szerint a kdvetkezd években is varhatdan a leggyorsabban névekv gazdasa-
gok kozé fog tartozni (OECD [1998a]). Az inflaci6 iitemét sikeriilt jelentGsen mérsékel-
ni, és az a tobbi dél-eurdpai orszagénil alacsonyabb volt.

Ugyanakkor a spanyol gazdasigra évtizedek 6ta jellemzd kiemelked6en magas mun-
kanélkiiliség gondjat a mai napig sem sikeriilt megoldani, bar az elmult években
némi lassd javulds megfigyelhet§. A nagymérvi munkanélkiiliség ellenére a bérko-
vetelések csak lassan alkalmazkodtak az alacsony inflaciés koriilményekhez, ezért a
bérek redlértéken jelentdsen emelkedtek. Az egységnyi munkaerSkoltség (unit labour
costs) jobban emelkedett ugyan, mint a legf6bb kereskedelmi partnereknél, de ez a
nemzetkozi versenyképességet nem befolyasolta 1ényegesen a peseta effektiv leérté-
kel6dése kovetkeztében.

Annak, hogy Spanyolorszig az Eurdpai Kozosség tagjava valt, az lett az eredménye,
hogy a kilencvenes évek kozepére a fogyasztis korabban nem latott mérték(i novekedést
mutatott, és f6ként a maganszektor élénkiilése jelentGsen emelte a haztartasok redljove-
delmét, ugy, hogy az egy fére jutd6 GDP (14 272 dollar) vasarléerd-paritdson szdmolva

4 Lasd bGvebben Ldnyi-Szabo (szerk) [1993] és Nagy [1995]. Azdta ugyan a liberalizaltsdg mértékében
tortént némi visszalépés, de annak visszavondsira mindeddig nem Kkeriilt sor (1asd Hamar [1997]).
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ekkorra a német szint 67 szdzalékat érte el, és erGsen megkdzelitette példaul az Egyesiilt
Kiralysag mutatéjat. Ilyen gyors jovedelememelkedést az eurdpai integraciohoz csatla-
kozott egyetlen mas orszdg sem tudott felmutatni. A jovedelmek emelkedése nyoman a
lakossag megtakaritasi hajlanddsaga is jelentGsen nétt. A kapacitdsok kihasznaltsaga a
nyolcvanas évek 6ta a legmagasabb szintet érte el, igy a nagy megtakaritidsi hanyad
kovetkeztében élénk a beruhazasi tevékenység, a beruhazasok a GDP 22 szazalékara, az
OECD-orszagokhoz képest is magas szintre ndttek. Kedvezd a t6ke megtériilési mutatd-
ja, és a profitkilatasok tovabbra is magas hozamokat igérnek.

A jelenlegi helyzetet 6sszefoglalva elmondhatd, hogy Spanyolorszagban az erdteljes és
sz€les alapokon nyugvé gazdasigi ndvekedés szdmos Uj munkahely 1étesiilésével, ala-
csony inflacidval és gyakorlatilag kiegyensulyozott foly6 fizetési mérleggel parosult. E
kedvezd eredmények mogott a gazdasagpolitika, azon beliil is elsGsorban a pénziigyi
konszolidaci6 sikere huzddott. Ezt segitette, hogy a pénzpiacok felértékelték Spanyolor-
szag Eurdpai Pénziigyi Unidhoz val6 csatlakozdsanak kilatasat. Ezek a tényezGk egymast
erdsitve, olyan mértékben novelték a fogyasztoi és az iizleti koroknek a gazdasig jovajé-
be vetett bizalmat, amelyet kordbban nem lehetett tapasztalni.

Portugdlia

Ez ugyan a ,legnyugatibb” a harom dél-eurdpai orszag koziil, de fejlettség és az integra-
cids sikerek szempontjabol valahol kdzépen helyezkedik el kozottiik. Portugdlia esetét
elemzve® az tlinik ki, hogy az eurdpai integracid sziikségességét és modjat még a csatla-
kozast kdvetden is hosszabb ideig bizonyos kétértelmiséggel kezelték a kormanyok, ami
némi hasonldsdgot mutatott a brit magatartdshoz. Az okok azonban egészen masfélék
voltak. A Salazar jobboldali diktatirajat megdontd, a hetvenes évek kozepén lezajlott
forradalom el6tt ugyan mar érlelddott Portugalidban is az eurdpai integracidhoz vald
csatlakozas gondolata, de a forradalom ellenkezd irdnyu fordulatot vett: szembe fordul-
tak a nyugati tipusu t6kés fejlddéssel, és a kelet-eurdpaihoz hasonl6 dllamositasokat és a
népgazdasag kozponti tervezését igyekeztek bevezetni. Bar ez a kisérlet nem tartott sokéa-
ig, mégis azzal jart, hogy egyrészt igen nagyra nétt az dllami szektor a portugél gazda-
sagban, masrészt az hosszabb id6re erGsen megmerevedett.

A forradalom politikai célkitizéseinek és az integracidval jaro liberalizaci6 gazdasagi
kovetkezményeinek konfliktusa okozta azt, hogy a csatlakozast kdvetSen a termelési és
kiilkereskedelmi szerkezet atalakitdsa még a sziikségesnél is nagyobb nehézségekre veze-
tett. Ennek ellenére ma mdar a portugdl csatlakozast sokan sikertdrténetként értékelik,
mivel példaul Portugalia egy f6re jutd jovedelme — vasarléerd-paritdson szamitva —1986-
ban az EK 4tlagdnak még csak alig tobb mint a fele volt, és onnan 1997-re az Eur6pai
Unié tizenot orszaga atlaganak kozel hetven szdzalékra emelkedett (Fontoura [1998] és
OECD [1998b]).

Szamos mas tényezd és eredmény alapjan is mind az eddig megtett utat, mind a jelen-
legi helyzetet igen pozitivnek tarthatjuk. A portugdl gazdasagot a kilencvenes évek koze-
pe 6ta szokatlanul kiegyenstlyozott ndvekedés jellemzi, ami jelentSs javulasra vezetett
az 0sszes alapvetd gazdasagi mutatoban. A gazdasagpolitikdba vetett bizalmat fokozta a
devizaarfolyam stabilitdsa és a koltségvetési hidny csokkenése. Minden jel szerint Portu-
gdlia képes lesz teljesiteni a maastrichti kritériumokat, és az Eurdpai Pénziigyi Unid
alapité tagjava valhat. Az eldrejelzések szerint a kdvetkezd két évre is a gazdasig erdtel-

3 Lasd bdvebben Macedo [1990), Hamar [1993], Kovdcs [1994] és Nagy [1998].
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jes tovabbi novekedése és a munkanélkiiliség csokkenése varhatd anélkiil, hogy az infla-
ci6 novekedne.

A sikerek egyik oka, hogy a munkaerdnek a t6bbi dél-eurdpai orszaghoz képest na-
gyobb a flexibilitdsa, annak ellenére, hogy a munkaiigyi rendelkezések a forradalmat
kovetden igen megnehezitették az elbocsatasokat. Erre a munkaltatok azzal valaszoltak,
hogy megnovelték a meghosszabbithat6 rovid lejaratii munkaszerz6dések korét, ami a
munkaerdpiac merevségét oldva szegmentaltta tette azt. Részben ez, részben a viszony-
lag nagymérvi kiilfoldi munkavallalds az oka annak, hogy a portugdl munkanélkiiliség
az EU orszagai kozott kiemelkedSen alacsony szinten van, éles ellentétben a spanyol
helyzettel. A sikerek okaihoz tartozik természetesen, hogy az egy fére jutd jovedelmek
emlitett gyors emelkedése ellenére a portugdl munkisok bérszinvonala joval a f6 eurdpai
partnerorszdgoké alatt mozog - részben emiatt versenyképesek a portugdl exporttermé-
kek, és ez teszi lehet6vé az alacsonyabb termelékenység ellenére a viszonylag magas
t6kejovedelmeket. Ez gyakorol jelentds vonzderdt a kiilfoldi t6kebefektetésekre és az
allami véllalatok privatizlsara is.

Portugélia gazdasagi novekedése az EU-orszdgok koziil kiemelkedden gyors, amit a
belfoldi kereslet és a kivitel bdviilése egyarant serkent. Ennek nyomdn az ipar kapacitas-
kihasznalasa 80 szazalék folé emelkedett, ami természetesen kedvez a beruhdzasoknak,
igy az is a gazdasagi novekedés egyik fontos hajtéerejévé valt. A lakossagi fogyasztas
emelkedését a csokkend inflacids rata, a novekvd foglalkoztatottsag és a kiilfoldrdl szar-
mazé atutalasok gyarapodasa okozza, a kereslet varhat6 tovabbi emelkedése viszont ser-
kentSleg hat a beruhdzési hajlanddsagra. A tdkejovedelmek is egyenletes emelkedést
mutatnak, részben az egységnyi bérkoltségek relativ csokkenése, masrészt a jobb kapaci-
taskihaszndlds nyoman.

Az eurdpai integracidhoz val6 portugal alkalmazkodas nehézségei f6ként a gazdasag
duélis szerkezetére vezethetSk vissza. A gazdasidg minden teriiletére kiterjedd, sokrétd
adminisztrativ szabalyozas olyan kettGs szerkezetet hozott 1étre, ahol egymas mellett
létezett egy versenyzd és egy, a versenyt6l megvédett, nem alkalmazkodé allami szek-
tor. Ez az egész gazdasagban nagy hatékonysiagromlast okozott. A kereskedelem libe-
ralizaldsa feltarta, hogy a portugdl gazdasagban létezik export- és versenyképes ipari
szektor, emellett azonban az allami iparpolitika fenntartott és védelemben részesitett
olyan ipari konglomeratumokat, amelyeket azelStt csak az afrikai gyarmatokkal vald
privilegizalt kereskedelem tudott életben tartani. A gyarmatok felszabaduldsa utin ki-
deriilt versenyképtelenségiik, s részben emiatt keriiltek 4dllami tulajdonba. A szocializ-
mus megvaldsitdsara torekvd ,balos” kovetelések igy estek egybe egyes kivaltsdgos
helyzetben 1év6, de versenyképtelen nagyvallalatok érdekeivel. Ezért is van Portugali-
aban nagy jelentGsége az ipar szerkezeti atalakitdsdnak, modernizdldsdnak, ami ott is
jelentds tGkebefektetéseket és privatizaciot igényel, kisebb méretekben ugyan, de ha-
sonldan a volt szocialista orszagokhoz (Iking [1997] és Somogyi [1996]). Ez a folyamat
az utébbi években ugyan jelentSsen felgyorsult, de a portugdl szakértk szerint még
igen sok e téren a teendd.

Az portugdl alkalmazkodas nehézségei kozott kiemelkedd szerepe volt annak, hogy
a pénziigyi szektor és a tGkedramlds liberalizalasa - ellentétben a spanyol gyakorlattal
- igen elhuzédott, részben azért, mert a nagybankok 4llami kézben voltak, és konszo-
lidalasuk ott is nehéz és koltséges feladat volt, mivel a versenyképtelen dllami nagyval-
lalatoknak nytjtott hitelek nagy részét ott sem lehetett behajtani. A kelet-kdzép-eurd-
pai orszagok varhatd alkalmazkodési problémdihoz hasonld portugdl tapasztalatokbol
az is kiolvashat6, hogy az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozds leszdkiti és korlatozza
ugyan az egyes orszagok gazdasigpolitikai intézkedési lehetGségeinek korét, de meg
nem sziinteti azokat.



188 Nagy Andrds

Gorogorszdg

Gorogorszagot tartjadk tobb szempontbdl is a ,legkeletibbnek” a dél-eurdpai orszagok
koziil, ami azt is jelenti, hogy a harom orszig koziil a legkevésbé volt sikeres az alkal-
mazkodasa az eurdpai integraciohoz.® Ezt anndl is inkdbb meglepének lehet tartani, mi-
vel 1961-ben elsdként irta ald az Eurdpai Kozosséggel a tarsuldsi megallapodast, és a
kevésbe fejlett dél-eurdpai orszagok koziil elséként lett az Eurdpai Kozosség teljes jogu
tagja 1981-ben, vagyis kozel hiisz éve volt a felkésziilésre. Gorogorszag gazdasagilag is,
tarsadalmilag is viszonylag elmaradott orszag volt a csatlakozés idején a nyugat-eurdpai
orszagokhoz képest, és korainak tind csatlakozdsdnak mind gordg, mind az Eurdpai
Kozosség részérdl f6ként politikai és nemzetkdzi stratégiai okai voltak. Kényes liggyé
valt nemcsak a Ciprus ligyében Torokorszaggal kialakult fesziiltsége, de a katonai dikta-
tira visszatérésének veszélye is. Ugyanakkor a hideghdboru kiélez6dése, Afganisztan
megszallasa és az Ujabb olajarrobbanis miatt stratégiailag fontossa tette a helyzetét.

Sem az EK, sem Gorogorszag nem volt kell6képpen felkésziilt a csatlakozisra: az
»ezredesek uralma” idején az orszag nemzetkdzileg erdsen elszigetelddott, és gyakorla-
tilag felfiiggesztette a tarsuldsi megallapodasban rogzitett program végrehajtasat, az EK
pedig ezt nem kérte szimon. De ezeknél az okokndl talan még 1ényegesebb volt, hogy a
csatlakozéssal szinte egy id6ben hatalomra kertiilt baloldali kormany erdsen jovedelem-
és fogyasztasorientalt, jOléti jellegd gazdasagpolitikat vezetett be, anélkiil, hogy ehhez a
nyitas és a versenyképesség novelése ttjan, a gazdasig jobb teljesitményével megterem-
tette volna a feltételeket. Gordgorszag ezzel leszakadt Nyugat-Eurdpa éppen ellentétes
irdnyu fejlédésérdl, és hosszu idSre elzarta az utolérés forrdsait. Az 1990 koriil megkez-
dett korrekcio, amely a jelek szerint széles tdrsadalmi timogatdson alapszik - iddig hossza-
dalmas és rogds dtnak bizonyult.

A gazdasag késébbi megrekedése miatt nem szabad elfeledkezni arrél, hogy a gorog
gazdasagot az dtvenes évek kozepétdl a hetvenes évek kdzepéig igen erdteljes novekedés
jellemezte, akkor a gazdasagi elmaradottsagb6l gyorsan kiemelkedd orszagok kozé so-
roltdk, a lemaradas csokkentése ennek a korszaknak egyik sikertorténete volt. Szamos
elemzés latott napvilagot arrdl, hogy ilyen kezdetek utan mi okozhatta a gérog vallalatok
versenyképességének tartés gyengiilését, az eurdpai integracidhoz vald alkalmazkodas
hosszas elmaradasat, a gazdasag stagnilasat. A legtdbben ezt a masik két dél-eurdpai
orszagtdl annyira eltér§ ,fejlddést”, f6ként a gdordg gazdasag ,,allamkorporatista” jelle-
gére vezetik vissza, vagyis arra, hogy a gazdasdg szabalyozdsat az allami szervekbdl,
pénziigyi intézményekbdl és a nagybefolydst, hagyoményos ,ipari csaladokbdl” 4ll6
0sszefonddo oligarchidk irdnyitjdk. Ebben a rendszerben az allami és a maganszféra
kozotti hatdrvonal elmosddik, az dllam er8sen beavatkozik a maganvallalatok mikodésé-
be, a nagyt6kés csoportok pedig hatékonyan tudjik érvényesiteni befolydsukat az dllami
intézkedésekre.

Katzenstein [1983] szerint az allami korporatizmus 1ényegében a konfliktusok kollek-
tiv szabalyozasaként irhat6 le, amikor az dllam, a bankok, az iizleti szféra, késGbb pedig
a szakszervezetek és a partok képvisel6i nagymértékben strukturalt és egymast atfedd
politikai fiiggések haldjan keresztiil hozzdk meg és érvényesitik dontéseiket. Ennek az
erds tarsadalmi partnerség gondolata az alapja, amelyben az er&sen kozpontositott intéz-
mények altal kollektiven megfogalmazott érdekek érvényesiilnek, kirekesztve a donté-
sekbdl a lakossag nagy részét.

sz

Az 4llami tulajdonban 1év6 bankok politikailag irdnyitott hitelpolitikdja az a {6 eszkoz,

6 Lasd b&vebben Somogyi [1998], Bliss-Macedo (szerk.) [1990] Bevezetés, Babanaszisz [1998], Katseli
[1990].
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amivel a hagyomanyosan csalddi irdnyitds alatt 4116, szerkezetvaltdsra nagyon is meg-
érett, tuladésodott véllalatok jo kapcsolataik révén folyamatosan forrdsokhoz jutottak.
Ez természetesen a Kornai [1986] altal puha koltségvetési korlatként leirt jelenségre
vezetett, és a piaci mechanizmusoknak azokat az adottsdgait bénitotta meg, amelyek
biztositjak a tevékenységek dinamikus fejlédését: nem a versenyképesség biztositisa ha-
tarozta meg a vallalatok magatartasat és nem a hatékonysag volt a fennmaradas legf&bb
feltétele.

A hagyomanyosan védett dgazatok szdmara az Eurdpai Kozosséghez valo csatlakozas
és foként a kozosségi szabalyokhoz vald alkalmazkodas altal igényelt reformok nagy
vesz€lyt jelentettek, nem lehetett volna fenntartani az 4llami korporatista irdnyitast, a
veszteséges nagyvéallalkozdsok tdmogatasat, a dirigista hitelpolitikat és a puha koltségve-
tést. Nem csoda ezért, ha ezekkel szemben nagy - és hosszabb ideig ,,sikeres” - volt az
ellendllas. A csatlakozdssal egy id6ben hatalomra keriilt szocialista kormény jovedelem-
politikdjanak eredményeként jelentGsen ndtt ugyan a hazai fogyasztds, de ez nagyrészt
novekvd importkeresletben csapodott le. A belfoldi vallalatok a termelés és a beruhdza-
sok szikitésével valaszoltak a nyitds kovetkeztében elszenvedett piacvesztésre.

Az 1j kormany egyrészt expanziv koltségvetési, monetaris és jovedelempolitikat foly-
tatott, novelte a béreket, a nyugdijakat és egyéb juttatdsokat, masrészt megnovelte az
allam szerepét és beavatkozasat a gazdasagba, és jelents allamositdsokat hajtott végre.
Ez természetesen - a lakossagi jovedelmek szamottevd ndvekedésével parhuzamosan - a
koltségvetésben és a folyd fizetési mérlegben Oriasi hidnyra vezetett, felgyorsult az infla-
cio, a vallalkozdi szféra gazdalkodasi feltételei jelentdsen romlottak, a beruhazéasok vissza-
estek, a termelés stagnilt, a munkanélkiiliség megndtt, a drachma elértéktelenedett, a
kivitel elveszitette korabbi dinamikdjat, az orszag egyre jobban eladdsodott.

Mindezek kovetkeztében a gordg gazdasagot a nyolcvanas évek kdzepéig a termelési
szerkezetétalakitas, az eurdpai integracidhoz vald alkalmazkodas elmulasztasa és a vilag-
gazdasagi iranyzatokt6l vald elszigetel6dés jellemezte. Gyakorlatilag elmaradt az EK-
csatlakozas kereskedelemteremtS hatdsa. A kozosségi tdmogatidsok — amelyek példaul
1990-ben kozel 3 millidrd dollart tettek ki — felhaszndldsa nem jarultak szdmottevéen
hozza sem az ipari, sem a mezGgazdasagi termelés korszerdsitéséhez, és csak kis részii-
ket forditottak az infrastruktdra fejlesztésére. A konzervalodott ipari szerkezet természe-
tesen ranyomta a bélyegét a kivitel szerkezetére. Tovabb emelkedett az alacsony tudast
és mindséget megtestesitd, f6ként munka- és nyersanyagigényes termékek ardnya. A
spanyol vagy a portugdl kivitel szerkezetvaltozdsaval ellentétben a gdrég exportban még
a kilencvenes években is alig volt magasabb szinvonald technol6giat megtestesité, K+F
tevékenységgel megalapozott ipari termék. Mindezek kdvetkeztében a fejlettebb eurdpai
orszagok utolérése terén a hetvenes évek kdzepéig elért eredmények is szertefoszlottak.

A kilencvenes évek elején hatalomra keriilt konzervativ kormany gazdasagpolitikai
fordulatot hajtott végre, amely a régéta hizdédéd egyenstlyi problémdak megoldasaval azt
tlzte ki célul, hogy Gorogorszag is feleljen meg a maastrichti feltételeknek. A fordulat
tehat nemcsak a gazdasagpolitikdban, hanem az EU-val szembeni magatartasban is beko-
vetkezett: GOrogorszag felhagyott ,kiilon utas” politikdjaval és az integracidban vald
szorosabb részvétel mellett kotelezte el magat. Az 1994-1999-es évekre kidolgozott
konvergenciaprogram a koltségvetés hidnyanak leszoritasat, a stabil arfolyam fenntarta-
sat és a béralakulas erdteljes befolyasolasat tiizte ki célul.”

A gazdasagpolitika valtozasa sikeresnek igérkezik: az inflacid jelentGsen csokkent
(1997 kozepén a fogyasztoi drindex 5,4 szdzalékra, 1998 elején pedig 4,5 szdzalékra),

7 Az dllami alkalmazottak bérének ,példamutatd” alakitisaval kivannak hatni a maganszektor jovedelme-
ire, ezzel is erdsitve a nomindlis arfolyam stabilitasat.
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a koltségvetési hidny mérséklsdott (1997-ben a GDP 4,2 szazalékra csokkent az el§z6
évi 7,5 szazalékrol), és a gazdasag ndvekedése — hosszi évek 6ta el§szor - magasabb
volt, mint az EU-4tlag (1997-ben a GDP 3,5 szdzalékkal emelkedett, az EU-4tlag 2,6
szazalék volt). A novekedés f6 hajtéerejét a hazai kereslet, ezen beliil elssorban az
Eurépai Unid 4ltal is tdimogatott allami beruhdzasok jelentették. A stabilizacid kétség-
telen eddigi eredményei ellenére a gorog gazdasag tényleges modernizaldsahoz és a
fejlettebb eurdpai orszagok utoléréséhez a megkezdett reformok gyorsabb iitemt foly-
tatasara és foként az allami korporatizmus még meglévé maradvanyainak a felszamola-
sara lenne sziikség. Hogy lesz-e ehhez a kormanynak elég ereje és tarsadalmi timoga-
tottsadga, az még nyitott kérdés.

A harom dél-eurdpai orszdg fejlédésében az eurdpai integracié hatisara végbement
valtozasok igen szemléletesen jelennek meg azokban a kiillonbségekben, amelyeket a
kiilkereskedelem dinamikéja, piac és aruszerkezete terén megfigyelhettiink, és amelynek
eredményeit a tanulmany masodik részében fogjuk ismertetni.

Néhany tanulsag

Attekintettik a harom dél-eurdpai orszdg csatlakozisit az eurdpai integraciéhoz, ennek
alapjan a kovetkezdkben tomoren Osszefoglaljuk azokat a f6bb tanulsagokat és kovetkezte-
téseket, amelyeket vizsgalatunkbdl a csatlakozni kivand orszagok szamara le lehet vonni.®

- A hirom dél-eurdpai orszag gazdasiga és tarsadalma az EK-hoz val6 csatlakozisuk
idején szdmos hasonldsdgot mutatott a most csatlakozdsra késziil§ kelet-kozép-eurdpai
orszagokéhoz. Gazdasagi fejlettségiik nagyrészt hasonld szinten, jéval a nyugat-eurdpai
orszagoké alatt 4llt, mindegyik hosszu id6n keresztiil nagymértékben védett volt a nem-
zetkdzi versenytll, ezért a gazdasag szerkezete szdmos sulyos torzuldst mutatott, a ter-
melés jelentGs része nem volt versenyképes, és a fogyasztoi kereslet egy része kielégitet-
len maradt. Kiilonos elmaradottsag jellemezte a mezdgazdasagot, és a munkaerd jelentGs
részének alacsony képzettsége akadalyozta a fejlédés altal igényelt mobilitasukat.

- Természetesen a kiilonbségek is igen jelentGsek: bar a dél-eurdpai gazdasagok is
erdsen etatistak és centralizaltak voltak, mégsem kellett végigjarniuk a szovjet tipusu
tervgazdasagok kudarcos utjat. Az dllamositasok nem olelték fel a gazdasag olyan nagy
hanyadat, a teljes piacot, s kiilondsen nem zartdk ki annyira szélsGséges protekcioniz-
mussal a kiilfoldi versenyt, mint ahogy ez tortént a volt szocialista orszdgokban. A
piaci dralakulds, valamint a hatékonysag-, illetve nyereségérdekeltség sem volt annyira
korlatozott.

- Hasonl6 az is, hogy a dél-eurdpai orszdgoknak is viszonylag hosszi ideig kellett
varakozniuk a teljes tagsag elnyeréséig, viszont egyrészt az Eurépai K6zosség akkor még
kevésbé volt felkésziilt és tapasztalt a fejletlenebb orszagok felvételének kezelése terén,
masrészt a kelet-eurdpai orszagok aru-, szolgaltatis- és tGkeforgalmanak nyitottsaga,
vagyis integraciés alkalmassaga mar most nagyobb mértékd, mint a dél-eurdpai orszago-
ké volt csatlakozasuk idején.

- Az infrastruktira viszonylagos elmaradottsdga terén is sok a hasonldsiag, ennek
felszamoldsa az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozds egyik legfontosabb, de csak nagy
aldozatokkal és viszonylag lassan megoldhatd feladata volt, illetve lesz. Ehhez ugyan
az Unid jelentds tdimogatdsara lehet szdmitani, de ez - éppen Ugy, mint a mezdgazda-
sag elmaradottsaginak felszdmoldsa vagy a munkaerd képzettségi szintjének emelése -

8 Az integracionak a kiilkereskedelemre gyakorolt hatidsabdl levonhatd tanulsiagokra a tanulmany kovet-
kezd részében tériink ki.
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a kozkiadasok novelését igényli, vagyis az 4llam feladatai nem csdkkennek, hanem
nének ezeken a teriileteken. Spanyolorszag és Portugélia sikereinek egyik magyariza-
ta, hogy ezeket a kiaddsokat a koltségvetés deficitjének a novekedése nélkiil tudta
emelni, amit részben a veszteséges allami vallalatok és bankok koltségvetési timogata-
sanak a megsziintetése tett lehetGvé.

- Az integréaci6s kovetelményekhez vald alkalmazkodédsban és a megnétt lehetdségek
kihasznalasaban, vagyis a gazdasig fejlédésének felgyorsitdsiban nagy szerepe volt a
kiilfoldi befektetéseknek és a privatizalasnak, ami viszont attdl fiiggott, hogy a befekte-
t6k mennyire biztak a gazdasagi és politikai stabilitisban. Ez a bizalom pedig egyrészt
azon mulott, hogy mennyire sikeriilt a makrogazdasigot egyensilyiba hozni, az 4llami
adossagallomanyt, a koltségvetés hidnyat és az inflaciét lecsdokkenteni, masrészt mennyi-
re volt eltokélt a kormény a strukturalis és piackonform intézményi reformok végrehajta-
séra, illetve hogyan tudta a tarsadalom tobbségével elfogadtatni az azokhoz nélkiilozhe-
tetlen népszerttlen intézkedéseket.

- A csatlakozasi targyaldsok folyaman a harom orszdg kormanyainak meg kellett érteni-
ik, hogy a targyalasok nem egyenld felek kozott folynak, arrél nem lehetett sz6, hogy a
kozosségi feltételeket ne fogadjak el, vagy atalakitsak azokat. Csak az lehetett az alkudozas
targya, hogy milyen feltételek mellett, mennyi id§ alatt tudjak alkalmazni azokat, vagyis
mely estekben és mennyi id6re kaphatnak halasztist az EK-szabalyok aldl, illetve milyen
segitséget kaphatnak a csatlakozasi feltételek fokozatos alkalmazdsdhoz. Fontos tanulsdg
volt e téren, hogy a kormanyhivataloknak nagyon gondosan kell mérlegelniiik, hogy mely
tertileten, milyen mértékd konnyitéseket (derogiciokat) tartanak sziikségesnek, és hataro-
zott ellenéllast kell tandsitaniuk az érdekcsoportok indokolatlan igényeivel szemben.

- A gorog alkalmazkodas negativ tapasztalataibdl azt a tanulsidgot lehet levonni, hogy
a csatlakozasra késziil§ orszdgoknak — sajat érdekiikben — érdemes a gazdasigot a lehetd
legalaposabban atvildgitani, még akkor is, ha ez lassitja a csatlakozasi targyaldsokat,
bonyolitja az alkudozasi folyamatot. A kevésbé fejlett gazdasidgok rejtve maradt gyenge-
ségei ugyanis a csatlakozas utan viharosan felszinre keriilnek, és nagy nehézségeket okoz-
hatnak. Ma mar természetesen a maastrichti feltételek alapjan jobban el lehet igazodni
abban, hogy mely teriileteken és miképpen készitsék fel a gazdasagot a tagsagra.

- Erdekes megfigyelés, hogy az egyes orszagok szaméra elénydsebb egyediil, és nem
mas orszagokkal egy csoportban folytatni a tdrgyaldsokat a briisszeli szakért6kkel, mert
6k hajlamosak néha azért ellendllni bizonyos engedmények megadasanak, hogy ezzel ne
szolgaltassanak precedenst mas orszagok szdmdra. A tdbb orszdggal folytatott parhuza-
mos targyaldsok 0sszekapcsoldsa megneheziti és lelassitja a csatlakozési folyamatot.

- A csatlakozasi tdrgyaldsok gyorsasdga €s sikere sokban mulik azon, hogy a kormany
mennyire hatdrozottan torekszik az integraciohoz sziikséges reformok megvaldsitisara.
Az, hogy Portugdlia alkalmazkoddsa példaul lasstbb volt és kevésbé eredményes, mint
Spanyolorszagé, azon is mult, hogy eleinte a csatlakozas céljanak és az integraci6hoz
val6 alkalmazkodas szandékainak elfogadasat erds kétértelmiiség jellemezte. A gyakori
belpolitikai valtozasok és kormanyvalsagok a tapasztalatok szerint hatraltatjak a csatlako-
zast, kiilondsen, ha ennek nyoman gyakran valtoztatjak az integracioért felelgs kormany-
tisztviselSket és targyalokiildottségeket.

- A dél-eurdpai orszagok gazdasigi alkalmazkodasdnak sebessége jelentGs részben
azon mulott, hogy milyen gyorsan tudtik felszdmolni a gazdasdg dudlis szerkezetét,
amelyben egymas mellett miikodtek a versenyképes kis- és kozépvallalkozasok és a ver-
senyt6l megvédett, monopolisztikus dllami nagyvéllalatok. Ennek a dualitdsnak legjob-
ban az ,allamkorporatista” berendezkedés felelt meg, amelyben elmosddott az dllami és
maganszféra kozotti hatarvonal, és amelyet az 4llami tulajdonban vagy befolyds alatt 4116
nagybankok politikailag irdnyitott hitelpolitikdja tartott életben. Ez a jelenség a kelet-
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kozép-eurdpai orszagokban is igen ismerds, és felszdmoldsa nagyon nehéz feladat. A
privatizdlasra, a t6kedramlds felszabaditisara és a bankok mikddésébdl az dllami befo-
lyas kikiiszobolésére azért is van sziikség, hogy a gazdasignak ez a kettGssége és a vele
jar6 hibas forrasallokéacié megsziinjon.

- A hiarom orszag gazdasagpolitikailag — mint 1attuk - nemcsak a csatlakozas elétt, de
azutan is igen kiilonbozd utat jart be, és ez jelentdsen eltérd eredményekre vezetett.
Ebbdl az a tanulsag, hogy az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas ténylegesen korlatozza
ugyan az egyes orszagok szuverenitasat a gazdasagpolitika terén is, leszikiti a lehetséges
intézkedési lehetségek korét, de tavolrol sem sziinteti meg azokat. Ez a helyzet varhat6-
an még az utdn is fennmarad, hogy az Eurdpai Unié integricidjat elmélyit reformok,
kiilondsen az egységes pénz bevezetése tovabb fogja szidkiteni a nemzeti gazdasig- és
féleg a pénziigyi politikdk mozgasterét. Masként fogalmazva, a kelet-k6zép-eurdpai or-
szagok csatlakozdsa meg fogja véltoztatni, de nem fogja csokkenteni a kormanyok gaz-
dasagpolitikai felelGsségét.

- A dél-eurdpai orszagok csatlakozasatol az Eurdpai Kozosség politikusai elsGsorban a
demokratikus berendezkedések megerdsitését és biztonsagpolitikai érdekeik szolgalatat
vartak, és nem szamitottak jelentGs gazdasagi elényokre. Az utébbi téren azonban vara-
kozéasaikat a gyakorlat jelentGsen feliilmulta, a fejlett eurdpai orszdgok vallalatai és me-
z6gazdasagi termelGi szamara komoly piacbdvitési lehet6ségek nyiltak és nagy elényoket
jelentett a termelés egy részének a dél-eurdpai orszagokba valo kitelepitése és a tékekivi-
tel Gtjan torténd bdvitése.

- A sikeresen alkalmazkod6 orszagok ipari termelése jelentdsen kibdviilt, szerkezete
jelentdsen atalakult a csatlakozas kovetkeztében. Megallapithattuk, hogy ezek a valtoza-
sok nagyrészt az orszag tényleges komparativ elényeinek megfeleléen mentek végbe.
Bar a kiils6 piaci hatdsoknak is nagy volt a szerepiik, a fejlett orszagok utolérése terén
elért eredmények mégis nagyrészt endogén véltozasoknak kdszonhetSk: vagyis a kordb-
ban elmaradott bels§ gazdasagi és intézményi szerkezet, az er6forras-eloszlas és maguk-
nak az erdforrasok atalakuldsanak a kovetkezménye volt.

- Igen sok fiigg attdl, hogy az EU tdmogatasait (a transzfereket) mire forditjak, és
milyen hatékonyan hasznéljak fel. A dél-eurdpai orszagok tapasztalatai szerint érdemes a
megjelolt célokra forditani. A gordg alkalmazkodas elmaradasa részben azzal is magya-
razhatd, hogy az igen jelentGs tdimogatasokat nem az ipari vagy mez6gazdasagi termelés
korszerdsitésére és csak kis részben az infrastruktira fejlesztésére forditottak, ehelyett
azokat a jovedelmek emelésére hasznaltdk. Rovid tdvon barmennyire népszerd is az ilyen
politika, hosszabb tdvon stlyos arat kell ezért a tdrsadalomnak fizetnie.

- Bar mind a hdrom orszdgban erds tdmogatottsdga volt az eurdpai integraciéhoz
val6 csatlakozédsnak, sokakban erds kételyek éltek a csatlakozds el6tt és a hosszu tar-
gyalasi folyamat alatt is, az attdl varhat6 el6nyoket illetGen. A tGkebedramlads noveke-
désére, a termelés korszeribbé valasara, exportpiacaik boviilésére és a kozosségi ala-
pokbdl jelentls transzferekre is szamitottak, de a varhaté hasznokkal szemben kétsé-
gesnek tartottdk, hogy a tagsagbdl szarmaznak-e jelentds tovabbi elényok a korabbi
szabadkereskedelmi megallapoddsban biztositottakhoz képest, és érdemes-e ezért val-
lalni az importverseny tovabbi erdsodését, illetve az abbdl szarmazd kockazatokat és
hatranyokat. Ezzel szemben természetesen mérlegelnitik kellett a nyugat-eurdpai integ-
raciobol vald kimaradas igen jelentds hosszu tavd hatranyait is. A tapasztalatok bebizo-
nyitottdk, hogy helyes gazdasagpolitika esetén ezek a kételyek megalapozatlanok, a
csatlakozdsbol szdrmazd elényok is, valamint az azzal parhuzamosan végbemend in-
tézményi és modernizicids valtozasok is olyan fejlddésre vezettek, amely a legtobb
szakért$ varakozasait feliillmulta. Ez taldn a dél-eurdpai orszdgok eurdpai integracidja-
b6l levonhat6 legfontosabb tapasztalat.
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