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Tamogatdasi nagyiizem — az egyedi
kormdnydontések példdja

A beruhazasosztonzés évek ota az iparpolitika alapvet6 eleme vilagszerte. A kozelmult-
ban mas teriileteken is er6s6dott az allam szerepvallalasa és a tamogatasi verseny, ami-
bol Magyarorszag sem marad ki. A szakirodalom eddig elsdsorban az uniés forrasok
felhasznalasat és a kisvallalatok tamogatasat vizsgalta. Ez a cikk a hazai koltségvetési
forrasokon alapulo, nagyberuhazasokat tamogato egyedi kormanydontéseket veszi
szemiigyre 2004-t6l napjainkig. Az elemzés szerint erds a koncentracio: a tamogatas
jelentds részét kiilfoldi (foként német) beruhazasok, a kormany stratégiai partnerei és
ajarmiiipar vallalatai kaptak. Ezek a nemcsak Magyarorszagra jellemz6 vonasok nove-
lik a gazdasag sebezhetéségét, amihez az elmilt két évtizedben minden kormanyzat
hozzajarult. Legajabban a kiilfoldi befektetések és az akkumulatoriparral kiegészitett
autogyartas kormanyzati felértékelése noveli a kockazatot. A vallalati mérlegek adatain
alapul6 szamitasaink nem igazoljak, de nem is cafoljak az allami raforditasok nemzet-
gazdasagi megtériilését, a cégekre gyakorolt hatas pedig csak a beruhazasok idéleges
novelésében érzékelhetd. A kutatas soran felmeriilt modszertani dilemmak és eredmé-
nyeink korlatozottsaga is arra hivja fel a figyelmet, hogy a kutatoi kozosségnek fontos
feladata a timogatasok hatasvizsgalatanak tovabbfejlesztése.*
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A beruhédzdasok, ezen beliil a kiilfoldi miikoddtoke-befektetések (FDI) 6sztonzése min-
deniitt egyre fontosabb iparpolitikai eszk6zzé valt az 1980-as évektdl kezdve a glo-
balizaci6 er6sodése és a tékearamlas liberalizaciéja nyoman. Az ezredfordul6 idején
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elemz8k mar intenziv nemzetkozi FDI-tamogatasi versenyt regisztraltak (Oman
[2000], Blomstrom-Kokko [2003]). Az 4llami tamogatasok szakirodalmi értékelé-
sérdl folytatott vita beagyazddik az allami szerepvallalas, ezen beliil az iparpolitika
6rokzold, de az elméleti és a gazdasagpolitikai féirany id6ben valtozo, tagabb téma-
korébe. Eleinte a liberalis megkozelités alapjan tobbnyire karosnak, illetve hatastalan-
nak mindsitették az allami taimogatasokat, de 2000 utan az uralkod¢ alapelvek meg-
rendiilésével er6sodtek az iparpolitika fontossagat hirdeté hangok (Rodrik [2004]),
és a beruhazasosztonzés megitélése is arnyaltabba valt (Oman [2000], Easson-Zolt
[2002], Blomstrom-Kokko [2003]).

A 2008-as pénziigyi valsag — messze tallépve a kiilfoldi miikodotéke korét — min-
deniitt felerdsitette az allami beavatkozast, aminek tjabb 16kést adtak a 2010-es évek
végének egymasra torlddd krizisei. Kina 2015-ben hirdette meg az infokommunika-
cids technologiakat, a mindségi termelést és a kiilfoldi terjeszkedést elétérbe allito,
allami befektetésekre és tamogatasokra is épit6 Made in China 2025 programot, ennek
csak egy-egy alprogramjara 8—-12 milliard jiiant (1-1,6 ezer millidrd dollart) iranyozva
el6 (Naughton [2021]). Részben erre, az amerikai termel6k védelmére és a nemzetbiz-
tonsag erdsitésére hivatkozva lendiilt mozgasba a protekcionizmus az Egyesiilt Alla-
mokban 2018-td], és a kovetkezd években fontos és most mar nem titkolva iparpolitikai
jellegii torvényeket készitettek eld. Hosszas vitak utan — a koronavirus-jarvanynak az
ellatasi lancok sériilékenységét megmutato6 keser tapasztalatat is figyelembe véve —
2021-2022-ben fogadtak el az infrastruktura fejlesztésérdl, a félvezetokrol és a kutatas-
fejlesztésrol sz416, valamint a cime szerint inflacidcsokkentést célzo, de jelentds klima-
védelmi feladatokat is tartalmazo torvényeket, amelyekben az iparpolitikahoz kéthetd
allami forras becsiilt értéke — beruhazas, adokedvezmények és tamogatdsok formaja-
ban - 1,8 ezer millidrd dolldr." Az Eurépai Uni6 iparpolitikdjanak kézéppontjaban
a 2010-es évek elejétdl az ujraiparositas, majd tjabban a zold- és digitalis ,,ikeratala-
kulas” all. A beszerzési forrasok diverzifikaldsanak, az onellatas és a teljes termelési
lancok kiépitésének szandéka Eurépaban is erésédik.” A 2021-t6l indulé hétéves pénz-
tgyi ciklus 1,2 ezer milliard eurds keretét a jarvany okozta visszaesés ellensulyoza-
sdra a Next Generation EU program tobb mint 800 milliardos 6sszege egészitette ki.’
Avalsaghelyzetek kezelésre a Bizottsag tobb lépésben (2020 aprilisa és 2021 novembere
kozott hatszor) enyhitette a tagorszagokon beliili allami tamogatasok szabélyozasat,
aminek kovetkeztében 3,2 ezer milliard eurd kozvetlen szubvenciot, adokedvezményt,
garanciat, kedvezményes hitelt hagytak jova.

Ugy latszik tehdt, hogy a nagy gazdasagi régiok kozott most mar dtfogd, széles
korre kiterjedd tdmogatdsi verseny indult. Egyel6re nem egyértelmi, hogy ez az
iparpolitikai (és talan az egész gazdasagpolitikai) paradigma valtozasanak jele-e,

"IRA, PUBLIC LAW 117-169—AUG. 16, 2022 (https://www.congress.gov/117/plaws/publ169/PLAW-
117publ169.pdf), Economist [2022].

> COM (2020) 102, COM (2021) 350. Részletes elemzésiiket 1asd Voszka [2021].

* https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027/
whats-new_en.

*2020/C 91 1/01, https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/coronavirus/temporary-
framework_en.
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vagy inkdbb csak a 1épték véltozasa, a korabbi gyakorlat elismerése, kiterjesztése,
tj formakkal gazdagitasa.’

Mindenesetre Magyarorszag jol illeszkedik ebbe az dltalanos keretbe. Nemcsak
a kulfoldi befektetések vonzasa volt fontos mar a rendszervaltis kezdetétdl, hanem
a hazai allami tamogatasok egésze a legnagyobbak kozé tartozott az unios csatlako-
z4s el6tt és az utan is.’ A kormény az elsék kozott, 2011-ben meghirdette az Gjraipa-
rositast, és a 2016-os iparstratégia f6 célkitiizései is egybeesnek az eurdpai iranyok-
kal.” A koronavirus-jarvény, majd az orosz-ukran hdboru csak ujabb lendiiletet adott
a valsagkezel6 akcioterveknek, a gazdasagot tjraindit6é programnak. A gazdasagfej-
lesztési miniszter szerint a blokkosodas, a protekcionizmus, a szévetséges allamok
kozott is megjelend tamogatasi vetélkedés 1j ,,gazdasagi haborut” jelent, amelyben

»nekiink sem marad mas valasztasunk, mint els6k kozott beszallni a timogatasi ver-
senybe, megtobbszorozve a forrasok értékét azzal, hogy masokat megelézve, konnyen,
jol célzottan jutnak el a véllalatokhoz” (Nagy [2023]).

A politikus a kamattamogatott hitelek mellett az egyedi kormanydontések konstruk-
cidjat nevezte alapvet eszkoznek.

A nemrégiben megerdsitett kiemelt szerep is alatdmasztja, hogy érdemes ezt a tdmo-
gatasi format tiizetesen megvizsgalni. Az egyedi kormanydontések (EKD) programja
— amelyrél az éllami tdmogatdsok zométdl eltéréen legalabb az alapadatok elérheték® -
nem csak a most kibontakozé tamogatasi verseny része. A kiilfoldi kozvetlen téke von-
zasa érdekében bevezetett program ugyanis két évtizede folyamatosan mikodik, igy
lehet8ség van hosszabb tavu id6beli 6sszehasonlitasra, tobb egymast kovet kormany
tevékenységének Osszehasonlitasara, az elosztasi iranyok valtozasanak, az iparpolitika
gyakorlati érvényesitésének feltérképezésére is.

Ezekkel a kérdésekkel foglalkozik a cikk els6 része. A masodik részben — a rendel-
kezéstinkre allé eréforrasok sziikossége miatt — csak egy szegmenst elemziink rész-
letesen, a jarmiipari tamogatasokat. A gazdasag nagy sulyu agazata gyujtopontként
egyesiti az allami preferencidk, a kiilfoldi beruhazasok 6sztonzése, a szerkezetatalaki-
tas és a valsaghatasok kiilon-kiilon is érzékeny kérdéseit. Mivel az allami taimogatésok

® Az utébbi alldspontot képviseli tobbek kozétt Szalavetz [2015], Bulfone [2023]. Az Egyesiilt Al-
lamokkal kapcsolatban mér kordbban tobb elemzés azt mutatta, hogy valojaban az 1980-as évekt6l
ott is aktiv iparpolitikat folytato fejleszté allam miikodik (Block [2008], Mazzucato [2011]), amelynek
fedéneve a kutatds-fejlesztési politika (Wade [2014], Schrank-Whitford [2009]). A paradigmavaltas
mellett sz6l6 érveket Osszefoglalja Voszka [2023]. Az iparpolitika elismertségének és jelentéségének
valtozasarol lasd Juhdsz és szerzétdrsai [2023], kimutatva, hogy az ilyen jellegli beavatkozasok szdma
a vilagon 2010 és 2017 kozott hétszeresére emelkedett, majd 2022-ig Gjra meghétszerez6dott, és ebben
a fejlett orszagok élen jarnak.

% https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OB]/default/table?lang=
en&category=AID_SCB_OB]J.

7 NGM [2011], [2016]. A magyar iparpolitikikrdl 14sd dsszefoglaléan Voszka [2019].

® https://kormany.hu/dokumentumtar/szerzodesek-megallapodasok. A folyamatosan frissitett lista
a vallalatneveken kiviil a dontés idépontjat, felhaszndlasi teriiletét, osszegét és egy szamszertsitett fel-
tételét, az elvart munkahelyteremtést is tartalmazza. A nyilvanossagra hozatal egyébként az Eurépai
Bizottsag elSirdsa (2013/C 209/01), amelyet Magyarorszdgon egy képviseldi kérdésre adott miniszteri
valasz nyomdn teljesitett a kormany (Varga [2013]).
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nagysaga és jelentdsége az utobbi idében vildgszerte és Magyarorszagon is novek-
szik, fontos, hogy a makrogazdasagra és a vallalatok mtikodésére gyakorolt hatasu-
kat mérni tudjuk. Erre tesziink kisérletet a harmadik részben, szintén csak a jarma-
iparra 6sszpontositva. Elemzésiink ijdonsagnak szamit, mert a hazai finanszirozasa
tamogatasok hatasarol - amelyek eljarasrendje és célcsoportja lényegesen kiilonboz-
het az unios alapokétdl - tudomasunk szerint eddig nem volt vallalati szint{i vizsga-
lat.” A zaréfejezet a tanulsagokat és a nyitott kérdéseket dsszegzi.

Az EKD-program keretei és jelentosége

Az egyedi kormanydontések konstrukcidja 2004-ben indult, eredetileg a nagy kiil-
toldi beruhazasok vonzasanak céljaval. Az idépont arra utal, hogy bevezetésében sze-
repet jatszott az unids csatlakozas uj feltételrendszere is.

Viltozatlan célok - vdltozo szabdlyozds

A kiilfoldi kozvetlentéke-befektetések novelése az 1990-es évek elejétol a magyar
gazdasagpolitika egyik kulcspontja. A szakirodalomban vitatott, hogy a telephely
megvalasztasakor mennyire fontos a nemzetkozi cégek szamara az allami tamo-
gatas. A formalddo konszenzus szerint ez a vallalati dontéseknek nem egyetlen,
de lényeges tényezdje (Bulfone [2023]), kiilondsen a dontések masodik szakasza-
ban, amikor egyéb feltételek szerint hasonld lehetdségeket vetnek 6ssze (Oman
[2000]), és jelentéségiik id6ben novekvd tendencidt mutat (Easson-Zolt [2002]).
Az biztos, hogy ezeket az eszkozoket vilagszerte és szlikebb régionkban is min-
den orszag alkalmazza."

A kezdetben f6ként adokedvezményekre és sajatos vamszabad teriiletekre épitd
hazai rendszert a csatlakozas el6tt 6sszhangba kellett hozni az unids szabédlyokkal.
A targyalasok legnehezebb részének bizonyuld versenypolitikai fejezetet végiil egy
bonyolult megallapodéssal' sikeriilt lezarni ugy, hogy a - jelentds részben eur6pai
orszagokbdl érkezé - kiilfoldi vallalatok lényegében nem veszitettek kedvezménye-
ikbdl, de Gj formakat is kellett talalni.

Ezek kozé tartoznak a magyar koltségvetésbdl finanszirozott egyedi kormanydonté-
sek, amelyeknek célcsoportja eredetileg kizdrolag a nagy, kiilfoldi befektetések kore volt:

»A nemzetgazdasagi jelentdségu beruhdzasok egyedi kormanydontés alapjan torténd
tamogatasanak célja, hogy a kornyez6 orszagokkal versenyképes tdimogatasi konstrukci6

® Medve-Balint [2022] részletesen bemutat egy masik hasonlé konstrukciét, de a hatasvizsgalatot
még korainak tartja. A tanulmdnyra az egyedi kormanydontésekkel szoros osszefiiggésben késGbb
kitértink.

' Kézép-Kelet-Eurépaban Antaldczy-Sass [2000] empirikus vizsgalata szerint a cégek valasztasait
hatarozottan befolyasolja az adokedvezmények és mas dllami tdmogatdsok mértéke.

' A térgyaldsokat és a megallapodas részleteit elemzi Antaléczy-Sass [2003], Hargita [2005].
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kinalasaval el6segitse a miikod6téke-bearamlas szempontjabol meghatarozé nagyberu-
hazasi projektek megvaldsulasat [...], ezért a gazdasagpolitikai célkittizések szempont-
jabol elsddleges prioritasu” - irja a konstrukcidért kezdetben felel6s Gazdasagi és Koz-
lekedési Minisztérium (GKM [2006] 50. 0.).

A program regionalis tdimogatasként 6sszeegyeztethet6 az Eurépai Unidnak az ellent-
mondasos célok kiegyensulyozasara torekvo, szamos kivételt és kiskaput is megengedd
szabalyozasaval. A nagyberuhazasokat azonban meghatarozott (a tamogatasintenzi-
tds'> mértékétdl fiiggs) méret felett kiilon is be kell jelenteni a Bizottsagnak; a 100 millio
euréndl nagyobbak semmiképpen sem mentesiilhetnek a kotelezettség aldl (651/2014/
EU). A kedvezmény azokban a térségekben nyujthatd, ahol az egy fére juté GDP kisebb
a kozdsségi atlag 75 szdzalékdndl.” Az unids szabalyozdsnak megfeleléen ki vannak
zarva a korbdl a nehéz helyzetben 1év6 vallalatok, valamint szamos agazat, koztiik az
acél-, hajo- és szintetikusszal-gyartas, a szénbanyaszat, a mezdgazdasag és a halaszat.
A 210/2014. évi kormdnyrendelet mar tucatnyi nem tamogathat6 dgazatot sorol fel, bele-
értve a teljes kereskedelmet, a szallitast és a turisztikat, viszont mar az el6nyben részesi-
tenddket is kijeloli: a kutatas-fejlesztési projektek és a tudasintenziv regionalis szolgal-
taté kozpontok, a biotechnolégiai ipar, az elektronikai, a gép-, a gyogyszer,- a jarmi- és
az élelmiszeripar, valamint az informatika és telekommunikacio.

Az agazatokon kiviil a szabalyozas sok eleme valtozott az évek soran. A jelenleg
hatélyos keret alapjai 2014-re alakultak ki, de a timogatas névado6 vonasa, az egyedi
déntés nem is szerepel a rendeletek cimében." A szakmai irdnyitdst ma a Nemzeti
Befektetési Ugynokség (Hungarian Investment Promotion Agency, HIPA) létja el, a fel-
tigyeletet pedig a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium, majd a Nemzetgazdasagi
Minisztérium utan a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium. Az egyedi kormany-
dontéseket érint6 rendeletek gyakori mddositasa tobbnyire az eldirasok részletezését
jelentette, a teriileti besoroldsokat, a feltételeket (a sziikséges beruhdzas nagysagat,
jellegének meghatdrozasat, az elszamolhat6 koltségek korét) vagy az eldirt vallalaso-
kat (a létszambdvités mértékét) befolyasolta. 2014-t6] példaul a kevésbé fejlett régi-
okban 6tmilli6 eurdra csokkent a befektetés also hatara, és nem szerepel feltételként,
hogy az adott beruhazs ki legyen zdrva az unids palydzatokbdl."” A legutébbi, 2023.
évi mddositas tobbek kozott kiterjeszti a kutatas-fejlesztési tamogatasokat a kozép-
vallalatokra és a mezégazdasagra, konnyiti a megujuldenergia-termelés tamogatasat,
a szerzOdés teljesitésének feltételeit, és csokkenti a biztositéknyujtasi kotelezettséget
[50/2023. (I1.22.) kormanyrendelet]. Az év nyaran publikalt tjabb tervezet pedig e két

"> Az unids szabalyozésnak ez a kulcskategéridja azt mutatja meg, hogy a tdmogatas a befektetés
elszamolhaté koltségének hany szazalékat érheti el.

" A csatlakozaskor a fejlettségi (kohézids) kritérium az orszag egész teriiletére kiterjedt, késébb
a kozponti régio tullépte a kiiszobértéket.

'210/2014. (VIIL. 27.) kormanyrendelet a beruhdzasosztonzési céleldiranyzat felhasznélasardl, ezt
megel6z6en hasonlé cimmel lasd példaul 270/2012. (IX. 25.) korményrendelet, majd pedig 426/2016.
(XII. 15.), 36/2019. (II1. 5.), 227/2019. (IX. 26.) korméanyrendeletek.

' A 2012-es rendelet még eldirja, hogy a 10 és 25 milli6 eurd kézotti beruhazasoknak ,,...kizarélag
abban az esetben lehet egyedi beruhdzasi timogatast megitélni, amennyiben az az Eurdpai Unio éltal
tarsfinanszirozott palydzatokbdl nem részesiilhet tamogatasban” (270/2012. (IX. 25.) 14. § 2. bekezdés).
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utobbi pont tovabbi lazitasa mellett hArommillié eurds beruhdzasokat is bevonna
a korbe, és 14 jogcimként ,,a nulla nettd kibocsatasi célt szolgalo gazdasagra valo
atallashoz” szlikséges berendezések — tobbek kozott az akkumulatorok — gyartasat
kiilon is kedvezményezné.'®

Ezek a valtoztatasok nagyon fontosak az érintettek szdmara, de nem rajzoljak at
a tanulmanyunk szempontjabol most érdekes altalanos képet. Az évek soran azonban
két lényeges ponton a célok is atalakultak. A kiilf6ldi t6ke vonzasa 2012-t6l, a foglal-
koztatasnovelés el6irasa pedig 2019-t6l kimaradt a szabdlyozasbol: igy az altalanos
kormanyzati szandékokkal 6sszhangban a hazai cégek is eséllyel indulhattak, illetve
a munkaerdpiaci helyzethez — némileg megkésetten - alkalmazkodva megjelent az
»eszkozalapu beruhazas” kategdridja: munkahelyteremtés nélkiil (de az eredeti bazis-
létszam fenntartasaval) is igényelhetd tamogatas."”

Ettdl eltekintve az egyedi kormanydontések alapvondsai stabilak. A vissza nem
téritendd tamogatast a sajat forrasok kiegészitésére lehet kérni nagy (2023-ig legalabb
6tmillié eurds) beruhazasokhoz, amelynek mértéke a helyszinként valasztott régio,
teleptilés fejlettségi besorolasatol fiigg, és ez hatarozza meg a tamogatasintenzitas felsé
hatdrét is."® Ennek fejében a kedvezményezettnek valamilyen kotelezettséget kell vél-
lalnia (a foglalkoztatas bévitése vagy fenntartasa, az arbevétel és a bértomeg novelése,
technoldgiai fejlesztés vagy K+ F-erdsités). 2012 utan a cégnek a tamogatas legalabb
120 szazalékaig biztositékot (6vadékot, garanciat, készfizetd kezességet, jelzalogjogot)
is kell nyujtania, a taimogatd pedig érvényesitheti ezt a biztositékot, vagy visszafizetést
irhat el6, ha a kedvezményezett nem teljesiti a szerz8désben véllaltakat.”

A preferencianyujtast a vallalat kezdeményezi. A kiindulépont a lebonyolité szer-
vezettel folytatott konzultacié utan osszeallitott javaslat. Az elbiralds {6 szempontja
az agazati-regionalis besorolds és a cég vallalasai — beleértve a tartés magyarorszagi
jelenlétet és a hazai beszallitdi hattér kiépiilésének segitését [210/2014. (VIII. 27.) kor-
ményrendelet 10. §]. A Nemzeti Befektetési Ugynokség szamitdsokat végez a varhato
allamhaztartasi megtériilésrol is (Varga [2013]), ezek azonban nem keriilnek nyilva-
nossagra. Pozitiv el6terjesztés és az ajanlat vallalati elfogadasa utdn a dontést kor-
manyrendelet rogziti (HIPA [2017]).

A lebonyolitds modja arra utal, amit mar az ,egyedi dontés” elnevezés is sejtet:
tag tere nyilik a kiilonalkuknak a tamogatas megitélésérdl, 6sszegérol és a felajan-
lott teljesitményndvelésrl.”” Az alkukat éves keretek sem korldtozték. A program
finanszirozasi forrasa, a beruhdzasi céleldiranyzat mar eredetileg is ,felilr6l nyit-
hatd” volt, egyszerli kormanyhatarozatok révén (GKM [2006] 51. 0.), és ez mindvé-
gig valtozatlan maradt. Az Allami Szdmvevdszék szerint 2010 és 2017 kdzott példéul

' https://www.pwc.com/hu/hu/sajtoszoba/2023/ismet_modosul_az_ekd_rendelet.html.

7270/2012. (IX. 25.), illetve 227/2019. (IX. 26.) korményrendelet. A késlekedést egyébként az Alla-
mi Szamvevdszék befektetésosztonzésrol irt jelentése is nehezményezte: ,,...a munkahelyteremtési cél
annak ellenére prioritast élvezett még 2017-ben is, hogy a munkanélkiiliség jelentsen csokkent, és
bizonyos ipardgakban munkaeréhidny jelentkezett.” (ASZ [2019] 5. 0.)

' A besorolas az EU altal jévihagyott és idérél idére feliilvizsgalt regionalis térképet koveti.

% 270/2012. (IX. 25.) korméanyrendelet. Azota a szazalékos mérték csokkent.

*® Az eljaras részleteirdl szerettiik volna megkérdezni a Nemzeti Befektetési Ugynokség munkatér-
sait, akik azonban elzarkdztak a tajékoztatastol.


https://www.pwc.com/hu/hu/sajtoszoba/2023/ismet_modosul_az_ekd_rendelet.html
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»... egy évtol eltekintve [...] a teljesités minden évben meghaladta a tervezett dssze-
get”, esetenként akdr 45-66 szazalékkal (ASZ [2019] 20. 0.). Az el6relétas persze
a vallalati kezdeményezés miatt kiilonosen nehéz. A kifizetések pedig a teljesités
titemétdl, a szamlak benyujtasatol fiiggnek, hiszen utéfinanszirozasrol van szo, igy
a koltségvetési terhek idében osszetorlodhatnak.

A nagyberuhazasok egyedi kormadnyzati elbiralasra épiilé tamogatasa 2004 6ta
toretleniil mikodik - s6t egyre inkabb kiterjed. A kovetkezékben a mértékeket
térképezziik fel.

Az egyedi kormdnydontések hatokore

A magyar tamogatasi rendszer mas orszagokhoz hasonléan sokrétii: szamos prog-
ram, mddszer él egymas mellett, eurdpai unios és hazai forrasokhoz, kedvezményes
hitelhez, adokedvezményhez, allami garancidhoz, vissza nem téritendé szubvencio-
hoz, dllami megrendeléshez és kozpénzbdl épitett infrastruktirahoz is hozza lehet
jutni. Az egyedi kormanydontés csak egy a sokféle tdmogatas koziil - ezt mindvégig
szem el6tt kell tartanunk.

A PROGRAM MERETE ES IDOBELI VALTOZASAI — SZAKASZOK ES KORMANYZATI
PERIODUSOK » Az egyedi kormanydontéssel kiutalt tamogatasok teljes 6sszege 2004
és 2021 kozott folyd aron 899 milliard forint volt. A GDP egészéhez viszonyitva ez
jelentéktelen: éves atlagban 0,12 szazalék — a legmagasabb érték 2021-ben 0,45 szaza-
1ék.” Figyelembe kell venni azonban, hogy az uniés szabalyok szerint szdmitott teljes
tdmogatds is csak néhany szazaléka a nemzeti sszterméknek.” Természetesen maga-
sabb az EKD részaranya a vissza nem téritendd gazdasagi tamogatasok sztikebb cso-
portjahoz viszonyitva: 2007 és 2013 kozott a vallalkozasfejlesztésre szant unids palya-
zati forrdsok 43, 2014 és 2020 kozott 51 szdzaléknak felelt meg.23 2020-ban a 12 nem
visszterhes program koziil az EKD kiemelkedett 80 milliard forintos keretével, amely
a kategoria teljes tamogatasi 6sszegének 40 szazaléka (KPMG [2020]). A konstruk-
ci6 az Eurdpai Unié meghatarozasa alapjan ,,nagy programnak” mindsitheté: éves
koltségvetése 2014 utan szinte folyamatosan — de mar el6tte is tobbszor — meghaladta
a 150 milli6 eurdt; a teljes idészak éves atlaga nominalisan megkozeliti, realértéken
szamitva atlépi a kiiszobértéket (EB [2014]).

*' Az EKD-adatok sajit szdmitds, a GDP-adatok ksh.hu. Bar a nemzetkdzi dsszehasonlitdsok ezen
teriileten kiilondsen ingovanyosak, érdemes megjegyezni, hogy Juhdsz és szerzétdrsai [2023] (11. 0.)
szerint az iparpolitika eszkozeit legintenzivebben hasznald tiz orszagban az erre forditott kiadas
a GDP 0,3-0,7 sz4zaléka, és ebbe nem csak a vissza nem téritendd timogatasok szamitanak bele.

22004 és 2021 kozott ez Magyarorszégon — tobbek kozott a képzést, kultirat, fogyasztédi tamo-
gatast is beleértve — 1,1 és 3,47 szazalék kozott mozgott. A minimum- és maximumértéket éppen az
els6 és utolsé év adja (https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OBJ/
default/table?lang=en&category=AID_SCB_OB]).

** Az ASZ [2019] alapjan, de hasonlé ardny szamithaté a KPMG [2017] alapjan is.


https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OBJ/default/table?lang=en&category=AID_SCB_OBJ
https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OBJ/default/table?lang=en&category=AID_SCB_OBJ
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A konstrukcié mikodését els6 kozelitésben a timogatasok 6sszegének és a szerzo-
dések szdmanak alakuldsa szerint bonthatjuk szakaszokra.” Ennek alapjan - a sza-
kaszhosszok eltérése miatt az éves atlagokat nézve - az egyedi kormanydontéseknek
harom periédusa kiilonithetd el: a felfutas (2004-2008), a visszaesés (2009-2012) és
az aranykor (2013-).” Mivel hosszt, 18 éves idészakrdl van sz6, érdemes a foly6 arak
mellett a realértékekre is figyelni: igy az EKD teljes 6sszege — 2021-es GDP-deflatorral
szamolva — 18 év alatt 1114 milliard forint.

Az 1. tabldzat szerint az EKD ,,orrnehéz:” a 2009-2012-es esés utan a tamogatasok
dinamikusan néttek. A realértékek a periodizaciot nem valtoztatjak meg, csak a mérté-
keket. Ahogy varhatd volt, a szakaszok kozti kiilonbségek csokkennek: az induld fazis-
hoz viszonyitva az elosztott 6sszeg a harmadik szakaszban nominalisan 3,4-szeresére,
realértéken csak 2,2-szeresre nétt. Az egy szerzGdésre jutd tamogatas 1,3-szeres emel-
kedést mutat, mig az inflacié kisziirésével 17 szazalékos esést jelez. A kétféle szamitas
kozott ezen a ponton a legnagyobb a kiilonbség, ami még a valtozas iranyat is mddositja.

1. tabldzat
Az EKD-tamogatas periédusainak éves atlagai folyé aron és realértéken, 2004-2021
(milliard forint)

2004-2008 2009-2012 2013-2021 2004-2021

évek atlaga

Osszeg folyo dron 24282 7 690 83018 49 963
Osszeg realértéken 42 673 11513 94984 61904
A szerz6dések szama 12 4,5 32 20,3

Egy szerz8désre juté timogatas folyé aron 2024 1709 2594 2430
Egy szerz6désre juto tdimogatds redlértéken 3 556 2558 2968 3044

Forrds: sajat szamitas.

Az EKD idébeli lefutdsat 1ényegében a gazdasagi vdlsagok, keresleti és kinalati oldal-
ol az ezekre adott vallalati, illetve kormanyzati valaszok tagoljak. A 2009 és 2012
kozotti hullamvolgy oka nyilvanvaldan a globalis pénziigyi valsag. A gazdasagpoli-
tika ebbdl a szempontbdl (is) inkabb erdsitette, mintsem kisimitotta a gazdasagi cik-
lusokat. A folyamat abszolut mélypontjan, 2012-ben egyetlen dontés sziiletett, az is
szimbolikus, 183 millids 6sszeggel. Amikor azutan felporgott a ndvekedés, megkez-
dédott az EKD aranykora.

A 2020-as koronavirus-jarvany szintén befolyasolta a program méreteit: a timo-
gatds ekkor 40 szazalékkal visszaesett a megel6z6 év rekordmagas, 120 milliardos

** Tanulmanyunk mindvégig a dontések (szerzddéskotések) idépontjat veszi figyelembe, ami nem
esik egybe a folydsitassal.

* Az egyes periédusokon beliil is voltak kisebb-nagyobb ingadozasok. A felfutas szakasza meglehe-
tdsen hektikus, a visszaesés idején a 2011-es év kimagaslik, de akkor a nagy tamogatas 60 szazalékat
egyetlen véllalat, az Audi kapta. Végiil az aranykorban a 2015. év szerz8déseinek 11 szdzalékos csok-
kenése tori meg az emelkedd trendet.
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értékérdl. Ez meglepd, mert ekkor az indul6 helyzet és a valsagkezelés is jelentdsen
eltért az egy évtizeddel korabbitol: a koltségvetési deficit novelését sem az allamadds-
sag, sem az EU nem korlatozta. Az uniés modszertannal szamitott 6sszes tamogatas
2020-ban a GDP zsugorodasa ellenére tobb mint a duplajara, a nemzeti 6ssztermék
kozel négy szazalékara emelkedett, amivel éppen csak lemaradt az Eurdpa-szerte
megugré szubvenciok dobogds helyérdl.”® Miért csokkent az anticiklikus gazdasag-
politika ellenére éppen a nagyberuhazasok 6sztonzése, és miért nem tekinthetjiik ezt
ujabb szakaszhatarnak?

A valaszt mind a két kérdésre az adja, hogy a kormany elinditott egy mdsik, hasonlo
konstrukciot a gazdasag élénkitése és a munkahelyek megérzése érdekében, a verseny-
képesség-niveld tamogatdsi programot. Ez az EKD-hoz hasonléan a Nemzeti Befektetési
Ugynokség éltal koordindlt egyedi dontésekre épitve vissza nem téritendé tdmogatast
nyujtott a vallalatok kezdeményezésére. Lényeges kiilonbség azonban a beruhazasok ala-
csonyabb, 150 ezer eurds értékhatara, valamint a tdimogatasok 800 ezer euréban megha-
tarozott felsd korlatjanak eltorlése és a tényleges drbevétel-kieséshez igazitasa.” Hivata-
los magyarazat hianyaban csak feltételezhetjiik, hogy a parhuzamos konstrukcié beve-
zetésének oka éppen ez a két szempont: a kereslet visszaesése altal er8sen sujtott kisebb
szolgaltatd cégek kisegitésének szandéka, amelyek az EKD-konstrukcioba nehezen lettek
volna beilleszthetdk, tovabba a korabbi teriileti, tamogatasintenzitasi kotottségek atlépése,
amit most az &llami tdmogatasok eurdpai szabalyozdsanak fellazuldsa tett lehetévé. Igy
e korbe bekertilhettek a fejlett kozponti régioba tartozo vallalatok, és a szubvencio elér-
hette a beruhdzasi 9sszeg felét is, mint a Mercedes esetében.

Ez a példa nem egyedi: a versenyképesség-novel6 tamogatasi program keretében 2020-
ban elosztott 241 milliard forint™ 44 szdzalékat ugyanis kiilfoldi tulajdonti, b egyharma-
dat pedig nagyvallalatok kaptak. Noha az érintett 790 cég kozel haromnegyede kozepes
méretd, gyakran a szolgaltatd szektorban miikodd hazai vallalkozas volt (a siitéipartél az
utazasszervezokon, gyogyfiirdékon at a kiilonféle tanacsado cégekig), az uj konstrukcio-
bdl korabbi EKD-s vallalatok is részesiilhettek — és részesiiltek is.

A céglistakat 6sszehasonlitva azt talaltuk, hogy a versenyképesség-novel$ tamoga-
tasi program keretében 2020-ban 75 szerz6dést kotottek korabban mar EKD-val is
tamogatott vallalatokkal, tobb mint 60 millidrd forint értékben — azaz az Gj program
negyedét régi timogatottak vitték el (2. tdbldzat). Osszesen 16 vallalat részesiilt egy-
millidrdot meghaladé szubvenci6ban, koziiliik 13 EKD-s.” 2021-ben viszont, amikor
az EKD-szerz6dések dsszege a magasba szokott, az akkor mar kisebb méretti verseny-
képességi programban is szerepld cégek csak egytizednyi részt kaptak. A két tamo-
gatasi konstrukci6 tehat egymassal ellentétes iranyban mozgott.

* https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OBJ/default/table?lang=
en&category=AID_SCB_OB]J.

¥ A program szabélyozasanak és miikodésének alapos elemzését ldsd Medve-Bdlint [2022].

*® Az eredetileg meghirdetett teljes keret 292 millidrdja — amelyet a kévetkezé évben még 30 milliard
forinttal kiegészitettek (Medve-Bdlint [2022]) — megfelel az EKD aranykoraban kiutalt 6sszes timoga-
tas 60 szazalékdnak.

* A legnagyobb kedvezményt a Mercedes kapta (15 millidrd forint), 6t koveti a Continental (7,6 mil-
lidrd forint), a Bosch-csoport hdrom véllalata (4,5 millidrd forint), a Flextronix (3,6 millidrd forint),
valamint az SMR és a BorgWagner tobb mint kétmillidrd forinttal.


https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OBJ/default/table?lang=en&category=AID_SCB_OBJ
https://webgate.ec.europa.eu/comp/redisstat/databrowser/view/AID_SCB_OBJ/default/table?lang=en&category=AID_SCB_OBJ
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2. tablazat
Az EKD-vel tamogatott cégek megjelenése a versenyképesség-noveld tamogatasi
programban (VNT), 2020, 2021 (milliard forint)

VNT-bOI részesitett, EKD-szerzddések Osszesen
korabban EKD-s cégek az adott évben

2020
A tamogatds 6sszege 61192 72502 133 694
A dontések szama 75 28 103
2021
A tdmogatds Osszege 3115 248 326 251 441
A dontések szama 9 47 56

Forrds: sajat szamitas.

Azeljarasrend és az elosztasi feltételek hasonlosaga, valamint az érintett vallalatok kozotti
részleges atfedés alapjan azt mondhatjuk, hogy 2020-ban a versenyképesség-novel$ tdmo-
gatasi program a hagyomanyos egyedi kormanydontések helyettesitdje lett. Ha a két prog-
ram altal egyarant kedvezményezett cégeknek juté tamogatasokat dsszeadnank, akkor
a versenyképesség-novelé tdmogatasi program mintegy kisimitana az EKD 2020-ban
latott, az altalanos kormanyzati politikaval nehezen magyarazhaté visszaesését. A 2020-
ra szamitott 134 milliardos Osszesitett keret (2. tabldzat) szépen beilleszkedik a meg-
el6z6 év 120 és a kovetkezd év 248 milliardjanak igy mar toretleniil emelkedd trendjébe.

Ezért nem jelent a latszolag nagy visszaesés jabb szakaszhatart, mar csak azért
sem, mert a csokkenés rovid dtmenetnek bizonyult. A 2021-ben a soha nem latott,
kozel 250 milliardos EKD ugyanis egyetlen év alatt megkozelitette az aranykor el6z6
hét évében megitélt dsszes timogatasanak a felét, és nagysagrendileg azonos a tel-
jes versenyképesség-noveld tamogatdsi program méretével. Bar a 2022-es tamogatas
csak 128 milliardot tett ki,”* ez azonban igy is tébb, mint a korabbi, 2019-es rekord.
Minden bizonnyal 2023 is erds lesz. Tobb mas beruhazas mellett hivatalosan ekkor
indul a CATL kinai akkumulatorgyar 3000 milliard forintos beruhazasa, amelynek
az unids jovahagyasra vard, feltehet6en szazmillidrdos nagysagrenddi tdmogatasat
erre az évre szamoljak majd el (Weinhardt [2023]).

A 2008-as valsag is szerepet jatszhat abban, hogy az EKD-k szakaszoldsa nem esik
egybe a kormdnyzati periédusokkal. Erdemes 6sszehasonlitani a 2010 el6tti és utani
éveket,” mégpedig harom olyan szempont alapjdn, amelyek jol jellemezik a gazda-
sagpolitikat: mennyi timogatast osztottak el, milyen cégeknek, és hogyan teljesiilt az
egyetlen nyilvanossagra hozott alapcél, a foglalkoztatas. Ezeket a kérdéseket a jelen-
legi kormany kritikusai is felvetik, nehezményezve a névekvé nagysagu kozpénz

* https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/26/26d/26dfc971587¢82d128a1078496440e07
ad050579.pdf.

*' A 2010 utani idSszakot az azonos politikai hattér és a deklaralt célok azonossaga miatt egy sza-
kasznak tekinthetjiik, noha a kormdnyzat szervezeti felépitése, személyi Osszetétele és az altalanos
gazdasagpolitika sulypontjai, eszkozei is médosultak menet kozben.


https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/26/26d/26dfc971587e82d128a1078496440e07ad050579.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/2/26/26d/26dfc971587e82d128a1078496440e07ad050579.pdf
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elpazarldsat, kiilonosen az alig ad6zo, a profitot hazautalo, kevés és draga munkahe-
lyet teremtd kiilfoldi nagyvallalatok tamogatasat - mikozben a hivatalos nyilatkoza-
tok a hazai cégek elényben részesitését hirdetik.”

Ami a timogatasok nagysagrendjét illeti, itt is érdemes az inflaciétol megtisztitott
értékeket szamitdsba venni. A 3. tdbldzat azt mutatja, hogy az EKD 2011 utén® vald-
ban felszokott, de a két szakasz kozotti killonbség 2021-es drakon szdmolva lénye-
gesen kisebb: a kiutalt 6sszeg éves dtlaga a kozel négyszeres novekedés helyett csak
megduplazddott. Mivel ekozben a dontések szama még jobban nétt, egy-egy kedvez-

ményezett atlagosan a korabbinal kisebb dsszeghez jutott.

3. tabldzat
A két kormanyzati idészak EKD-tamogatasainak 6sszehasonlitasa, a periodusok éves atlaga

2004-2010 2011-2021  2./1. 2004-2010 2011-2021  2./1.

periodus periodus
(szazalék) szazalék
foly6 aron 2021-es aron
Osszeg (millidrd forint) 18 601 69 921 375,9 38121 80 675 211,6
Szerzdésszam 10,4 26,5 256,1 10,4 26,5 256,1
Tamogatdas/szerz6dés 1784 2625 147,1 3108 3028 97,5
(millidrd forint)
Igért munkahelyek szdma 4 286 5588 130,4 4286 5588 130,4
Tamogatas/munkahely 43 12,7 295,3 7,6 14,6 192,1

(milli6 forint)

Forrds: sajat szamitas.

A tablazatbol az is latszik, hogy a timogatasok emelkedése ellenére a tervezett fog-
lalkoztatas csak 30 szazalékkal boviilt. Ez részben abbdl kovetkezik, hogy a legna-
gyobb, ezer {6t meghalad¢ 1étszamnovelést tervezd befektetések zome, 16 esetbdl 11
(tobbek kozott Audi, Mercedes, IT Services, Hankook, Elektrolux, Exxon Mobil) az
els6 kormanyzati periédusban valésult meg. 2014 utan mar csak két ilyen beruha-
zas kapott tamogatast (a Mercedes masodik iiteme és az SK akkumulatorgyar). 2019
utan a modositott szabalyokbol kimaradt a foglalkoztatas el6irdsa; 2020-2021-ben az
Osszes szerz6dés harmadaban nem is volt ilyen igéret.

A munkahelyekre vetitett taimogatas viszont megugrott: folyé aron haromszoro-
sara, redlértéken kétszeresére (3. tdbldzat).”* 2010 utdn vélt gyakoribba, hogy egy 4j

* Lasd példaul Bucsky [2020a), [2020b]), Pap [2020], 1800 millidrd. .. [2020], ZED [2020], Kovdcs [2021].

* A korményvaltas idSpontja 2010. méjus. Abban az évben marcius utdin nem volt EKD-dontés —
igy ezen a teriileten az Orban-kabinet indul6 évének megalapozottan tekinthetjitk 2011-et.

* Raaddsul az itt szerepl$ adat csak igéret, vagyis ha az elirinyzat nem teljesiil, akkor az eleve
magasnak tartott koltség legfeljebb minimumbecslés (Bucsky [2020a], Pap [2020]). Még az igéretek
bevaltdsa esetén sem egyértelmt, hogy a gazdasag egészében nétt-e a foglalkoztatds: lehetséges — sét
a noévekvé munkaerdhidny idején valdszint -, hogy a céghez belépdéket mashonnan ,,szivték el”. Errél
azonban nem késziiltek elemzések, amit az ASZ [2019] is kifogésol.
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alkalmazottra tizmillié forintnal magasabb szubvencid jutott. A palmat a Mol Pet-
rolkémia vitte el kozel 70 milli6 forinttal (hacsak nem szdmitjuk azokat az drias-
tamogatasokat — példaul az akkumulatorgyarté SK On 76 milliardjat —, amelyek-
hez egyéltalan nem kapcsolodott tobbletmunkahely-vallalas). Elemzések szerint
azonban ezek a szélsGséges értékek nem kivételesek sem a vildgban, sem a viseg-
radi régidban, ahol 100-180 milli6 forintnak megfelel szubvenciok is el6fordulnak
(Antaldczy-Sass [2003], Blomstrom-Kokko [2003), illetve Antaléczy~Eltets [2017]).
Noha a szerz6k is megjegyzik, hogy a tamogatasok szambavételének bizonytalan-
saga korlatozza a nemzetkozi 6sszehasonlitasok megbizhatdsagat, a magyarorszagi
raforditasok nem tlinnek kirivéan magasnak.

A vallalati adatsorbdl az is vilagosan latszik, hogy a kiilfoldiek tulsulya kordntsem
szlint meg. Az ASZ [2019] szerint 2010 és 2017 kozott 8k részesiiltek az EKD 98,6 sza-
zalékabol. Magyar kedvezményezett 2015 elott csak haromszor bukkant fel a tdmoga-
tasi listan, azutan viszont szamuk évente 5 és 11 kozott ingadozott. 2021-re a németek
utan a masodik helyre sorakoztak fel (1. dbra), a szubvencié nagysaga szerint a dél-
koreai cégekkel egy szintre jutva. Az utébbiak egyébként — a Hankook kivételével -
2020-2021-ben kaptak a tdmogatasok zomét, egyenként is nagy Osszegeket, dontéen
akkumulatorok gyartasdhoz.

1. dbra
Az egyedi kormanydontések szamanak és a timogatdsok dsszegének a megoszlasa
orszagonként

Dontések szama Tamogatds 6sszege

Egyéb
15,6% , )
Németorszdg
27,6%

Németorszag
28,2%
Egyesiilt
Allamok
10,7%

Egyéb EU*
12,2%

Magyarorszag
15,8%

Magyarorszag
16,9%

Egyéb EU*

17,8% Dél-Korea

15,5%
Dél-Korea
3,3%

* Egyéb EU: Németorszag nélkiil, az Egyesiilt Kiralysaggal egyiitt.

Forrds: sajat szerkesztés.

A magyar véllalatok aranya azonban igy sem magas: a 62 6ket érint6 dontés az dsszes
szerz6désnek 17, az elosztott tamogatasnak pedig a 16 szazaléka. A kor jellegzetessége
az élelmiszeripar (f6ként a his-, baromfi- és tejfeldolgozas) jelentds stlya.

Miért dominaljak az EKD-t a kiilf6ldi befekteték, annak ellenére, hogy egy cso-
portjukat 2010-t6] kezdve szamos addzasi és szabalyozasi intézkedés sujtotta, tobben
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~ részben az dllami beavatkozds hatdsira — el is hagytdk a piacot?” Mivel a kiilféldi
kézben 1év¢ vallalatoknak alapvet szerepiik van a GDP el6éllitasaban és az export-
ban, a kormanyzat masik csoportjukat tovabbra is taimogatasra érdemesnek mindsiti:

»...a Vissza nem téritendd tamogatasokkal els6sorban azokhoz a beruhazasokhoz kivan
anyagi segitséget nyujtani, amelyek a termelésre fokuszalnak.” (NGM [2016] 22. 0.)

7%

Masként fogalmazva, vannak ,,rossz” és ,,jo” multik (,,termel6 vallalatok™), ,.ellensé-
gek” és ,,baratok” (Bartha [2014], Szanyi [2016], [2017]) - az utdbbiaknak jar az EKD
is. Szerepitk mostandban a geopolitikai megfontoldsok,” valamint az uniés pénzek
hidnya miatt még fel is értékel6dik. A gazdasagfejlesztési miniszter nyilatkozatai sze-
rint a kiilfoldi mikodétéke kivalthatja az EU-forrasokat, amihez folyamatosan évi
5-6 millidrd eur6 t6kebearamlasra van sziikség (Jdardi-Szajlai [2023]). Noha vitat-
hatd, hogy mennyiben helyettesithetik ezek a befektetések a vissza nem téritendd
tamogatasokat, a kormanyzati célkittizést természetesen megfelelé beruhazasosz-
tonzéssel kell aldtdmasztani.

Az EKD szakaszhatdrait tehat inkabb a valsagok és valsagkezelési modszerek huz-
zak meg, nem a valasztasi ciklusok. De az utébbiak hatasa is kimutathato: a 2010-t61
indul6 korményzati szakasz tijdonsdga a teljes kiadas és a szerz6désszam tobb mint
dupléjara emelkedése, az egy dontésre juto atlagos 0sszeg csokkenése, a hazai cégek
2015 utan valamelyest névekvo silya és a munkahelyteremtés {itemének mérsékl-
dése, ugyanakkor az egy 6j alkalmazottra jut6 allami raforditas emelkedése.

A TAMOGATASOK HALMOZODASA « Az eddig bemutatott adatokbdl a timogatasi szer-
z8dések szamat tudhattuk meg, ez azonban nem azonos az érintett vallalatok szama-
val: 55 cég tobbszor is részesiilt EKD-ben, ami az sszesen 256 kedvezményezett tobb
mint egyotode - és nekik jutott a kifizetések 58 szdzaléka (4. tdbldzat 1. szamoszlop).

4. tablazat
EKD-tamogatasok és a stratégiai partner vallalatok részesedés redlértéken, 2004-2021

EKD 6sszesen Stratégiai A stratégiai véllalatok
vallalatok aranya (szazalék)

A tamogatasi dontések szama 366 125 34,2
A tdmogatds Osszege (millidrd forint) 1114271 466 374 41,9
A tamogatott vallalatok szama 256 52 20,3
Ebbdl: a tobbszor tamogatott 55 30 54,5
vallalatok szama

A tobbszor tamogatott véllalatoknak 645 194 408 217 63,3

juté EKD (milliard forint)

Forrds: sajat szamitas.

% Részletes, bar idében korlatozott dsszefoglalét ad errdl Mihdlyi [2016].

(Orbdn [2023]).
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A szerzédések szamat tekintve az éllovas az autdipari részegységeket is gyarto
Bosch-csoport, amelynek tagvallalatai 19-szer jutottak preferencidhoz - egyes évek-
ben t6bbszor is. A masodik helyezett a Continental-csoport 8 megjelenéssel, 6t koveti
az Audi 7 és az IBM 5, majd tovabbi hat véllalat(csoport) 4-4 szerzédéssel. A tamo-
gatas gyakorisaga és végosszege nem jar feltétleniil kéz a kézben: példaul a Sauflon
4 szerzGdéssel egymilliard forintot kapott, mig a Mercedesnek két megallapodas 52,
a Hankooknak pedig 40 millidardot hozott.

Realértéken kiugréan magas az SK akkumulatorgyar 114 milliardos tdimogatasa.
Utana a Mercedes, az Audi, a Hankook, a Bosch-csoport és a Samsung kévetkezik
40 és 50 milliard forint kozotti 6sszeggel. Rajtuk kiviil még 14 véllalat jutott tiz-
milliard forintot meghalado6 tamogatashoz, vagyis ezt a kiemelt kort 20 cég alkotja.
Az elosztds koncentrdcidja erds: a tizmilliardosok klubja kapta az 6sszes egyedi kor-
manydontés kozel felét.

A kor érdekessége, hogy a huiszbdl tiz vallalatnak, a TOP 10-bél pedig hétnek stra-
tégiai partnerségi megdllapoddsa van a korménnyal. E 2012-t6] mtik6ds” ,kozvet-
len konzultaciés mechanizmus” résztvevdit egyedi, legfelsé szintii politikai donté-
sek olyan nagy nemzetkozi cégek® koziil valasztjak, amelyek tartésan elkételezettek
a magyarorszagi jelenlét mellett, szimottevéen hozzajarulnak a nemzeti 9ssztermék,
az export és a magas hozzdadott értéki termelés noveléséhez, legalabb 6tmilliard
forint beruhdzast és ezerfds létszamot tudnak felmutatni, egyiittmiikodnek hazai
beszallitokkal, részt vesznek a kutatas-fejlesztésben, a képzésben és a tarsadalmi fele-
16sségvallalas kiilonboz6 formaiban (Tdjékoztato... [2015]). A célok, a meritési kor és
akivalasztds diszkrecionalis jellege miatt nem meglepd, hogy a 2021 decemberéig tet6
ala hozott 90 szerzddés és az egyedi kormanydontések kozott nagy az dtfedés annak
ellenére, hogy a megallapodasok konkrét kormanyzati tamogatast csak ritkan emli-
tenek, és az érintett vallalatok tobbsége — lehet, hogy reményeit csak szemérmesen
titkolva — kezdetben azt allitotta, hogy ilyen elényokre nem is szdmit.”

A stratégiai partnerek 58 szdzaléka részesiilt EKD-ban"’ - és ezek a cégek a tdmoga-
tott kor fontos szerepl6i. Noha az EKD-s vallalatoknak csak 6todét adjak, a dontések-
bél egyharmaddal, a szubvencid 6sszegébdl pedig 42 szazalékkal részesedtek (4. tdb-
lazat). Még inkabb szembeotlo a stratégiai cégek erds pozicidja, ha a dontések halmo-
zdddsdt kivételes elénynek tekintjitk. Mikozben a teljes sokasagnak csak 21 szazaléka
kapott tobbszor is tamogatdst, ez a stratégiai cégek 58 szdzalékara jellemz6. Vagy mas-
képpen: az ismétlok tobb mint fele stratégiai vallalat, amelyek az e sztikebb csoport-
nak juto forrasok kozel kétharmadat soporhették be. Kozéjiik tartozik az egyenként
(tobb) tizmilliard forinttal segitett kiemelt kor, az Auditdl a Mercedesen at a Zoltek

7 A stratégiai partnerségi megéallapodasokrél jogforrast nem taldltunk, de a kormanyzat koz-
zéteszi a listat: https://kormany.hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-
megallapodasok. Elemzésiiket lasd Bartha [2014], Szanyi [2016].

* A csoportnak 2021 végéig dsszesen hét magyar tulajdont tagja is volt, beleszdmitva a részben
tézsdén forgd Richter Gyodgyszergyarat.

* Szanyi [2016] interjui. Egy megkérdezett cégvezetd szerint ,,...ez egy romantikus megallapodads,
amely azt deklaralja, hogy szeretjiikk egymdst” (27. 0.).

‘* A kimaradok egy része a nem kiemelten timogatott d4gazatokba tartozik (kereskedelem, pénziigy).


https://kormany.hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-megallapodasok
https://kormany.hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/strategiai-partnersegi-megallapodasok
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vegyipari cégig. Részben ezért a megitélt 0sszegek is magasak: az 52 stratégiai valla-
latbél minddssze nyolcan kaptak egymilliard forintnal kevesebbet.

A tamogatasok halmozddasa nemcsak az egyedi kormanydontéseken beliili
ismétlodést jelentheti, hanem azt is, hogy egy-egy cég ezenkivill mds kedvezményt
is kapott. Ezt szépen példazza a korabban bemutatott versenyképesség-noveld
tamogatasi program. A tobbi forma koziil az egyik legnagyobb tétel valdszintileg
az adokedvezmény, amelynek lényege, hogy az orszag fejlettebb régidiban harom-
millidrd, az elmaradottabbakban egymilliard forintos beruhdzas és a foglalkozta-
tas novelése esetén a befekteté mentesiil a tarsasagi ad6 80 szdzalékanak megfize-
tése aldl az lizembe helyezést kovetd (legfeljebb) 12 évben.* Mivel a vallalati adatok
adotitoknak mindsiilnek, noha a kozvetlen szubvencidokhoz hasonldéan kozpénzeket
érintenek, a parhuzamossag mértékét csak becsiilni tudjuk. A 2010 és 2017 kozott
regisztralt fejlesztésiadé-kedvezmény 189 millidrdja (ASZ [2019])** az egyedi kor-
manydontésekhez viszonyitva is jelentds, azoknak tobb mint a fele. A preferenci-
aban 604 vallalat részesiilt, vagyis az EKD-kornél joval tobben. Mivel azonban az
addkedvezmény beruhazasi feltétele a kozvetlen tamogatds kiiszobértékeinél ala-
csonyabb, nyilvanvald, hogy az altalunk vizsgalt vallalatok jelent6s része hozzaju-
tott ehhez a preferencidhoz is."”

A kozvetlen pénzbeli taimogatasnak esetenként a tobbszorosét is elérheti a helyi
onkormanyzatok altal nyujtott segitség, ingatlanok ingyenes vagy kedvezményes jutta-
tasa és a sziikséges infrastruktiira kiépitése, sokszor allami kozremiikodéssel - de errél
csak szérvanyos informaciok vannak.*! Végiil, pusztén statisztikai adatok alapjan nem
lehet vizsgalni a tamogatasok fontos agat, az dllami piacteremtést, azaz a vallalatok
bevételszerzési esélyeinek ujraelosztasat, a piacok megszerzését és megtartasat befo-
lyésold eszkozrendszert.” Ezek fontossigéra utal, hogy a stratégiai partnerségi meg-
allapodasokban részt vevé cégek konkrét elonyként (vagy reményként) legtobbszor az
allami vasarlasokat, a kozbeszerzési tenderek megnyerését emlitették (Szanyi [2016]).

1'1996. évi LXXXI. torvény 22/B. § és 165/2014. kormanyrendelet.

*2 Hozza kell tenni, hogy az adékedvezmények 6sszege az elmult években csokkent, egyes forrasok
szerinta 2013-as 112 millidrd forint 2017-re megfelez6dott — valésziniileg részben az altalanos addkulcs
19-r8l 9 szézalékra csokkentése miatt (Bucsky [2020b]). Az ASZ [2019] ezenkiviil a MunkaerSpiaci
Alapbdl és a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol nyujtott preferenciak adatait kozli. E két forras osszege
2010 és 2017 kozott 46 millidrd forint volt, ami a periédus 344 milliardos egyedi kormanydontéseinek
csak 13 szdzaléka.

* Egy szakértdi eléadds egyenesen ,,Az EKD keretein beliil még igénybe veheté kedvezmények” kozé so-
rolja a fejlesztési addkedvezményt (https://docplayer.hu/106412287-Az-EKD-program-bemutatasa.html).

“ példaul az 4j BMW-gyar kérnyezetében, Debrecen északnyugati részén j gazdasagi dvezetet
alakitanak ki 128 millidrdos koltséggel (Viczi [2019]). Noha a beruhdzasok elényeit masok is élvez-
hetik majd, valdszindi, hogy ez az autdgydr szamara is nagyobb koltségmegtakaritdst eredményez,
mint a 12,4 millidrd forintrél sz6l6 kozvetlen beruhazasosztonzés. Hairom akkumulatorgyar infra-
strukturalis beruhdzasaira 252 milliard tamogatds jutott (Eltet6 [2023]), ami a 151 millidrd egyedi
korménydontéssel megitélt timogatasuknal 66 szazalékkal tobb. A CATL tervezett inditdsahoz csak
a villamosenergia-halézat kiépitése 111 milliard lesz (Bucsky [2023]). Mindez azonban a régiéban nem
egyediilallo: Szlovékidban a Jaguar Land Rover 130 milli6 eurds kozvetlen tdmogatasat mintegy 300
millié eurd értékd infrastrukturalis fejlesztéssel egészitették ki (Antaldczy-Elteté [2017] 44. o.).

* L4sd részletesen Voszka [2003]. A sziikebb értelemben vett tdmogatds és a piacteremtés kozott
nem éles a hatar, példaul a véllalatfelvasarlasokat kedvezményes hitel vagy tékejuttatas is segitheti.


https://docplayer.hu/106412287-Az-EKD-program-bemutatasa.html
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Az egyedi kormanydontéssel tamogatott vallalatok jelentds része tehat feltehetéen
mas kedvezményben is részesiilt, amelyeket azonban nem tudunk szamszersiteni.
A vallalati adatokat ezek is befolyasoljak, ezért is kell majd dvatosan kezelni a kovet-
kez6 rész hatasvizsgalatanak eredményeit.

A kiemelt agazat — a jarmuipar

Ha az egyedi kormanydontésekben részesiilteknek van kiemelt kére, amelybe a tobb-
sz0r, nagy Osszeggel tamogatott stratégiai vallalatok tartoznak, akkor ezen beliil is
kimagaslik a jarmdipar: az 52 stratégiai vallalat koziil 20 cég - és a tizmilliardon feliili
tamogatasban részesiiltek 60 szazaléka: 12 cég — ebbe az agazatba sorolhatd. A jelentés
stly nemcsak a kiemelt korre, hanem a teljes EKD-sokaséagra jellemzé.

Az dgazat szerepe a nemzetgazdasdgban és a kormdnyzati politikaban

A jarmuipar a magyar gazdasagban koztudottan fontos szerepet jdtszik. 2021-ben a fel-
dolgozoéipar 24 és az export 20 szazalékat adta (2. dbra), ezzel messze a legnagyobb
stlyt agazat." 700 vallalata koziil kilenc nagy gyarté (idetartozik a prémiumkategérids
termékekkel az Audi, a Mercedes és a BMW), amelyekhez 66 els6 kords, azaz integra-
tor beszallité csatlakozik,” maguk is zémmel multinacionalis cégek (Antaléczy-Sass
[2011]). A jarmipart a kutatas-fejlesztés éllovasanak, a digitalizacid és elektrifikacio
hordozdjanak szokas tekinteni. Ebbdl az atalakulasbol a magyarorszagi leanyvallala-
tok sem maradnak ki (Pelle és szerzotdrsai [2021]), amit az elektromos autokba szerelt
akkumulatorok gyartasanak felfuttatdsa hivatott ersiteni.

Mint az el6bb emlitett vallalati példak is utaltak rd, a magyar jarmdipar egyik jel-
legzetessége a kiilfoldi t6ke meghatarozod szerepe: az dgazat dontéen globalis érték-
lancokbdl épiil fel, amelyeknek a kozéppontjaban allé nagyvéllalatok mas orszagokba
- koztitk Magyarorszagra — szervezik ki tevékenységiik egy részét. A masik jellegze-
tesség a konjunktiiraérzékenység. A 2. dbra is mutatja, hogy ez a két legutobbi valsag-
periédusban, 2009-2012-ben és 2020-2021-ben szembeszokéen megmutatkozott. Az
agazat erdteljesebben zsugorodott, mint az ipar egésze vagy a nemzeti dssztermék.
2009-ben a jarmuipar termelése 29,4 szazalékkal zuhant, mikdzben a teljes feldol-
gozoipar 18,4, a GDP pedig 6,6 szazalékkal csokkent a megel6z6 évhez viszonyitva.
2020-ban a megfelel$ adatok 11,1, 5,8 és 4,5 szazalékos visszaesést mutatnak. 2021-
ben a feldolgozoéipar és a nemzeti 6ssztermék mar novekedésnek indult, mikézben
a jarmuipar kibocsatasa 2,2 szazalékkal esett. Emlékezetes, hogy tobb nagyviéllalat
nemcsak a tevékenység visszafogasara kényszeriilt a kereslet hianya és a beszallitoi

' Ebben a fejezetben a jarmiipari adatok a KSH besorolasat kovetik. A kovetkezd fejezetben az
EKD elemzéséhez ennél szélesebben hizzuk meg az dgazat hatarait, mert ott a hozza szorosan kap-
cs0l6do beszallito cégeket is fel tudjuk térképezni. Ezért a két fejezet ,,jarmtipari” szamai kozvetleniil
nem 6sszehasonlithatok.

*“ https://hipa.hu/kiemelt-agazat/jarmuipar/.


https://hipa.hu/kiemelt-agazat/jarmuipar/
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2. dabra
A jarmiipar stlya a nemzetgazdasagban, 2004-2021 (szazalék)
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Forrds: KSH TEAOR-besoroldsa alapjén sajét szerkesztés.

lancok széttoredezése miatt, hanem hetekre leallitotta a termelését vagy indulé beru-
hézasait (példaul Portfolio [2021], Bozzay [2020]).

Ez a két vonds természetesen nem magyar sajdtossdg. A kiilfoldi cégek dominan-
cidja, a jarmiipari termelés és kivitel koncentraciéja a visegradi négyek mindegyi-
kére jellemzé (Antaldczy-Eltets [2017]). A kibocsatéas pedig vilagszerte ciklikus;
a vasarloerd valtozasara érzékeny, a hitelezésre keresleti és kindlati oldalon is erd-
sen rautalt agazat mindeniitt megszenvedi az altaldnos vélsagokat. Részben ezért
nem kivételes a harmadik jellegzetesség, az dgazat magas tdmogatottsdiga sem. Ked-
vezd konjunktura idején mindendiitt a befektetések elnyerése a cél, valsagos perio-
dusokban a termelés fenntartasa. Sztikebb régionkban is a jarmiipari cégek vezetik
a tdmogatasi rangsort (Antaléczy-Elteté [2017])."® Az Eurépai Unidban 2007 és 2014
kozott 1,8 milliard eurd szubvenciot osztottak szét a tagorszagok. Ebbdl Magyar-
orszagon kapta az autdipar a legtobb tdmogatast,” 250 milli6 eurdt - igaz, hogy az
ehhez tartozd beruhazas is kiemelkedé volt (EC [2014]). A magas Osszegeket altala-
ban is a tékeintenziv termelés, a méretgazdasagossag lényeges szerepe indokolja. Az
agazat egyébként az eurdpai integraci6 kezdetétdl érzékeny szektornak szamitott

*® A jarmdipar globalisan is mindeniitt szerepel az iparpolitikai beavatkozasokkal leginkabb érin-
tett szektorok kozott, a kozepesen fejlett orszagokban az els6 helyen (Juhdsz és szerzdtdrsai [2023]).

* Az Eurépai Uni6 hivatalos dokumentumai az agazatot automotive industryként emlitik. Ez nyil-
van szlikebb szegmens, mint a jarmdipar, amelybe beletartozik a vizi, 1égi, vasuti és katonai jarmuvek
gyartasa is. Magyarorszagon a jarm{ipar kibocsatasabdl a kozatijarmi-gydartds (azaz dontden a sze-
meélygépkocsi-, kis részben a buszgyartas) részesedése a 2010-es évek kozepén tobb mint 97 szazalékos
volt (NGM [2016] 53. 0.). Mivel a hazai ,jarmtipar” gyakorlatilag a gépkocsigyartassal azonos, és sta-
tisztikailag is leginkabb az eurdpai ,autdiparral” vethetd dssze, talain megengedhetd, hogy tanulma-
nyunkban a két kifejezést szinonimaként hasznaljuk.
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a kapacitasfeleslegek és az orszagok/térségek kozotti erds tamogatasi verseny miatt.
Az EU ezért 1989-t6l 2006-ig az altalanosnal szigoribban korlatozta az allami ked-
vezményeket, de ezutdn megsziint a szektorspecifikus kezelés — csak a nagyberu-
hazasok mindegyikére érvényes megszoritas, a mérettdl fiiggd degressziv juttatas
és a bejelentési kotelezettség maradt fenn.*

A hazai jarmiipar nagy stlya 6sszhangban all a kormanyzat meghirdetett pre-
ferenciaival. A szektor huzoagazatként szerepelt az ezredforduld utan egymast
kovetd magyar fejlesztési tervek szinte mindegyikében.”" Az iparpolitikai célokat
Osszegz6 Irinyi-terv is kiemelten kezelte a feldolgozoipart és ezen beliil a jarmu-
ipart mint magas hozzdadott értékii, nemzetkozileg is versenyképes tevékenységet
(NGM [2016)].

E kétségtelen el6nyok mellett a jarmuipar kiemelkedd szerepének hatuliit6i is lehet-
nek. A 2000-es évek kozepétdl tobb elemz6é megkérddjelezte a kiilfoldi tékére épité
gazdasagfejlesztés eredményességét, elkiilonitve a kapitalizmus véltozatain beliil
a fliggd piacgazdasag modelljét (Nolke-Vliegenhart [2009]). Masok vitatjak ugyan,
hogy a kiilf6ldi miikoddtoke altal vezérelt gazdasagfejlesztés dnmagaban karhoz-
tathatd lenne (példaul Szanyi [2016]), azt azonban elismerik, hogy sériilékenységet
okozhat az erds dgazati koncentrdcié (Antaléczy-Elteté [2017]), kiilondsen akkor, ha
ez néhany nagy cégre dsszpontosul.”

»A fuggés [...] néhany nagyvéllalat kiemelkedéen nagy gazdasagi sulya miatt veszélyes,
és nem azért, mert tul sok cég van kiilfoldi kézben.” (Szanyi [2017] 57. 0.)

Még erbsebb az egész gazdasag kiszolgaltatottsaga, ha a struktura kozéppontjaban
egy rendkiviil konjunktirafiiggs szektor all.

Ezek az arnyoldalak a kormanyzat szamara sem ismeretlenek. 2016-ban a nemzet-
gazdasagi miniszter is megemlitette az Gjraiparositasi program kapcsan:

»...csOkkenteni kell az ipar egyoldald fliggését a jarmutgyartastol és a hozza kapcsolodo
beszallitdi iparagaktdl, meg kell er6siteni a tobbi dgazatot is a kiegyensulyozott gazdasagi
tejlodés biztositasa érdekében.” (Maddr [2016])

A 2. dbra szerint az autégyartas nagy kiugrasara 2010 és 2014 kozott keriilt sor, ezutan
a részarany novekedése valoban lelassult. Az agazat tamogatasa azonban biztosan
nem esett vissza. Ertékelése — és ezzel egyiitt szubvencionaldsa - ugyanis tjabb for-
dulatot vehet:

»,Kozéptavon a magyar jarmuipar sulya (az akkumulatorgyartast is idevéve) a GDP 30
szazalékat is elérheti a jelenlegi kozel 20 szazalékrol, ami relativ ipari nagyhatalomként,

*® Az autéipar korai szabdlyozasanak torténetérdl ldsd Dancet-Rosenstock [1995], a késébbi szakasz-
rél Hargita [2005], a jelenlegi keretekrdl EC [2014].

*12001 és 2016 kozott hét ilyen terv jelent meg, a Széchenyi-tervtdl az Irinyi-tervig, lasd részletesen
Voszka [2019].

* Erre j6 példa az Audi: 2016 els§ negyedévében hosszu id6 utan eldszor csokkent a GDP az el6z6
negyedévhez viszonyitva — mégpedig azért, mert a gydri izemben atallitottak egy gyartdsort, ami
atmenetileg csokkentette a termelést, és az A3-as modell eladdsa is gyengén alakult (Szabd [2016]).
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regionalis ipari kozéphatalomként tiintetné fel az orszagot”, amely éppen a nyugati és
keleti autogyartas szovetsége révén ,,geopolitikai és gazdasagi hid” szerepet tolthet be -
éllitja a jelenleg illetékes politikus (Nagy [2023]).”

Az egyedi kormdnydontés mint a tdmogatdsok fontos csatorndja

A jarmtipart a kiterjedt beszallitoi haldzat miatt ,,statisztikailag nagyon nehéz koriil-
hatarolni” - irja Antaldczy-Sass [2011] (34. 0.), mert a bonyolult értéklanc egyes tag-
jai szamos agazatban miikodhetnek (példaul elektronika, miianyagipar, konnyuipar,
mérndki szolgaltatasok), és sokan koziiliik nem csak az autdipar szamara termelnek.
A most kovetkezd elemzésben a jarmiiipar fogalmdt mi is a hivatalos statisztikai kate-
gorianal szélesebb értelemben hasznaljuk. Az egyedi kormanydontések koziil a nagy
autégyarakon és az els6 koros beszallitokon kiviil kivalogattuk mindazokat, amelyek-
nek fejlesztési célja valamilyen formaban utalt a jarm{igyartashoz fiz6d6 kapcsolatra
(példaul ,,boér autdalkatrészek gyartasa”, ,,autdablak-diszit6 elemek gyartasa”, ,auto-
ipari fém alkatrészek elddllitasa”), illetve az adott termék a jarmugyartasban haszna-
latos (rugod-, fék- és stabilizatorgyartas, akkumulatorcellak termelése). Kétséges ese-
tekben a cég honlapjardl és mas internetes forrasokbdl tdjékozédtunk. Ebbél lathato
példaul, hogy az akkumulatorberuhazasok mindegyike kifejezetten az elektromos
autok gyartasahoz kotédik.™ A gumigyérak szintén nagy beszallitok, de mindegyi-
kiik termékpalettdja széles, a személygépkocsi mellett més teriileteket is elltnak,”
ezért ezeket kihagytuk a szdmitasbdl. E megfontoldsok alapjan sszesen 76 cég, 149
tamogatasi eset kertilt be a mintankba.

Az igy korvonalazott jarmtipar az egyedi kormanyzati dontésekbdl 40 szazalék-
kal, a tamogatasokbdl 55 szazalékkal részesedett, ami a tobbi agazathoz viszonyitva
kiugréan magas ardny.” A tobbszor kedvezményezett cégek fele is ebbe az 4gazatba
tartozik. A jarmipar sulya az igért munkahelyek szamaban kisebb, mint a tdmoga-
tasok Osszegében, igy az egy uj foglalkoztatottra jutd szubvencié is magasabb az atla-
gosndl (5. tdbldzat).”

A termelési érték (jarmiipar) és a hozzdadott érték (GDP) dsszevetése természetesen helytelen,
a valddi suly 6-rdl 10 szazalék kozelébe emelkedhet (Maddr [2023]).

** https://samsungsdi.hu/hu/termekek, https://www.sisecam.com.tr/hu/Documents/Sisecam_
Magyarorszagon.pdf, https://www.autoszektor.hu/hu/content/tatabanyan-epit-gyarat-lotte-aluminium-
kft, https://www.partnerradar.hu/hu/hirek/doosan_energy_solution_kft_31_milliardbol_epul _
rezfoliagyar_tatabanyan_72892.html

* https://bridgestone-tatabanya.hu/termekek/, https://www.hankooktire.com/hu/hu/why-hankook.
html, https://www.michelin.hu/

* Az ASZ [2019] szerint 2010 és 2017 kozétt a jarmiiipar sulya a timogatédsokban 56 szdzalék volt.
A masodik helyezett élelmiszeriparé egy6todnél, a tobbi 15 szektoré pedig egyenként 5 szdzaléknal
alacsonyabb. Nincs okunk feltételezni, hogy ezek az ardnyok kés6bb 1ényegesen véltoztak volna.

* Erdemes megjegyezni, hogy a munkahelyek létrehozasinak kéltsége az autéiparban nemzet-
kozi 6sszehasonlitdsban sem téinik magasnak, bar ez utébbirdl csak régebbi adatokat taldltunk.
Oman [2000] szerint az 1990-es évek masodik felében egy f6re vetitve 90-420 ezer dolldros osz-
szegek is el6fordultak.


https://samsungsdi.hu/hu/termekek
https://www.sisecam.com.tr/hu/Documents/Sisecam_Magyarorszagon.pdf
https://www.sisecam.com.tr/hu/Documents/Sisecam_Magyarorszagon.pdf
https://www.autoszektor.hu/hu/content/tatabanyan-epit-gyarat-lotte-aluminium-kft
https://www.autoszektor.hu/hu/content/tatabanyan-epit-gyarat-lotte-aluminium-kft
https://www.partnerradar.hu/hu/hirek/doosan_energy_solution_kft_31_milliardbol_epul_rezfoliagyar_tatabanyan_72892.html
https://www.partnerradar.hu/hu/hirek/doosan_energy_solution_kft_31_milliardbol_epul_rezfoliagyar_tatabanyan_72892.html
https://bridgestone-tatabanya.hu/termekek/
https://www.hankooktire.com/hu/hu/why-hankook.html
https://www.hankooktire.com/hu/hu/why-hankook.html
https://www.michelin.hu/
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5. tdblazat
EKD-tamogatasok a jarmtiparban, 2004-2021, realértéken

EKD 06sszesen Jarmtipar A jarmtipar
szazalékaranya

A tamogatdsi dontések szama 366 149 40,7
A tdmogatds Osszege 1114271 610 428 54,8
(millidrd forint)
Az igért munkahelyek szama 90 588 43779 48,3
Tamogatas/munkahely 12,3 13,9
(milli6 forint)
A tobbszor tamogatott vallalatok 55 28 50,9
szdma

Forrds: sajat szamitas.

Mint korabban utaltunk ra, az agazat képviselete erds a legnagyobb kedvezményezet-
tek korében is: a 20 cég koziil 13 jdrmdipari,”® amelyek a kiemelt kérnek juté EKD-
tamogatasok kozel haromnegyedéhez jutottak hozza. Ez egyben azt is jelenti, hogy
az autéipar minden domindns szereplje kapott szubvenciot a kormanyzat kiegyen-
litési torekvése és/vagy az erds cégek nyomasa kovetkeztében.” A versenytorzitas igy
foként a kisebb beszallitoknal, illetve nemzetkozi szintéren jelentkezhet.

Az dgazat tdmogatasintenzitasa azonban lényegében megegyezik az atlagossal: az
egységnyi beruhdzasara jutdo EKD a teljes sokasagban 13,6, az autdiparban 13,2 szaza-
1ék. Ennek oka az lehet, hogy itt a beruhazas és a szubvenci6 kiillondsen nagy méretei
miatt sok dontés egyedi unios jovahagyast igényel, ami hatdsos korlatozas. De nyitva
all a kiskapu is, a beruhazdsok és timogatasok részekre bontasa.*

Mivel hivatalos nyilatkozatokban is megjelent a jarmiipari koncentracié mérsék-
lésének szandéka, érdemes megnézni, hogyan alakultak az egyedi kormanydontések
a két nagy kormdnyzati periddusban. Csokkent-e az dgazat tdmogatdsa 2010 utin?
A 6. tdbldzat alapjan a rovid valasz: nem, s6t emelkedett.

Az autdipari vallalatok az els6 szakaszban 97, a masodikban 513 milliard forintot
kaptak, salyuk minden mutaté szerint nétt: a timogatdési Osszegé éves atlagban egy-
harmadroél 58 szazalékra emelkedett 2011 utan, a szerz6déseké 42 szazalékra. Az egy
tranzakciora jutd preferencia pedig eleinte 23, majd 36 szazalékkal haladta meg a tel-
jes EKD-sokasagra jellemz6 értéket. Az igért foglalkoztatdsbol a jarmiipar a maso-
dik periddusban kisebb mértékben részesedett, mint a tamogatasok 6sszegébdl, igy

*® A tobbiek zome a vegyiparba, ezen beliil zémmel a gumigyartésba tartozik.

* Ilyen tendencia feltehetéen mas dgazatokban is érvényesiil, példdul a gumi- és a gyégyszeripar
mindegyik jelentés vallalatanak is jutott elébb-utobb a kozpénzekbdl.

* Ez szerepet jatszhat az EKD gyakori ismétlddésében. 2007 és 2014 kozott az Audi Hungaria ta-
mogatasi kérelmét visszavontak, miutan a Bizottsag részletes vizsgalatot inditott (EC [2014]). A cég
ebben az id6szakban négyszer kapott EKD-tamogatast. A Samsung 2019-ben benyujtott elSterjesz-
tését a Bizottsdg 2023-ban jovahagyta, de az elSiranyzottnal alacsonyabb kerettel (EB [2023]). Ezt
a magyar hatésagok mar 2021-ben megitélték a vallalatnak, amely 2020-ban is hozzdjutott egy ki-
sebb tdmogatashoz.
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6. tdblazat
A jarmipar részesedésének véltozasa a két kormanyzati periédusban (realértéken,
a periddusok éves atlaga)

Osszeg A szerzd- Egy Az igért Tamogatds/
(milliard  dések  szerzédésre  munka- munkahely
forint) szama  jutd timogatds  helyek (milli6
(millidrd szama forint)
forint)
Teljes EKD 2004-2010 32 406 10,4 3116 4286 7,6
2011-2021 80675 26,6 3032 5508 14,6
Jarmtipar 2004-2010 13 850 3,6 3847 1799 7,7
2011-2021 46 680 11,3 4130 2835 16,5
Jarmdipar/teljes  2004-2010 36,3 34,6 123,5 42 101,3
EKD (szdzalék)  5011-2021 57,9 42,5 136,2 51,5 113
Jarmdipar: 2./1. periédus 337 313,9 107,4 163,1 214,3

(szé4zalék)

Forrds: sajat szamitas.

az uj munkahelyek létrehozdsa az dgazatban ekkor mar 13 szazalékkal dragabb volt,
mint a teljes sokasagban.

A 6. tdabldzat utolsé oszlopa 0sszegzi az dgazat tamogatasanak dinamikajat
a két kormanyzati id6szakban. A kiutalt 6sszeg éves atlagban tobb mint harom-
szorosara nétt, szemben a program egészében csak megduplazodé értékkel, és
a szerz8dések 3,1-szeres emelkedése is nagyobb az atlagos 2,6-szeres béviilésnél.
No6tt az egy szerz6désre jutd tamogatas is, eltéréen a kor egészére jellemzd csok-
kenéstdl (vo. 3. tabldzat). Az igért munkahelyek szdma a tamogatasoknadl joval
kevésbé, csak 63 szazalékkal emelkedett, a munkahelykoltség viszont to6bb mint
duplajara ugrott.

Az autdiparhoz is kapcsolodik a cégek szarmazasi orszag szerinti megoszlasanak
sajatossaga: Németorszdg kiemelkedd szerepe. Mint korabban lattuk, a német cégek
a szerz6désekbdl és a teljes elosztott 6sszegbdl is nagyjabol egynegyedes arany-
ban részesedtek (1. dbra); az autéiparban a dontések 47 szazaléka, a kedvezmények
45 szazaléka jutott a német cégeknek. Igy 274 millidrd forintot kaptak, beleértve
a tizmilliardosok klubjaba tartozé Audit, a BMW-t, a Mercedest, a Thyssenkrupp
Prestat, valamint a Continental- és Bosch-csoportot. A német jarmiipari cégek
szubvenciodja 2010 utan éves atlagban megduplazddott. Tamogatasuk az atlagnal
jobban nétt, de a jarmtiparhoz viszonyitva az iitem lassabb (7. tdbldzat), mert az
elmult években kiugrottak az azsiaiak akkumulatorgyartasi beruhazasai, amelye-
ket szintén az agazatba soroltunk.

A szélesen értelmezett jarmtipar sulya tehdt kiemelkedd és novekvé a prog-
ram egészében.
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7. tabldzat
A német jarmuiipari cégeknek juttatott egyedi kormanydontésti taimogatasok, 2004-2021
(redlértéken, a periddusok éves atlaga)

EKD §sszes Német cégek  Jarmuipar Német
(milliard jarmdipar
forint) éves atlaga
Szerz6désszam 2004-2010 10,4 2,7 3,6 1,9
Tadmogatas 38121 9 446 13 850 8633
(millidrd forint)
Szerz6désszam 2011-2021 26,5 7,5 11,3 5,1
Tadmogatas 80 675 22 605 46 680 19 397
(millidrd forint)
Szerz6désszam 2004-2021 20,3 5,6 8,3 3,9
Tadmogatas 61 904 17 488 33912 15211
(millidrd forint)
Szerz6désszam 2./1. periédus 254,8 277,8 313,9 268,4
Tamogatis (szdzalék) 211,6 239,3 337 2247

(millidrd forint)

Forrds: sajat szamitas.

A jarmuiparnak nyujtott egyedi kormanydontést
tamogatasok hatasa

Milyen hatast gyakorolt a jelents nagysagt tamogatas a vallalatok mtkodésére és
a gazdasag egészére? Sikeriilt-e megkozeliteni a kormanyzati célokat? A kévetkezok-
ben ezt vizsgaljuk meg, most mdr csak az autoiparra dsszpontositva.

Kordbbi elemzések a tamogatdsok hatdsdrol

Az egyedi kormanydontések hazai forrasokbdl gazdalkodnak ugyan, de magat
a regiondlis tamogatdsi korbe sorolt programot és egyes kiemelkedéen nagy tranz-
akciokat az Eurdpai Bizottsagnak is jova kell hagynia. Az unids versenyhatosag
a (kitlizott cél elérését segitd) kedvezd és az (egységes piacra gyakorolt) negativ
hatdsok Osszevetésével vizsgalja a megfelelést a kozosségi szabalyoknak. Az el6-
terjesztd tagallamnak egy mérlegelési teszttel kell bizonyitania, hogy a tdmogatas
kozos érdeku célt szolgal, ehhez feltétleniil sziikség van az dllam segitségére, ami
tobbletteljesitményre 9sztonzi a vallalatokat, tovabba hogy a szubvenci6 a kitizott
céllal aranyos, versenytorzité hatasa korlatozott, és az atlathatosag biztositott."

* 651/2014/EU rendelet, valamint a 2013/C 209/01 és 2021/C 153/01 irdnymutatds.
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Az egyedi kormanydontések egészét érint6 ex ante elemzésrél nem talaltunk
dokumentumot.”

A tdmogatasok hatasanak utdlagos vizsgdlata az EB [2014] részletes utmutatasa
szerint a kozvetlen és kozvetett kovetkezmények — tobbek kozott a vallalatok maga-
tartasdra gyakorolt 6szt6nz6 hatas és a makrogazdasagi elényok —, valamint az ara-
nyossag és megfelel6ség értékelésére iranyul. A dokumentum a legjobban szamszer-
sité elemnek a kozvetlen hatast tartja, ami a regionalis programok esetében a foglal-
koztatas novelése és a maganberuhazasok aktivizalasa lehet. Alapveté mddszerként
a kontrollcsoportos elemzést, a kedvezményezett cégek mutatdinak osszehasonlitasat
javasolja a nem tamogatott, de minden mas ismérv szerint hasonld vallalatokkal, hogy
kikiiszobolhetd legyen az egyéb tényezdk (mint az altalanos konjunkturalis helyzet
vagy a cégjellemzok eltérésének) a befolyasa.

A Bizottsag elemzései (példaul Varga-in 't Veld [2011], Monfort és szerzétdrsai
[2016]) mellett magyar kormanyzati intézmények is irtak vagy rendeltek tanulma-
nyokat, amelyek azonban kizardlag az EU-alapok hasznosuldsdt értékelték. Ezek
vagy egy teljes programozasi idészakra vonatkoznak atfogé igénnyel, vagy egy-egy
operativ programra osszpontositanak (példaul MFB [2015], KPMG [2017]), illetve
a kis- és kozépvallalkozasok komplex technoldgiafejlesztési timogatdsat vizsgaljak
(NFU [2010], Béres [2008], BI [2013]). Emellett szamos kutatds megjelent, amelyek az
unios forrasok felhasznaldsanak makrogazdasagi kovetkezményeit, illetve az érin-
tett cégekre gyakorolt hatdsait térképezték fel (példaul Balds és szerzétdrsai [2015],
Banai és szerzdtdrsai [2017]). A modszertan a legtobb emlitett vizsgalatban igényes:
amakroelemzések altaldanos egyensulyi (DSGE, CGE) modelleket alkalmaznak, a kis-
és kozépvallalatok nagymintaival dolgozé tanulmanyok zéme pedig az EU 4dltal is
javasolt kontrollcsoportos megkozelitést koveti, esetenként a kiilonbségek kiilonb-
sége (difference in differences) eljarassal tarsitva.

A hazai finanszirozasi programok az eltéré eljarasrend és célcsoport miatt kiilon
vizsgalatra érdemesek. A vallalatokra gyakorolt hatasukrél tudomasunk szerint
nincs elemzés, noha a kedvezményezett cégek beszamoldi és a Nemzeti Befektetési
Ugynokség ellendrzései ehhez elvileg j6 alapot adnak.”’ A szervezet azonban nem
értékeli atfogdan a program miikodését és a véllaldsok teljesitését, ahogy aztaz ASZ
[2019] is kifogasolta. Ez az elemzés jellegébdl kovetkezGen a végrehajtas szabalysze-
riiségére Osszpontosit, az eredményeket csak makrogazdasagi szinten, jorészt leird
statisztikdval mérlegeli. Eszerint kedvez6 a befektetésosztonzési rendszer kohézids
hatdsa, legalabbis 2014 utan (tobb beruhdzas iranyult a kevésbé fejlett térségekbe),
tovabba a vallalt munkahelyek szama és az EKD nagysaga kozott 0,6 erdsségti a kor-
reldcié — a tényleges béviilésérél azonban nincsenek adatok. A kutatds-fejlesztési

% Az EKD-rendelet két legutobbi médositadsanak hatdsvizsgalati lapja elérhetd: https://cdn.
kormany.hu/uploads/document/4/46/46f/46fdc156a5754b8f4deb4a0083a47254c3980169.pdf és
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/1/13/136/1364f54ae23259eac89527e5b4c0a974a006c2dd.pdf.
Ezek nagyon réviden, szamszer(i elérejelzés nélkiil - mint ahogy azt a dokumentum jelzi, egy munka-
nap id6raforditassal — 1ényegében csak a célokat foglaljak 6ssze.

* Az EKD-ban részesiilt véllalatoknak minden évben jelentést, a beruhdzis befejezésekor zaré be-
szamolot kell irniuk, és a Nemzeti Befektetési Ugynokség tobbszor is végez helyszini ellendrzést.


https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/46/46f/46fdc156a5754b8f4deb4a0083a47254c3980169.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/46/46f/46fdc156a5754b8f4deb4a0083a47254c3980169.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/1/13/136/1364f54ae23259eac89527e5b4c0a974a006c2dd.pdf
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hatas és a beszallitoi helyzetre gyakorolt hatas az alacsony elemszam, valamint
a megfelel6 dokumentdcié hianyaban nem itélheté meg, a kiilfoldi téke vonzasa-
nak pedig nem ez a tamogatas a f6 eszkoze, mert az idészak FDI-6sszegének csak
egy szazalékahoz jarult egyedi dontést tamogatas.

Az EKD atfogo, az unios eldirasoknak megfelel$ ex post értékelése tehat még
varat magara, noha ezt a Bizottsag a nagy koltségvetésti programok esetében mar
majdnem tiz éve eléiranyozta (EB [2014]). A regionalis tamogatasokrdl szolo leg-
ujabb kozlemény ismét megerdsiti ezt az igényt, 2022 utan kotelezd eldirasként
(2021/C 153/01). A kovetkez6kben az autdiparra, azon belil is két kérdéskorre szo-

ritkozo, részleges elemzést adunk.

Az EKD-tamogatdsok hatdsdnak vizsgdlata a jarmiiiparban

A program hatasat két szinten probdljuk kimutatni: nemzetgazdasagi és vallalati
szemszOgbol.

NEMZETGAZDASAGI MEGTERULES  Bar az ASZ [2019] joggal nehezményezi, hogy
a befektetésosztonzési program szamszertsitett eredménycélokat nem tartalmaz,
akoltségvetésre gyakorolt hatassal kapcsolatban talaltunk egy konkrét ,,sarokpontot”.
Ha nem is hivatalos dokumentum, de az illetékes tarcavezet6 parlamenti felszdlalasa
szerint a dontések el6készitése soran

»...a vallalat tevékenységét elérevetitve Osszesitik a vart allamhaztartasi bevételeket, és
e bevételeket szembesitik a taimogatasként nydjtott dllamhaztartasi kiadassal. A gazdasa-
gossagi hattérszamitdsok egyik sarokpontja, hogy az egyes vallalatoknak nyujtott kész-
pénztamogatas a projekt kotelez6 fenntartasi idészaka (monitoring id6szak) alatt nem-
zetgazdasdgi szempontbdl megtériiljon.” (Varga [2013] 2. o. — kiemelés téliink.)

Errél a kormanyzat az elmult tiz évben sem hozott nyilvanossagra elemzést, ezért
kivancsiak voltunk, hogy vajon az addbevételeken keresztiil megtériiltek-e az allam-
haztartas szamadra a befektetett kozpénzek a tamogatasi dontést kovetd ot, illetve
(kdzépvillalatokndl) hdrom év alatt.* A szamitdshoz a véllalati mérlegekbdl és ered-
ménykimutatdsokbol® gytjtottiik ki az adatokat a tdmogatasi szerz8dés évére és
a kotelez6 fenntartasi idészakra.

Az értékelést neheziti, hogy a kivalasztott indikatorok nemcsak az egyedi kor-
manydontéssel tdmogatott beruhdzas hatasat mutatjak, hanem az egész cégre
vonatkoznak, és esetleg mas beruhdzasok hatdsait is megjelenitik. Nyilvan fél-
revezetd lenne az alaptékéhez viszonyitva kisebb b6vité befektetés utan a teljes
tarsasagi adot vagy az Osszes bérjarulékot az adott egyedi kormanydontés hoza-
dékanak tekinteni. Ezért a vizsgalt sokasagot lesziikitettiik az induld, z6ldmezds

oA megtériilést nem a dontés, hanem a kivitelezés lezdrulta utdni évtél kellene szdmitani, de errél
nincs informacionk.

% https://e-beszamolo.im.gov.hu/. Az eurdban kézolt tételeket a beszamoléban megjeldlt forint/
eur¢ arfolyamon konvertaltuk, és minden adatot itt is 2021-es redlértékre szamitottunk ét.


https://e-beszamolo.im.gov.hu/
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beruhdzdsokra,* tudva azt, hogy ez a nagymértéki sziikités nem teszi lehetévé
atfogd megallapitdsok megfogalmazasat a teljes sokasagra. A jarmuiparon beliil 16
céget sorolhattunk ebbe a kategoriaba. Ez az agazat tamogatottjainak 21 szazaléka,
és nekik jutott az elosztott dsszeg 31 szdzaléka.”

A szamviteli mutatok koziil a tarsasagi add és a munkaltatéi jarulék kozvetlen kolt-
ségvetési befizetés. Ezenkivil becslést adunk a bértomeg munkavallaloi jarulékaira,
a bértomeg afatartalmara és a helyi ipartizési adora. Az ,,adomegtériilés” néven defi-
nidlt mutato tehat a kovetkezd tételeket 0sszegzi: tarsasagiado-befizetés, bérjarulék-
befizetés, bruttd bértomeg munkavallal6ijarulék-tartalma, (adokedvezmény nélkiil),
brutté bértomeg nettd részének afatartalma (feltételezve, hogy a munkavallalok teljes
bériiket elkoltik fogyasztasra belfoldon), helyi ipartizési ado (a nett6 arbevétel 2 sza-
zaléka, kedvezmények nélkiil).

A harom utdbbi tétel miatt, mivel a foglalkoztatottak megtakaritasi ratajat és
a kiilonféle adocsokkentéseket, adéalap-kedvezményeket nem ismerjiik, becslésiink
az allamhaztartdsi bevételek lehetséges maximumat adja meg.

Ha a megtériilést a hivatalos célkitiizésnek megfelelden a kotelez fenntar-
tasi idészakra szamoljuk, akkor az elemzésbdl ki kell zarni azokat a vallalatokat,
amelyeknél ez a periddus még nem zarult le: a 16 cégbdl 8-at. Ilyen kicsi mintéra
még az atlagszamitds is félrevezetd lehet, anndl is inkdbb, mert az eredmények
szérodasa igen nagy.

A teljes fenntartdsi periddussal rendelkezd nyolc vallalat koziil két esetben
(ECM Clean, ElringKlinger) az EKD 5 szazalékandl kevesebb folyt be a koltség-
vetésbe, masik két esetben (Gedia, Bosch Energy) viszont tobb mint a szubvencio
tizszerese. Az utébbiaknal a tamogatasintenzitas a legalacsonyabbak kozé tarto-
zik, 4,4, illetve 7,6 szazalék, és maga a tamogatdsi 0sszeg is alacsonynak szamit.
A fennmaradé harom cég koziil a Takata az EKD kozel haromszorosat fizette be,
az AGC Glass 42, a kiugréan sok, 35 milliard forinttal timogatott Mercedes 57
szazalékot ,torlesztett”.

Annal a nyolc vallalatnal pedig, amelynél nem telt még el 3-5 év a tamogatas 6ta,
a megtériilés nulla és 78 szazalék kozott ingadozik, részben a dontés évétdl fliiggden
is. Nyilvanvald, hogy ahol a preferenciarél 2020-2021-ben dontottek, nem varhatunk
magas értékeket. Feltind viszont, hogy a BMW a 2018-as tdmogatas utdn 2021-ig
semmilyen befizetést nem teljesitett. Igaz, hogy itt a beruhdzas nagysagrendje, ezért
kivitelezési ideje is kiemelkedd, és a munkalatokat a koronavirus-jarvany is hatral-
tatta (Bozzay [2020]).

% Definiciénk szerint az a 16 cég, amelynél az alapitds az egyedi kormanydontés éve vagy - a be-
ruhazas megvalositdsinak idéigénye miatt — az azt megel6z6 két év: AGC Glass, BMW, Bumchun
Precision, Doosan, ECM-Clean, ElringKlinger, GEDIA, GS Yuasa, Intretech, INZI Controls, Merce-
des-Benz, NHK Spring Hungary, Robert Bosch Energy and Body Systems, Rubin NewCo, SK Battery,
Takata Safety Systems.

7 A 149 jarmtipari déntés a tobbszords timogatisok miatt 76 vallalatot érintett. A z6ldmez6sok
ardnya egybevag az ASZ [2019] teljes sokasagra vonatkozé kozlésével, amely szerint 2010 és 2017 k-
z6tt az EKD-kedvezményezettek 6tode volt tjonnan induld cég, az dsszes tdmogatas 25 szdzalékaval.
Az utébbi ardnyt a mi mintdnkban a 2018-t6l megjelen6é akkumulatorgyarak novelik.
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Ezeket a nagyon korlatozott eredményeket azért tartottuk érdemesnek bemutatni,
hogy a megkozelitési lehetéségeket és néhany mddszertani megfontoldst felvillant-
sunk. Koziiliik a legfontosabb, hogy a timogatds hatdsat nem lehet egy mar miikodo
cég egészének szamviteli indikatoraival mérni.

Annyi talan szélesebb korre is igaz, hogy a kép vegyes: a tamogatasok megtérii-
lése széles hatarok kozott szorodik. Azaz ha errél vallalatonként késziiltek is el6ze-
tes hatastanulmdanyok, akkor azok vagy nem voltak pontosak, vagy valéjaban nem
a megtériilést tekintették a legfontosabb dontési szempontnak. Ezeket a kérdéseket
érdemes lenne tovabb vizsgdlni, akdrcsak a még nehezebben szamszerisithet6 pozi-
tiv externaliakat (a kutatas-fejlesztés és a hazai beszallitoi haldzat bévitése, elma-
radott térségek felzarkoztatdsa), a negativ (példaul kornyezeti) externdlidk figye-

lembevételével egyiitt.

A VALLALATOKRA GYAKOROLT HATAS o A koltségvetési kovetkezmények mellett
érdemes megvizsgalni a mikrogazdasagi szintet is: hogyan befolyasoltak az egyedi
kormanyzati dontések a vallalatok tevékenységét?

Adatok és modszertan

Elemzésiink a szakirodalomban legtobbszor hasznalt vallalati szintli adatok helyett
atamogatasi eseményekre 6sszpontosit. Lattuk, hogy sok cég kiilonb6z6 id6pontokban
tobbszor is kapott egyedi kormanydontésit tamogatast. Ezek 0sszegzésével az Gtéves
nyomon kovetés lehetetlenné valna, ezért célszerli az egyes dontéseket kiilon-kiilon
megfigyelni. [gy 6sszesen 131 tdmogatast tudunk elemezni,* amelyek 93 céget érintet-
tek. A szamviteli mutaték koziil mar a koltségvetési megtériilés szamitasahoz sziikség
volt a tarsasagi ado, a személyi raforditas és az arbevétel indikatoraira — ezeket a prog-
ram 4altalanos céljainak teljestilésére utald beruhazassal és adozas el6tti eredménnyel,
tovabba a jarmtipari termelés éves valtozasaval egészitettiik ki. A foglalkoztatas val-
tozasat, ami a cégek vallalasainak legfontosabb eleme, nem tudtuk regisztralni, mert
az ezt tartalmazo kiegészitd mellékletek nagyon hianyosak.”

A tamogatasnak az egyes szamviteli indikdtorokra gyakorolt hatasat kiilonb6z6
id6tavokon vizsgaljuk. A tdmogatas odaitélésének évét tekintjiik a 0. évnek (t=0),
a sorban kovetkez6 évek: t=1, t=2 stb. A tdmogatas évében 131 tamogatas esetén
allnak rendelkezésre a mutatdk, a ra kovetkez (t=1) évben 112 esetre, majd ebbdl
a 112-b&l 95 olyan dontés van, ahol a t =2 évi adatot is ismerjiik, t=3-ra 75, t=4-re
64, t=>5-re 50.

Néhany cégnél/mutatonal hianyosak voltak az adatok, de a minta folyamatos szii-
kiilésének f6 oka, hogy minél kés6bbi a dontés, annal kevesebb év indikatorait listaz-
hatjuk. (A 2017 utani dontések példaul nem keriilhettek be t=>5-be.)

% A mintabdl ki kellett zarnunk hat déntést, amelynek kedvezményezettjei IFRS szamviteli rend-
szert alkalmaznak. A vizsgalat az eddigiekhez hasonléan 2004-2021-re vonatkozik, az adatokat redl-
értéken szamitottuk.

* Az adatforras itt is https:/e-beszamolo.im.gov.hu/.


https://e-beszamolo.im.gov.hu/
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Elemzésiink harom egyszerti mdédszert hasznal, nevezetesen a korrelacidsza-
mitast, a linedris regressziot és az F-statisztikat, s ezeket dontésifa-regresszidval
egészitettiik ki. Emellett természetesen felmeriilt mast mddszerek alkalmazasa is,
azonban az adott esetben nem latszottak célravezetének vagy kivitelezhetének.
Példaul a kontrollcsoportok 1étrehozasanak akadalya az, hogy a jarmuipari cégek
és az egyedi kormanydontésben részesiilt vallalatok korének méret szerinti elosz-
lasa nagyon kiilonboz6. Az elébbire az jellemzd, hogy az értékesités nettd arbevé-
tele a cégek 87 szdzalékdaban kisebb 10 millidrd forintnal, és csak 3,6 szazalékanal
haladja meg a 100 millidrdot.”” Az EKD-s cégeknél a megfeleld adat 17, illetve 39
szazalék. A 100 millidardos arbevételnél magasabb értéket kimutatd 17 jarmuipari
vallalat koziil 14, azaz az agazat szinte minden dominans szerepldje kapott tamo-
gatast, ahogy erre mar kordbban is utaltunk. Ezért sok vallalatra, mégpedig éppen
a program fészerepldire nem lehet az dgazaton beliil hasonlé nagysagu, de nem
kedvezményezett ikerparokat taldlni.”

Az altalunk elemzett vallalati mutatok kozott szoros az Osszefiiggés — amint azt
akorrel4cios hétérképek mutatjik.” Ezek az dbrék az dsszes vizsgdlt indikator paron-
kénti korrelacidjat mutatjak azon a cégmintan, amelynél 3, 4, illetve 5 évre van ada-
tunk a tamogatas évétol szamitva. Erés példaul a korrelacié az arbevétel és a személyi
raforditasok (=3 hotérkép) vagy a beruhazas és az arbevétel kozott (t =4 hétérkép).
Az indikatoroknak ez a sajatossaga a tobbvdltozos regresszios vizsgdlatokat erésen
megnehezitené, ezért itt a kétvaltozos regressziokra koncentralunk.

Korreldciés elemzések

Els6 1épésben az egyedi kormanydontésti tamogatasok (t=0 év) és a vizsgalt szam-
viteli indikatorok, valamit a jarmuipari termelési adatok kozotti Pearson-korrelaciot
vizsgaltuk. A corr[EKD(¢t =0), Ind(t =1i)] korrelacios egyiitthato a taimogatas és
a kovetkezé években (i=1, 2, 3, 4, 5) ad6do szamviteli indikatorok kozotti egyiitt-
mozgas mértékét mutatja: minél magasabb a korrelacios egytitthato értéke a -1 és
1 kozotti tartomanyban, annal valésziniibb a tdmogatds hatdsa az adott mutatéra.
Fontos kiemelni, hogy a 0 koriili érték csak a két valtozé kozotti kozvetlen kapcsolat
hidnyat mutatja, arrél nem ad tajékoztatast, hogy tobb véltozoé (példaul az EKD és
tovabbi szamviteli mutatok) egytittesen milyen kapcsolatban vannak az éppen vizs-
galt valtozoval. Tovabba a nullatol kiilonbo6z6 korrelacié sem jelent ok-okozati kap-
csolatot. Ezek feltardsahoz a regresszidés modszereket hasznalhatjuk.

7 Az adatok forrasa a Crefo adatbazis, az adatok kigytjtéséért Kovdcs Bence Gdbornak tartozunk
koszonettel. Ezen a ponton az 6sszehasonlithatdsdg érdekében az EKD-kedvezményezettek korét is
a TEAOR szerinti jarmiparba tartozékra sziikitettiik.

"' Az 4gazati besorolds és a cégméret egyarant fontos elem, mint ezt példaul Banai és szerzétdrsai
[2017] is hangstlyozza.

7 A hétérképek megnézhetdk a https://www.inf.u-szeged.hu/~london/publ/EKD/ linken. Minél s6-
tétebb piros egy mez6, annal magasabb pozitiv korreldciét mértiink a két kapcsolodd indikator kozott,
mig minél sététebb kék, anndl alacsonyabbat.


https://www.inf.u-szeged.hu/~london/publ/EKD/
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Linedris regresszio

Linedris regressziot alkalmazhatunk egy kimeneti (fiiggd) valtozo és egy bemeneti (fiigget-
len) valtoz6 kozotti kapesolat becslésére — feltételezve a linearis kapcsolatot —, az adatokra
legjobban illeszkedd egyenes meghatarozasara. Modelliink bemeneti valtozdja egy EKD-
tamogatas (t=0), és arra vagyunk kivancsiak, hogy hogyan hat a timogatas mértéke egy
adott, t=i (i=1, 2, 3,4, 5) évi k-adik Ind, (t=1) vallalati mutatdra. A regresszids egyenlet:

Ind,(t=i)=a+bEKD(t=0) +¢,

ahol az Ind,(t =) a fiiggd valtozo6 (valamely k szamviteli mutaté értéke az i-edik
évben), a a regresszios egyenes konstans paramétere: a fiigg6 valtozo értéke az illesz-
tett egyenesen, amikor a fliggetlen valtozd értéke 0. A bemeneti valtozd b egyiittha-
toja a kimeneti valtozdra gyakorolt hatas mértékét mutatja az adott bemeneti valtozd
egységnyi novekedése esetén, az ¢ pedig az illesztési hibatag. A modell magyarazé
erejének méréséhez az r’-statisztikat hasznéljuk, amely a fiiggé véltozé variancigja-
nak (széréddasanak) azt az aranyat mutatja, amelyet a modellben szerepl6 fiiggetlen
véltozé (EKD) magyardz. Az r* értéke 0 és 1 kdzdtt mozog, ahol 0 a magyardzé erd
teljes hianyat jelenti, az 1-es érték pedig azt, hogy a modell megmagyarazza a fliggd
valtozo teljes variablitasat, ami tokéletes illeszkedést jelez.

F-statisztika

Az F-statisztikat a regresszios modell altaldnos szignifikancidjanak értékelésére hasznal-
jak annak a nullhipotézisnek a tesztelésére, hogy a regresszids egyiitthatd (b) nulla. Ha
az F-érték nagy, és a hozza tartozo p-érték kicsi — egy bizonyos szignifikanciaszint (pél-
daul 0,05) alatt van —, az arra utal, hogy a fiiggetlen valtoz6 (EKD) statisztikailag szigni-
fikans kapcsolatban 4ll a fiiggé (szamviteli mutato) valtozéval. Az F-statisztikat azokra
az esetekre vizsgéljuk, amikor a linedris regresszié r’-értéke szignifikinsnak tekinthets.

Nemlinedris médszerek

A linedris regressziot egy 6sszetettebb kapcsolatokat is megragadé nemlinedris regresz-
szids modszerrel egészitjiik ki, a tobbvaltozos dontésifa-modellel. A kimeneti valtozdt az
alapjan vélasztjuk, hogy az EKD-val vett linedris regresszio szignifikansak bizonyult-e.
Ezzel azt a kérdést vizsgaljuk meg, hogy az adott szamviteli indikatorra gyakorolt (szig-
nifikans) hatas mekkora részét eredményezi az EKD, és mekkora része magyarazhatd
a tobbi, korabbi évi szamviteli mutatéval, vagy egyszeriibben: a nemlinearis tobbvalto-
z6s modell aldtamasztja-e a linearis regresszié eredményét.

Ez amddszer az adatokat egy bemeneti valtozé (EKD vagy szamviteli indikator) érté-
kei alapjan részhalmazokra osztja fel. Ezeket azutan tovabb osztja egy masik bemeneti
valtozo értékeit vizsgalva mindaddig, amig egy megallasi kritérium nem teljesiil. Min-
den felosztasnal egy dontési szabalyt alkalmazunk annak meghatarozasara, hogy mely
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valtozo szerint kell az adott lépésben felbontani az adatokat és hogyan. Az igy kapott
fastruktura felhasznalhat6 a kimeneti valtozo értékének elérejelzésére. Ugyanugy,
ahogy a linearis regresszio esetében, arra vagyunk kivancsiak, hogy az egyes bemeneti
valtozok, igy az EKD hatasa mekkora a kimeneti, szamviteli indikatorra.

Eredmények
Korreldciés elemzések

Els6ként az EKD nagysaga és a ra kovetkez6 évi szamviteli indikator értékei kozotti
Pearson-korrelaciot vizsgaljuk. Szamitasaink azt mutatjak, hogy azoknal a timogata-
soknal, ahol csak egy- vagy kétévnyi utankovetési adatunk van, az osszetiiggés vala-
mennyi mutatéval elenyész6 (-0,1 és 0,1 kozotti). Ezért csak a harom vagy tobb évre
vonatkozé adatokat foglaltuk a 8. tdbldzatba, koziliik is kivalasztva azokat, amelyek-
nél az dsszefliggés erdssége nem elhanyagolhaté, 0,3 folotti.”

8. tabldzat
Az EKD és az egyes indikdtorok kozétti korrelacio™

Utankovetés t=3-ig t=4-ig t=5-ig
Beruhdzas (t=1) 0,42 0,45 0,44
Az értékesités nettd arbevétele (t=1) 0,20 0,40 0,42
Személyi jellegti raforditas (t=1) 0,12 0,31 0,32
Beruhdzas (t=2) 0,66 0,76 0,75
Az értékesités nettd arbevétele (t=2) 0,21 0,40 0,41
Személyi jellegti raforditas (t=2) 0,15 0,34 0,34
Beruhézas (t=3) 0,14 0,15 0,37
Az értékesités nett6 arbevétele (t=3) -0,04 -0,04 0,41
Személyi jellegti raforditas (t=3) -0,05 -0,05 0,38
Beruhdzas (t=4) -0,01 0,26
Az értékesités nett6 arbevétele (t=4) -0,04 0,46
Személyi jellegti raforditas (t=4) -0,05 0,37
Beruhdzas (t=5) 0,33
Az értékesités nettd arbevétele (t=>5) 0,49
Személyi jellegti raforditas (t=5) 0,36
Szazalékos véltozas (t=>5) 0,03

* A délt szdmok azt jelzik, hogy az 6sszefiiggés er6ssége nem elhanyagolhaté, 0,3 f5l6tti.
Forrds: sajat szamitas.

" A teljes tablazat megtekinthetd itt: https://www.inf.u-szeged.hu/~london/publ/EKD/.
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A 8. tdbldzat azt mutatja, hogy az egyedi kormanydontés — nem meglepé médon —
mindharom részsokasagban a beruhdzdssal all a legszorosabb kapcsolatban. Ez mar
annak a 75 tamogatasnak az esetében is lathato, amelyeknél a timogatas utan harom
év adatai allnak rendelkezésiinkre, de még erésebb az 9sszefiiggés arra a 64 és 50 don-
tésre, amelyeknél az utankovetés négy vagy 6t év: itt a masodik évi beruhazassal erés,
0,75-0,76-0s korrelaciot latunk. Erdemes azonban kiemelni, hogy ez a hatds gyorsan
kifullad: a 3., 4. és 5. évi beruhazasokra mar lényegesen gyengébben hat a tamogatas.
Ezt mutatjak a korabban hivatkozott hétérképek is.

Az EKD-val a masodik legmagasabb korrelaciot (0,4 koriili értékek) az drbevé-
tel mutatja mindkét periddusban, a harmadik helyezett a személyi raforditas sta-
bilan 0,31-0,37 kozotti er6sséggel. A legtobb nem elhanyagolhaté mértékili pozi-
tiv korrelacio a teljes, 6téves adatsort tartalmazd csoportban talalhatd, ahol az
eddig emlitett mutatékon kiviil az adéfizetés is megjelenik, ami a révidebb id6-
szakokban tobbnyire negativ értékkel szerepelt (lasd a https://www.inf.u-szeged.
hu/~london/publ/EKD/ linken). Ez esélyt jelenthet az allami befektetés megtérii-
lésének javulasara, ahogy a fenntartasi idészakot lezard vallalatok szama szapo-
rodik. A tdmogatas lényegében nem fiigg 6ssze az addzas el6tti nyereséggel és az
iparagi termelés valtozasaval.

Linedris regresszio

Linearis regressziot a 8. tdbldzat kiemelt elemeire szamitottunk, azokra, ame-
lyeknél az EKD és egy-egy indikator kozott a korrelaciéo nem elhanyagolhaté.
A modellben tovabbra is az EKD a fiiggetlen, a szamviteli indikator pedig a fiiggd
véltozo. A regresszidval illesztett egyeneseket és a kapcsol6dd r’-statisztikdkat
a 3. dbra mutatja.

3. dbra
Linearis regressziok™

75 TAMOGATAS, ADAT = 3-1G

Beruhazis (t=1) Beruhdazds (t =2)
2,00 A
44 *=0,18 * 7 =0,44 °
1,75 A
5. 1,50 -
1,25 A
2 1,00 A
0,75
14 0,50
°
() 0,25
0 o % . 0
T T T T T T T T T T T T T T T T
0o 05 10 1,5 20 25 30 35 o 05 10 1,5 20 25 30 35

EKD EKD
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A 3. dbra folytatdsa
50 TAMOGATAS, ADAT = 5-IG, 0,4 FELETTI KORRELACIOK ESETEN

Beruhazas (t =3) Beruhdzas (t =5)
2,00
44 =019 * *=0,56 °®
1,75
5] 1,50
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5 1,00 1
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o 05 10 1,5 20 25 30 35 0 05 1,0 1,5 20 25 30 35
EKD EKD
Az értékesités nett6 drbevétele (t =1) Az értékesités nettd arbevétele (t =2)
2,5 A
#=0,18 e #=0,17 e
2,0 2.0 4 °
1,5 ¢
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1,0 A 1,0
0,5 0,5 -
0 ° 0 1 L
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o 05 1,0 1,5 20 25 3,0 35 0 05 1,0 1,5 20 25 30 35
EKD EKD
Az értékesités nettd arbevétele (t = 3) Az értékesités nettd arbevétele (t =5)
3,5 A
304 =017 ¢ P=0,24 o
3,0
2,5 ®
2,5 ®
2,0 A 2,01
1,5 15 -
1,0 4 1,0 -
0,5 0,5 -
0 0
T T T T T T T T T T T T T T T T
o 05 10 1,5 20 25 3,0 35 0 05 1,0 1,5 20 25 30 35
EKD EKD

* Az bsszes szamitéas eredményei a https://www.inf.u-szeged.hu/~london/publ/EKD/ linken
lathatok.
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A 3. dbra legmagasabb r*-értékei az EKD-déntést kovetd méasodik év beruhd-
zasa esetén adodnak (0,44, 0,57 és 0,56), ami megerdsiti a két valtozo kozott mar
a 8. tabldzatban is lathat6 szignifikdns kapcsolatot. A személyi jellegii raforditas
és az értékesités nettd arbevétele kozott 0,4 feletti korrelaciot latunk ugyan, de
a 0,1-0,2 koriili r*-értékek azt mutatjék, hogy ezen indikatorok variancidjdnak
csak mintegy 10-20 szdzaléka magyarazhato a taimogatassal. Ez azonban nem rit-
kasag: alacsonyabb r*-értékekkel akkor talalkozunk az erésebb korrel4cié ellenére,
ha tobb tényezd is befolydsolja a fiiggd véltozot. Igy a fiiggetlen valtozé szignifi-
kancidjanak meghatarozasara tovabbi vizsgalat indokolt. Ehhez kovetkezé 1épés-
ben az F-statisztikat hasznaltuk.

F-statisztika

Az F-statisztikdkat ugyancsak a 8. tdbldzatban szerepld, viszonylag magas korrela-
cids értékekre, érdemes alkalmazni.

A 9. tabldzatban a nagyobb F-érték és a hozza tartozd kisebb p-érték az EKD és
a figgd valtozd kozotti er6sebb kapcesolatot jelzi. A 3 és 8 kozotti F-érték arra utal,
hogy a modell magyarazo ereje korlatozott, vagy a fiiggd valtozot figyelembe nem
vett tényezGk is befolyasoljak. A 10 és 20 kozotti tartomanyba tartozd F-értékek
esetében a modell meglehetdsen jol illeszkedik, és a fliggetlen valtozok egyiitte-
sen statisztikailag szignifikans hatast gyakorolnak a fiiggé valtozora. A 0,00 és
0,05 kozotti p-értékek még inkabb alatamasztjak a modell érvényességét. A 0,05-
nél kisebb p-érték azt jelzi, hogy a regresszios modell b egyiitthatdja 5 szazalékos
szignifikanciaszinten eltér a nullatdl, ami alatdmasztja a fiiggetlen és a fliggd val-
tozok kozotti valddi kapcsolat meglétét.

9. tabldzat
Az EKD (bemeneti) és a szamviteli indikator (kimeneti) valtozd F-statisztikai*

Kimeneti valtozo F-érték p-érték

UTANKOVETES t = 3-ig

Beruhazas (t=1) 4,47 0,04
Beruhazas(t=2) 8,31 0,00
UTANKOVETES t =4-ig

Beruhdzés (t=1) 3,35 0,07
Beruhdzés (t=2) 6,31 0,01
Az értékesités nettd arbevétele (t=1) 14,51 0,00
Az értékesités nettd arbevétele (t=2) 15,18 0,00
Személyi jellegti raforditas (t=1) 19,96 0,00

Személyi jellegti raforditas (t=2) 22,79 0,00
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A 9. tabléazat folytatdsa

Kimeneti valtozé F-érték p-érték

UTANKOVETES = 5-ig

Beruhdzas (t=1) 3,04 0,08
Beruhdzas (t=2) 5,80 0,02
Az értékesités nettd arbevétele (t=1) 11,86 0,00
Az értékesités nettd arbevétele (r=2) 12,71 0,00
Az értékesités nett6 arbevétele (t=3) 11,59 0,00
Az értékesités nettd drbevétele (t=4) 13,93 0,00
Az értékesités nettd drbevétele (t=5) 13,57 0,00

* A délt szdmok azt jelzik, hogy az sszefiiggés er6ssége nem elhanyagolhato, 0,3 {616tti.
0,4 feletti korrelaciok esetén.
Forrds: sajat szamitas.

A 9. tabldzat szerint a 10-nél magasabb F-értékek a netté arbevételre és a négyéves
adatsor esetén a személyi raforditasokra jellemzbek (mindeniitt nulla p-értékkel).
Ezeket az eredményeket azonban 6vatosan kell kezelni. Az F-statisztikaban legjob-
ban teljesité két mutaté magyardzd ereje a regresszié alacsonyabb r’-értékei alapjan
viszonylag kicsi. Az eredmények eltérésének lehetséges magyarazata az, hogy a két
madszer kiilonb6z6 célokat szolgal, és egymast kiegészitd informaciokat ad a regresz-
szi6s modellrdl. Az r*-érték az illesztés josdgat jelzi, azt, hogy az illeszkedés a beru-
hazas esetén a legjobb. Az F-statisztika a modell helyességérél informdl, és a magas
F-érték (a nettd arbevételnél) azt sugallja, hogy a (linaris) modell dsszességében sta-
tisztikailag szignifikans.

Nemlinedris mddszerek

Végiil tobbvaltozds dontésifa-regresszios modszert alkalmaztunk, hogy megvizsgaljuk
az EKD és szamviteli mutatok mint bemeneti valtozok egyiittes hatasat azokra a muta-
tokra, amelyekre a korrelacids és az egyvaltozos regresszios kapcsolat nem elhanyagol-
haté mértéki. A diagramok cimében a kimeneti valtozd és az utankovetési évek szama
szerepel. A normalizalt értékek azt mutatjak, hogy az egyes bemeneti valtozok egymas-
hoz képest relative mennyire magyarazzak a modellillesztést, vagyis a kimeneti valtozd
kozelitését a bemeneti valtozokbol 4ll6 dontésifa-modellben.

A 4. abra szerint az EKD a masodik évi beruhazas (t=2) el6rejelzésében mutatja a leg-
jelentésebb hatast a dontésifa-regressziés modell kimenetére 0,610, 0,760 és 0,806-0s
értékkel. A tamogatas utan a masodik legfontosabb indikator az els6 évi beruhazas (t=1).
A jarmuipari termelés valtozasa (szazalékos valtozas t=0-rol = 1-re) kisebb szerepet jat-
szik, hasonloan az addzas el6tti eredményhez. A tobbi szamviteli adat lényegében nem
befolyasolja a modell el6rejelzéseit. Ezenkiviil megnéztiik azt a két kimeneti valtozot,
amelyeknek korrelacidja az EKD-val nem elhanyagolhaté mértéki volt. A személyi jellegti
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raforditas (2. évben, adat t=4-ig), valamint az értékesités nettd arbevétele (2. évben, adat
t=>5-ig) esetében a dontésifa-modell mar nem mutatja ki a timogatas hatasat.

Az EKD és a vallalatok miikodésének osszefiiggését vizsgalva tehat azt allapithat-
juk meg, hogy a tamogatas viszonylag erds korrelaciét mutat a masodik évi beruha-
zassal, kiilonosen hosszabb utdnkovetési iddszakokban, de a hatds rovid életdi. Eze-
ket az eredményeket a dontésifa-elemzés és a linedris regresszio is megerdsiti, bar az
utébbi kisebb magyarazé erével. A korrelacios szamitasok a beruhazasokon kiviil
nem elhanyagolhaté mértékd kapcsolatot regisztraltak az arbevétellel és a személyi
jellegti raforditasokkal, amit az F-statisztika is alatdmasztott. Erre a két valtozora
azonban a linedris regresszi6 r*-értékei nagyon alacsonyak, és a dontésifa-modellben
sem szerepelnek meghatdrozé tényezdként. Az altalunk alkalmazott modszerekkel
nem lehetett kimutatni a tdimogatas mas szdmottevd befolyasat a kedvezményezett
vallalatok miikodésére. A linearis regressziés modellnek dltaldban véve is viszony-
lag alacsony a magyarazo ereje, ami mads, itt figyelembe nem vett tényezok jelenlé-
tére utal. Vagyis az EKD egyetlen indikdtorral, a beruhdzdssal dll viszonylag szoros
kapcsolatban, ami a fejlesztési céli tamogatasnal kézenfekvé. Itt oksagi viszonyt is
feltételezhetiink (noha a korrelacid és a regresszidelemzés Gnmagaban ennek kimu-
tatasara nem alkalmas), de érdemes hangsulyozni, hogy ez a hatas is csak datmeneti.

Osszegzés

Az egyedi kormanydontéssel, vagyis nem normativ médon és nem is palyazati mod-
szerrel, hazai koltségvetésbdl kiutalt taimogatasok programja alapvonasait tekintve
2004 o6ta valtozatlan. A hosszt id6szak alatt tobb részletszabaly is modosult, az elosz-
tas iranyaban pedig a hazai tulajdonban 1évé vallalkozasok szdimanak lassu noveke-
dése figyelhetd meg. Ennek ellenére a kedvezményezettek donté tobbségét mindmaig
kiilfoldi cégek adjak. A konstrukcio nemcsak az Eurdpai Unid szabalyozasaba illeszt-
het6 be, hanem a 2010 utani magyar korméanyok gazdasagpolitikajéba is. Szamukra
ugyanis el6nyos a szabad rendelkezési jog, a megallapodasok nem nyilvanos jellege,
az akar csak formalis palyaztatas (verseny) kikeriilésének legélis volta, a ,,feliilrél nyi-
tott”, rugalmasan bévithetd forrasok elosztasa. Ezek a jellegzetességek a tamogatasra
jelentkez6 vallalatok szdmara sem hatranyosak.

A dontések szama és dsszege alapjan kirajzolddo szakaszhatdrokat inkdbb a gaz-
dasdgi valsagok és valsagkezelési megkozelitések huzzak meg, mint a kormanyzati
ciklusok. De a 2010-t6] induld periédusban az egyedi kormanydontések szama és
Osszege nétt, a hazai cégek gyakrabban szerepeltek, mikézben a munkahelyterem-
tés fokozatosan csokkent, és egyre dragabba valt. A program jellegzetessége a kor-
manyvaltasoktdl fiiggetlentil mindvégig az erds koncentrdcié, mégpedig harom,
nagy kozos halmazt mutaté metszetben is. A tdmogatasok egyrészt a legnagyobb
kedvezményezetteknél dsszpontosulnak, masrészt a kormannyal stratégai megal-
lapodast kot cégeknél, végiil pedig a jarmuiparban, amelyen beliil kiemelkednek

7

a német vallalatok. Mindharom kiemelt csoportra jellemzd, hogy tobbszor része-

s

stiltek egyedi kormanydontést tdmogatasban, de a tdmogatasok halmozddasa
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valészintileg abban a tagabb értelemben is igaz, hogy emellett masféle preferencia-
kat — elsésorban adokedvezményt, kozpénzbdl épitett infrastrukturat — is kaptak.

Igy az egyedi korménydéntésekkel 2004 6ta mindegyik kabinet hozzajérult ahhoz,
hogy a kiilfoldi cégek, koztiik is foként a (német) autdipari vallalatok sulya névekedjen
atermelésben, a kivitelben és a foglalkoztatasban. Az el6nyds hatasok mellett a legutobbi
id6ében a miikodotoke-befektetések és a jarmuiagazatba beleértett akkumulatorgyar-
tas kormanyzati felértékelése fokozza a sériilékenység kockazatat, ami valsagok idején
eddig rendre nyilvanval6va is valt. Hozza kell azonban tenni, hogy sem a fiiggés a kiil-
foldi befektet6ktdl, sem a termelés és az export jarmtiipari koncentracidja, sem az agazat
kiemelt allami tdmogatasa és a viszonylag draga munkahelyteremtés nem magyar saja-
tossag, hanem a régio egészére és mas EU-tagorszagokra is jellemzé.

A szerkezetvaltas el6nyei és hatranyai az externaliak korébe sorolhatok, ame-
lyek szamszeriisitését nem kiséreltitk meg. A program nemzetgazdasagi kovetkez-
ményeit a vallalati mérlegadatok alapjan médszertani megfontoldsok miatt csak az
ujonnan induld cégekre vizsgaltuk. Ezért nem tudtunk altalanos kovetkeztetéseket
levonni a teljes sokasagra. Annyi azonban talan szélesebb korre is igaz, hogy a kép
sokszinl: a timogatasok megtériilése az adobefizetésekbdl széles hatdrok kozott
(a bemutatott esetekben 1-t8l 1200 szazalékig) szorodik. Ez az el6zetes hatastanul-
manyok pontatlansagara vagy a makrogazdasagi pénziigyi hatdsok szempontjanak
alarendeltségére utalhat.

A vallalatokra gyakorolt hatast a timogatas és a cégek kiemelt szamviteli muta-
toi kozotti kapcsolatok vizsgalataval: korrelacidelemzéssel, linedris regresszioval,
F-statisztikaval és dontésifa-regresszioval probaltuk kimutatni. Az egyedi kor-
manydontések egyetlen szamviteli indikatorral, a tamogatast koveté mdsodik évi
beruhdzdssal dllnak viszonylag szoros 0sszefiiggésben. Ez egy fejlesztési célu tdmo-
gatasnal szinte tautolégianak tekinthetd, mikozben ezen a téren is csak egyszeri,
gyorsan kifulladé felfutasrdl van sz6. Mdas mutatokkal - az arbevétellel, a személyi
jellegii raforditasokkal, az addzas el6tti eredménnyel vagy az addbefizetésekkel -
nem talaltunk szignifikdns kapcsolatot.

A hatdsok szamszerusitésére iranyulo kisérleteink ravilagitanak a kiilonb6z6
idétavok figyelembevételének fontossagara, tobbféle elemzési technika alkalmaza-
sanak lehetéségeire és korlataira. Ezek koziil érdemes kiemelni, hogy a tamogatas
kovetkezményeit nem lehet egy mar miikodd cég egészének indikatoraival mérni;
a program zomét add bovit6 beruhazasok hatasvizsgalatara mas modszereket kell
majd keresni. A linearis regresszios modellek alacsony magyarazo ereje a szamviteli
mutatdkat befolyasold, itt figyelmen kivil hagyott tényez6k - koztiik a konjunk-
turalis helyzet vagy a tobbi timogatdsi forma — jelenlétére utal, ami tovabbi vélto-
z0k bevonasat indokolhatja. Mivel az ok-okozati dsszefiiggések meghatarozasara
a korrelacid- és a regresszidelemzés nem alkalmas, ezek kimutatasara is mas meg-
kozelitéseket érdemes alkalmazni.

Az allami timogatdsok egyre nagyobb kiterjedése, ami nemcsak Magyarorszagra,
hanem az Eurdpai Unidra, s6t globalisan is jellemzd, fontos kutatdi feladattd teszi,
hogy a mérésre megfelel6 modszereket dolgozzunk ki. Erre nemcsak a kozvélemény,
hanem el6bb-utobb talan a dontéshozdk is igényt fognak tartani.
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