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Magyarorszag elforduldsa az Eurdpai
Unio6 derékhadatol és az Unid valaszai

A 2010-ben alkotmanyozo tobbséget szerz6 kormanyzat a politikai rendszer autok-
ratikus atalakitasaval (a Nemzeti Egyiittmiikodés Rendszerének kiépitésével), majd
identitasharcos szerepvallalasaval, tovabba az orosz-ukran haborus helyzetben
0sszezaro unios szovetségi politikaval szembeni kiilonutas fellépéseivel elfordult
az Eurdpai Unid derékhadatol. Az unios alapértékeket és a jogallamisagot veszé-
lyezteté magyar tagallami magatartasra az EU a meglévo valsagkezel6 rendszere-
ivel sokdig nem tudott hatasosan valaszolni. 2022-ben végiil az Eurépai Bizottsag
a jogallamisagi mechanizmus aktivalasaval az unios tamogatasok magyarorszagi
igénybevételét jorészt felfiiggesztette, és a jogallamisagot helyreallité intézkedések
végrehajtasahoz kototte. Az esszé célja, hogy koncepcionalis magyarazatot adjon
ezen unids intézkedésekre. A tanulmany végén kisérletet tesziink arra, hogy forga-
tokonyveket fogalmazzunk meg a konfliktushelyzet jévébeli alakulasarol.
Journal of Economic Literature (JEL) kod: F02, F51, F53, P20.

Bevezetés

Ebben az irdsban Magyarorszdgnak az Eurépai Unié derékhadatdl' végbement
- 2010-ben kezdédd és 2022-t6] mar ismétlédé konfrontaciokban kifejez6d6 — poli-
tikai elfordulasat, tovabba az EU altal erre adott valaszokat vizsgaljuk. Bar osztjuk

* A szerzk koszonettel tartoznak Ablonczy Bdlintnak és Magyari Péternek, valamint a tanulmany
lektoranak az értékes észrevételeikért.

' Az Eurépai Unié derékhadan az Eurépai Tanacsban az integracié motorjit képezé magorszagok
tagallami kormdnyzatai, az Eurdpai Parlament tobbségét ad6 partszovetségek, tovabba az Eurdpai Bi-
zottsag és az Eurdpai Unio6 Birdsaga egyiittesét értjitk. Az Unid derékhada kifejezést Herman Janostol
vettiik 4t (El6d-Briickner [2023]). Az Eurdpai Unié Egyesiilt Kirdlysag nélkiili GDP-jében 85 szazalék-
ra emelkedett a mélyebb integraciot tamogaté eurocsoport részesedése (Losoncz [2019]).
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azt a kutatoi allaspontot, hogy a demokracia Magyarorszagon és Lengyelorszagban
parhuzamosan bekovetkezett visszaesése nem fiiggetlen egymastol, elemzéstink
a Magyarorszag-Eurépai Unio reldciora korlatozédik.” Tanulmanyunkban az EU-
integracidra vonatkozo koncepciok és elemzési kovetkeztetések koziil leginkabb az
alabbiakra tdmaszkodtunk:

- Az Eurdpai Uni6 ,valsagokon keresztiil fog igazan épiilni — azok megoldasainak
eredményeként” (Monnet [1978] 416. 0.).

— A kelet-kozép-eurdpai orszagok EU-hoz valo csatlakozasat kovetden a Vilagbank
kozgazdaszai szerint egy ugynevezett felzarkoztatasi gépezet (convergence machine)
jott létre Eurdpaban (Gill-Raiser [2012]).

- Az Unidénak szembe kellett nézni azonban azzal, hogy a kelet-eurdpai orszagok
sikeres felzarkozasa két orszagban, Magyarorszagon és Lengyelorszagban is a politi-
kai demokracia visszaesésével (democratic backsliding) és autokratizaloédassal paro-
sult (Kornai [2015], Sadurski [2019], Holesch-Kyriazi [2022]).

»Az Eurdpai Unid, amelyre Jacques Delors kifejezésével élve eddig is semmihez sem
hasonlithato, csak 6nmagaban értelmezhet6 politikai rendszerként, igynevezett UPO-
ként (unidentified political object) tekintettiink [...], az utdbbi idé6ben még inkabb dif-
ferencialtta valt, ezért az eddigi elméleti magyarazatok sokszor mar nem 4lljak meg
a helytiket.” (Koller [2019] 61. 0.)

Eletének utolsé szakaszaban kozéleti és tudoményos irasaiban Kornai Janos féjdal-
mas és sajnos nagyon id6tallo latleleteket fogalmazott meg Magyarorszagrol (Kornai
[2011], [2015], [2016], [2017]). Néhany éves késéssel az Eurdpai Unid is Kornai Janos
latleleteihez hasonld értékelésekre jutott a magyar politikai rendszer dtalakulasarol,
és hosszu reakcididokkel, de egyre szélesebb korben és egyre erésebben beindultak az
immunreakciéi is (Tavares [2013], Velencei Bizottsdg [2013], Taylor [2015], Sargentini
[2018], EB [2020]). Abban azonban, hogy a nehezen 6sszehozott valaszintézkedése-
ket alkalmazzak, az is szerepet jatszott, hogy a magyar kormanyzat eszkalalta az EU
derékhadaval valo politikai szembenallasat.

A magyar politikai rendszer demokratikus jellemzéinek romldasa

Az Eurdpai Unidhoz a keleti bévitéssel elébb 2004-ben, majd 2007-ben és 2013-
ban csatlakoz6 orszagok utja alapvetden kétféle mintat mutat: a nagy tobbség ese-
tében az erételjes gazdasagi felzarkdzas a demokracia csatlakozaskori szintjének
némi erozidjaval jart egyiitt, kivéve Magyarorszagot és Lengyelorszagot, amelyek
esetében az emelkedd gazdasaghoz a politikai demokracia stlyos visszaesése tar-
sult (Holesch-Kyriazi [2022]).

? Lengyelorszagban az alkotményossig erézitja a 2015-6s korméanyvéltastol szamithaté. 2015
utan a demokracia visszaesése Magyarorszédgon és Lengyelorszagban parhuzamosan zajlott, ami
soran a két orszdg kormanyzatai és dominans partjai nemcsak tanultak egymastol, hanem egyiitt is
mukodtek az eurdpai unids 1épések elharitasaban (Holesch-Kyriazi [2021], [2022]).
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Az 1. dbra plasztikusan mutatja Magyarorszag 2010-es évekbeli fejlédésének ket-
tOsségét: a gazdasag fejlettsége 2012 utan masszivan kozeledett az EU27 atlagahoz,
mig kormdnyzata évrél évre vesztett a demokratikus karakterébol.

1. dbra
Magyarorszag gazdasagi felzarkozasa és kormanyzata demokratikus jellemzdinek romlasa
(GDP/f6, PPS és NIT-index)
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[1 Magyarorszag gazdasdgi felzarkézasa [az EU27 szdzalékdban, vasarléers-egységben (PPS)]
—— Nemzeti demokratikus kormanyzas (NIT” - jobb tengely)

" A Freedom House Nemzetek 4talakuléban (Nations in Transit, NIT) cim{ jelentéseiben
a skalan az értékek 1 és 7 kozotti mozognak: minél magasabb az érték, annal demokrati-
kusabbak a viszonyok. 5,01 és 7,00 kozott a status ugynevezett konszolidalt demokracia,
4,01 és 5,00 kozott félig konszolidalt demokracia, 3,01 és 4,00 kozott dtmeneti/hibrid re-
zsim, 2,01 és 3,00 kozott félig konszolidalt autokratikus rezsim, 1,00 és 2,00 kozott pedig
konszolidalt autokratikus rezsim.

Forrdsok: sajat szerkesztés az Eurostat [2023] és a Freedom House [2023a] kompozit in-
dexe alapjan.

A 2002 és 2012 kozotti elvesztegetett évtizedet kovetGen a magyar gazdasag is a régi-
onk tobbi orszagahoz hasonlo, gyors unios konvergenciapalyara lépett, amit az egy
fére jutd, vasarloerd-paritason mért nemzeti dssztermék mutat az EU27 atlagdban.
A kormanyzat unortodox intézkedéseket is alkalmazva 2010-2012 kozott befejezte
a makrogazdasagi stabilizaciot, csokkentette a koltségvetési hianyt, majd maxima-
lisan lehivta a bevonhato és eloszthaté unids tdmogatasi forrasokat, tovabba kihasz-
nalta a miikodétéke importjanak és a foglalkoztatas bovitésének a jo vilaggazda-
sagi konjunktira miatt kivételesen kedvezs lehetGségeit. A belsé novekedésnek és
az EU-orszagokban munkat talalé magyar vendégmunkdsok szazezreinek, vala-
mint a kdzmunkaprogramokban foglalkoztatottak nagy szamdanak koszonhetéen
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a munkanélkiiliség minimalisra csokkent. Az unids tagsag kettds felzarkoztatasi
gépezetet (convergence machine) teremtett a magyar gazdasag szamara. Egyfel6l az
uniods egységes piac - munkaerékoltség-arbitrazsra alapulé - munkahelyteremté
befektetéseket vonzott, masfeldl az EU-koltségvetés az éves magyar GDP 2,5-5 sza-
zalékat kitevé forrasokat juttatott Magyarorszagnak. A vizsgalt 2010-2022-es id6-
szakban az EU évente atlagosan 4,3 milliard euro, 6sszesen 56 millidrd eurd nett6
transzferrel taimogatta Magyarorszagot (2. dbra), ami a masodik vilaghabora utani

Marshall-terv keretében az eurdpai orszagoknak juttatott amerikai tjjaépitési segély-
hez mérhetd, gazdasagtorténeti jelentdségii forrasjuttatas.

»2014 és 2019 kozott a fenti forrasokbdl 28 820 kis- és kozepes vallalkozashoz jutottak
el tamogatasok. A Magyarorszagon megvalositott kohézios projektek 85 szazalékat az
Unio finanszirozza, ezek legf6bb eredményei: 115 ezer uj munkahely, 3724 kilométernyi
utszakasz épitése és/vagy korszertsitése, 415 kilométernyi vasuti palya épitése és/vagy
korszertsitése, tovabbi 3,5 millio f6 fér hozza a viz- és szennyvizhalozathoz. (Horvdth és
szerzbtdrsai [2019] 39. 0.)

2. dbra
Magyarorszag egyenlege az EU éves koltségvetésében (millio eurd)
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Forrds: EB Magyarorszdgi Képviselete [2023] adatai alapjan sajat szerkesztés.

Ezeket a kedvez6 tendencidkat azonban drnyalja az, hogy a 2012 és 2022 kozott
végbement realgazdasagi felzarkozas szerkezetvaltasi elemei tobbnyire kime-
riiltek a kiilfoldi mikodotoke altal 1étrehozott ipari 6sszeszerel$ kapacitasok
és a megosztott szolgaltatokozpontok (Shared Service Center, SSC) létesitésé-
ben. A 2020-as évekbe lépve azonban a koronavirus-jarvany és az unortodox
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gazdasagpolitika uj verzidja, a prociklikus, ugynevezett magasnyomadsu gaz-
dasagpolitika miatt a makrogazdasagi egyensuly ismét felborult. A maastrichti
pénziigyi stabilitasi kritériumokat illetéen egy atmeneti konvergencia utan ismét
a divergencia valt uralkoddva, az orszag tavolabb keriilt a gazdasagi és monetaris
unioba (GMU) vald belépéstdl és az eurd bevezetésétdl (Kertész [2022], Medve-
Balint és szerzétdrsai [2022], Oblath [2013]).

A gazdasagi szféraval szemben a politikai szféraban Magyarorszagon a kor-
szakhatarnak bizonyult 2010. évi valasztasok utan mar nem voltak iranyvaltasok.
A gy6ztes partszovetség alkotmanyozo tobbsége birtokdban azonnal elinditotta
a politikai rendszer mélyrehato atalakitasat, a Nemzeti Egyiittm{ikodés Rendszeré-
nek (NER) kiépitését, a sajat mércéi szerint egyértelmtien sikeresen (Orbdn [2023b]).
A magyar politikai rendszer atalakitdsdnak f6 lépéseit sokan és részletesen doku-
mentaltdk mdr, e helyiitt csak hivatkozunk ezekre a tanulményokra (Addm [2019],
Agh [2019], [2022], Bdrd [2023], Bottoni [2023], Bozdéki-Hegediis [2018], Bugaric¢
[2014], Buzogdny [2017], Buzogdny-Varga [2019], Fleck és szerzétdrsai [2022], Hal-
mai G. [2015], Kornai [2017], Kordsényi és szerzdtdrsai [2020], Krasztev-Van Til
[2015], Schopflin [2017]). A tovabbiakban csak a valtozasok nemzetkozi értékelésé-
nek 0sszegzésére szoritkozunk.

Magyarorszag a parlamenti dontést népszavazassal is megerdsitve csatlakozott az
Eurdpai Unidhoz, ezért mindaddig, amig az Unié tagéllama, a nemzetkozi értéke-
lések koziil az Unid értékrendjét alkalmazo vizsgalatok a legfontosabbak. Ilyenek
azok a fuiggetlen vizsgalatok, amelyekben az értékelés és a nemzetkozi 6sszehasonli-
tas vezetd szempontja a rendszer demokratizaltsaga, és természetesen ilyenek maguk
az unios szervek altal készitett jelentések (Tavares [2013], Velencei Bizottsdg [2013],
Sargentini [2018], EB [2020]).’

A politikai rendszerek demokratikus jellemz6it nemzetkozi 6sszehasonlitas-
ban évente értékeld szervezetek (Freedom House, V-Dem Institute at University of
Gothenburg) jelentései (Nations in Transit, Democracy Reports) Magyarorszagra
nézve 2010-t6l kezdve f6 tendenciaként a demokracia visszacstszasat, egy egyértelmi
autokratizalodast mutattak ki. E mércék szerint mara mar a magyar politikai rend-
szer igen tavol keriilt az Eurdpai Unio liberdlis demokrata rendszereit6l.

A Freedom House [2023a] alapjan az 1. tdbldzat bemutatja, hogy Magyarorszag
2020-ban a korrupcios alindexet illetden mar az autokracidk csoportjaba keriilt. Mig
a2022-es kimutatas szerint mar harom mutat6 (nemzeti demokratikus kormanyzas,
fiiggetlen média és korrupcio) jelzi ezt, az Osszesitett, igynevezett demokraciaérték
még mindig az atmeneti/hibrid kategériaban szerepel.

’ Bar a NER rendszere magit tekinti az igazi (el6bb illiberalis, majd kereszténydemokrata) demok-
racidnak, amire a f érve az, hogy a kiépiil6 tekintélyuralmi rendszer a 2010-et kovetd valasztasokon és
»nemzeti konzultdciokon” is jelentds szavazoi tobbséget tudott szerezni, de nem lehet attdl eltekinteni,
hogy nem az EU kérte fel Magyarorszagot az unids tagsagra, hanem Magyarorszag adta be a jelentke-
zését az Eur6pai Unioba, és egy hosszu csatlakozasi folyamatban vallalta a liberalis demokrata tagalla-
mokbdl all6 EU szerz8désekben foglalt alapértékeinek és jogallamisagi kovetelményeinek betartasat.
Ezért mindaddig, amig abbél indulunk ki, hogy Magyarorszag fenn akarja tartani az unios tagsagat,
az EU demokraciaértelmezését kell iranyadénak tekinteniink.
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1. tdblazat
A demokréciamutatdk alakuldsa Magyarorszdgon,* 2005-2022

Ev Nemzeti Valasztdsi Civil Fiiggetlen Helyi Igazsag-  Korrup- Demok-
demok- rendszer tarsa- média demokra- szolgaltatdsi  ci6 récia-
ratikus dalom tikus kor- rendszer és érték

korményzas manyzas figgetlenség

P 501-7,00 L 401-500
3,01-4,00 [ ] 201-3,00

* A Nations in Transit (NIT) skéldja 1 és 7 kozotti értékeket vesz fel: minél magasabb az érték,
annal demokratikusabbak a viszonyok. 5,01 és 7,00 kozott a status ugynevezett konszolidalt
demokracia, 4,01 és 5,00 kozott félig konszolidalt demokracia, 3,01 és 4,00 kozott atmeneti/
hibrid rezsim, 2,01 és 3,00 kozott félig konszolidalt autokratikus rezsim, 1,00 és 2,00 kozott
pedig konszolidalt autokratikus rezsim.

Forrds: Freedom House [2023a].

A szintén széles korben elismert V-Dem intézet (University of Gothenburg) demok-
raciajelentésének kompozit indexe hasonlo trendet mutat, de ottani elnevezés sze-
rint Magyarorszag 2023-ban mar nem hibrid rendszer, hanem valasztasos autokra-
cia. A 2023-as demokrdciajelentés kozreadott egy dbrat az elmult tiz évben legna-
gyobb mértékben autokratizalddé orszagokrol is. Ezen a listan az EU-tagallamok
koziil Magyarorszag és Lengyelorszag, mig a tagjeloltek koziil Torokorszag és Szer-
bia is szerepel (3. dbra).
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3. dbra
Az elmult tiz évben leginkabb autokratizal6do orszagok
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Forrds: V-Dem Institute [2023] 23. o.

A kovetkezokben attekintjiik, hogy Magyarorszag politikai rendszerének 2010 uténi
demokratikus visszaesése/autokratizacidja milyen vitakat és konfliktusokat okozott az
Eurépai Unid intézményeiben (Eurépai Bizottsag, Eurdpai Parlament, Eurépai Tanacs).

A magyar kormanyzat és az EU koz6tti 2010 utani konfliktusok
rovid kronoldgiaja

A 2010. évi valasztasok utan felallo magyar kormdnyzat és a kiilonféle eurdpai unios
intézmények kozotti viszony gyorsan konfliktusossa valt, és a konfliktusok kozép-
pontjaba rovid id6 multan a politikai rendszer demokratikus visszaesése keriilt (lasd
példaul Szabad Eurdpa [2020]).

Az elsé éles titkozés mar 2010-ben bekovetkezett. Magyarorszag ekkor mar hat
éve hianytullépési (ugynevezett tulzottdeficit-) eljaras alatt allt. Koltségvetéseit
a Bizottsag szoros kontrollja és elGirdsai szerint kellett 9sszeallitania, amely értéke-
léseit a — tagdllamok minisztereibdl allé - Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs (Ecofin)
elé terjesztette, és az el6irasok nemteljesitése esetén a kohézios forrasok megvona-
sara is javaslatot tehetett.



1138 | GULACSI GABOR-KERENYI ADAM

»A masodik Orban-kormany hivatalba lépése utan sikerteleniil probélta a koltségvetési
mozgasterét Gjraszabni, és kérni a Bizottsag jovahagyasat arra, hogy a 2010-es dllam-
héztartasi hianycélt a valésaghoz igazitva 3,8 szazalékrol 7 szazalékra emelhesse.”
(Laczké [2015] 75-76. 0.)

Az elutasito allaspontot maga a Bizottsag elnoke, José Manuel Barroso kozolte a magyar
miniszterelnokkel (EI6d-Briickner [2023]). Mivel a vélasztasok megnyerésének egyik
fontos eleme volt a 2010 el6tt kormanyok ,,csaladokat megszoritd” politikdjanak bira-
lata, a Bizottsag elzarkdzasa utani csapdahelyzetbdl az Gj magyar kormany ugyneve-
zett unortodox intézkedések sorozataval igyekezett kikeriilni (dtmenetinek bejelentett
agazati nagyvallalati kiilonaddk, tamogataslefaragasok, arbefagyasztasok, visszame-
néleges hatalyu adokivetések, magannyugdij-pénztari megtakaritasok visszaterelése
az allami nyugdijalapba stb.). A hianytuallépési eljaras a konzultativ eszkozokkel ira-
nyit6 EU egyetlen igazi kényszeritd eszkoze volt, nem meglepd tehat, hogy a masodik
Orban-kormany a gazdasagpolitikdjat alarendelte az ebbdl valé mielébbi kiszabadu-
lasnak. Sulyos intézkedéseket hozott az allamhdztartasi egyenleg javitasara, amelyek
eredményeképpen a Gazdasagi és Pénziigyi Tanacs 2013 juniusaban meg is sziintette
Magyarorszaggal szemben a tulzottdeficit-eljarast (Laczko [2015].

2011 elején - az EU soros elndki tisztét betoltd — Magyarorszag ,éles szemreha-
nyéasokat kapott Franciaorszagbdl, az Egyesiilt Kiralysagbol és Németorszagbol,
miutan elfogadtak azt a torvényt, amely allami hatdsag feliigyelete ala vonja a koz-
életi hirek eléallitasat [...], nagy birsagokat szabhat ki a magantulajdonban 1évé
médiaszervezetekre, ha kideriil, hogy az aktudlis eseményekr6l sz416 tuddsitasaik
nem felelnek meg az »egyenstulynak«”. De ekkor még ,,...az eurdpai diplomatak
nyomdsara [...] a magyar miniszterelnok azt mondta, hogy hajlandé lenne médo-
sitani a jogszabalyt, ha az EU végrehajt6 hatalma erre kotelezné” (Reuters [2011]),
bar a miniszterelnok szerint ,nincs egyetlen olyan elem benne, amely valamely EU-
tagallamban ne fordulna el8” (Bruxinfo [2011]).

Az Eurdpai Unid intézményei kozil a Parlament volt az a szerv, amely atfogo
jelentés készitésének igényével napirendre tlizte a magyarorszagi demokracia visz-
szaesésének ligyét, és mar 2012. februdr 16-an hatdrozatot fogadott el ,az Gjabb
keletti magyarorszagi politikai fejleményekrél”, amely hatarozat egyszerre volt
vészjelzés és feladatkijelolés. A vészjelzések arra vonatkoztak, hogy a 2011. apri-
lis 18-an elfogadott uj magyar alkotmany és az azt kovetd ,,sarkalatos” torvények
rendelkezései 6sszhangban vannak-e az unids szerzédéssel, kiilonos tekintettel az
unids alapjogokra, és a hatdrozat felhivta az Eur6pai Bizottsagot, az Allampolgéri
Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsagot, az Eurdpai Tandcsot és a Velencei Bizottsagot
a hivatkozott magyarorszagi jogalkotds unios alapjogi megfeleléségének értékelé-
sére és nyomon kovetésére (EP [2012]).

Az Eurépai Parlament Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsigiigyi Bizottsaga (a tovab-
biakban: LIBE Bizottsag) a Parlament 2012. februar 16-i hatarozatat végrehajtva el
is készitette és 2013. junius 19-én el is fogadta a jelentését az alapvetd jogok érvénye-
stilésének magyarorszagi helyzetérdl (ez az tigynevezett Tavares-jelentés). A Tavares
[2013] részletesen taglalja a szerinte kritikus kérdéseket: az Alaptorvényt és annak
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végrehajtasat; a fékek és ellenstlyok demokratikus rendszerét, az igazsagszolgaltatas
tiiggetlenségét, a valasztasi reformot, a médiapluralizmust, a kisebbségekhez tartozd
személyek jogait, a vallas- és lelkiismereti szabadsagot, valamint az egyhazak elisme-
rését. Az Eurdpai Uniordl szol6 szerzédés (EUSZ) kovetelményeit szem elStt tartva
a targyalt témakorokben silyosan elmarasztalé megallapitdsokat fogalmaz meg,
majd ajanlasokat tesz az Eurdpai Tandcs (,az Eurdpai Tanacs nem maradhat tétlen”),
a Bizottsag és a magyar hatdsagok részére, végiil kezdeményezi az EUSZ 2. cikkének
hathatos érvényre juttatasat célz6 uj mechanizmus létrehozasat.

2015-ben sulyos migracids valsag alakult ki, amely mind az unids vezetést, mind
a magyar kormanyt késziiletlenill érte. Az Eur6pai Unidban a schengeni egyezmény
és a menekdiltiigyre vonatkozd dublini rendszer kettdse volt hivatott a migracié keze-
lésére. Amikor azonban 2015 tavaszan hirtelen menedékkérdk szazezrei 6z6nlottek
be unioés orszagokba, a meglevo keretek kozott kezelhetetlen helyzet alakult ki. Egy
ideig a tagallami kormanyok (koztiik a magyar is) és az unids vezetok is csak passzi-
van kovették a valsag eszkalalodasat, majd élesen titkozo6 allaspontokat alakitottak ki.
A magyar kormany kozbiztonsagi kérdésként, mig a német kormany és a Bizottsag
humanitarius tigyként igyekezett kezelni a valsagot. A magyar kormany az addigi tét
nélkiili migraciés politikajahoz képest jelentds fordulatot hajtott végre: jogi és fizikai
hatarzarat létesitett, elzarkozott a menekiiltek kvota szerinti szétosztasatol és befoga-
dasatdl, tovabba a visegradi négyekbdl blokkolo kisebbséget szervezett. Ekkor alakult
ki a magyar miniszterelnok migracidellenes unids kiildetéstudata, amivel nagyon éle-
sen szembement a tobbségi unids allasponttal. Annak érdekében, hogy ehhez bels6
tamogatdst szerezzen, a kormanyzat tomegkommunikaciés kampanyokat inditott
(»Ha Magyarorszagra jossz, nem veheted el a magyarok munkajat” kampany, illetve
»Soros—Juncker-kampany”), az identitaspolitikajat identitasharcca fokozta, és végiil
még ,nemzeti konzultacioknak” nevezett allami aldirasgyjtéseket (Mrdz [2023]) és
bevandorlasellenes népszavazast rendezett (Eltet6-Szemlér [2023]).

2018-ban tobblépcsds bizottsagi el6készités utan keriilt az Eurdpai Parlament elé
a LIBE Bizottsag inditvanya (Sargentini [2018]) annak kezdeményezésérél, hogy az
Eurdpai Tanacs allapitsa meg az Uni6 alapértékei sulyos megszegésének veszélyét
Magyarorszagon, és inditsa el az Eurépai Uniordl szolo szerzédés (EUSZ) 7. cikke
szerinti eljarast a demokracia helyredllitasa érdekében. Az inditvanyt a Parlament
2018. szeptember 12-én (a tartozkoddasok figyelmen kiviil hagyasaval) az eldirt két-
harmados tobbséggel elfogadta. Az inditvanyt a Fidesz unids parlamenti partcsa-
ladja, az Eurdpai Néppart képviseldinek tobbsége is megszavazta. 2019 marciusa-
ban a Fidesz népparti frakciobeli tagsagat felfiiggesztették, majd a Fidesz 2021 mar-
ciusaban ki is 1épett a Néppartbol. A 7. cikk szerint eljaras azonban a parlamenti
hatarozat utan hatarozatlan idére elakadt, mert a szankcidk irdnyaba valé tovabb-
lépéshez az Eurdpai Tandcs egyhangt dontésére lett volna sziikség. Ez pedig nem
lehetséges, mivel a 7. cikk szerinti eljarasban egyarant tetemre hivott Lengyelorszag
és Magyarorszag egyértelmivé tette, hogy a Tanacsban meg fogjak vétézni a masik
orszag elleni hatarozat elfogadasat.

A Bizottsag mar a 2010-es évek els6 felében megkezdte a jogallamisagot védoé uj esz-
kozok kidolgozasat. Tobb nekirugaszkodas utan 2020-ra elkésziilt az igynevezett
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jogallamisag-védelmi mechanizmus, amely leginkabb pétolhatja a hatastalanitott 7. cikk
szerinti eljarast. Az 4j intézmény bevezetésének kezd6 1épéseként 2020 juliusdban az
Eurdpai Tandcs a rendkiviili iilésérél kiadott ,,Kovetkeztetésekben” — a 67 oldalas doku-
mentumban csupan néhany mondatot szanva az ligyre — kimondta, hogy a 2021-2027-es
»Kkoltségvetés és a Next Generation EU védelmét szolgald feltételrendszer keriil majd beve-
zetésre”, ennek érdekében ,,a Bizottsag a jogsértések esetére intézkedéseket fog javasolni,
amelyeket a Tanacs mindsitett tobbséggel fogad el” (ET [20204] 16. 0.).

Ekkor mar kozel két éve ismert volt az Eurdpai Bizottsagnak az a rendeletterve-
zete (EB [2018]), amely a jogallamisag védelmét — mint az alapértékek védelmének
és az unids koltségvetés hatékony végrehajtasanak eléfeltételét — helyezte a kozép-
pontba. A tervezet a jogallamisaggal kapcsolatos hianyossagok esetén bizottsagi
intézkedésként a tdmogatasi kotelezettségvallalasok befogaddsanak és a kifizeté-
seknek a felfiiggesztését tartalmazta (,kondicionalitas”), tovabba arra hivatkozott,
hogy ezek a rendelkezések az unids koltségvetés végrehajtasara vonatkozd pénzgaz-
dalkodasi szabalyok, ezért ezeket az Eurdpai Parlament és a Tanacs mindsitett tobb-
séggel fogadhatja el (vagyis nincs sziikség egyhangusagra). Ebbél adéddan énma-
gaban a rendelettervezetnek a jovahagyasat a magyar és lengyel kormany kettdse
nem is lehetett képes megakaddlyozni. 2020 végén azonban az egyidejiileg targyalt
2021-2027-es koltségvetés és a déli allamok szamadra életmenté Next Generation
EU eldiranyzatainak tandcsi elfogaddsa mar egyhangt dontést igényelt. Azokra
a magyar és lengyel kormany be is jelentette a vétdzasi szandékat azzal az elallasi
feltétellel, hogy egy felpuhitott tartalmu jogallamisagi rendeletet fogadjanak el. Az
Unid netto befizetd orszagai (példaul Hollandia) szdmara viszont elfogadhatatlan
volt barmilyen felpuhitas (Kerner [2020a], [2020c]).

Végiil - informalis tanacsi alku eredményeképpen - abban allapodtak meg, hogy
a jogallamisagi mechanizmust nem alkalmazzak addig, amig az Eurépai Uni6 Biro-
saga ki nem mondja annak az eurdpai jogrendszernek valé megfelelését, és el nem
késziilnek a végrehajtas konkrét szabalyait tartalmazd ,bizottsagi iranymutatdsok”
(ET [20200]), tovabba a kovetkezé magyar valasztasok el6tt (Vords [2023]). Ily médon
a magyarok és a lengyelek beadtak a derekukat, megjelenhetett az unios koltségve-
tés védelmét szolgald, altalanos jogallamisagi feltételrendszerrél sz6l6 2020. decem-
ber 16-i 2020/2092/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (EU [2020]. Magyar-
orszag és Lengyelorszag rovidesen kezdeményezte is a rendelet megsemmisitését, de
az Eurdpai Unid Birdsaga 2022. februar 16-an teljes egészében elutasitotta a kerese-
tiiket. Ezzel parhuzamosan a Bizottsag is kidolgozta a jogallamisdgi mechanizmusra
vonatkozd iranymutatasokat, majd a magyar orszaggytlési valasztasokat kovetGen,
2022. aprilis 5-én hivatalosan is bejelentették, hogy meg fogjak inditani Magyaror-
szaggal szemben a jogallamisagi eljarast (Zsiros-Palfi [2022]).

Mintegy féléves targyalasi folyamatot kovetden a magyar kormany altal beterjesz-
tett jogallamisagi intézkedéseket a Bizottsag nem tartotta elégségesnek, és 2022 novem-
berében javaslatot tett arra, hogy fiiggesszék fel a 2021-2027-es ciklus hdrom operativ
programja finanszirozasanak 65 szazalékat. Ugyanakkor javasolta a helyreallitasi terv
elfogadasat, de jogallamisagi feljogosito feltételek alkalmazasaval. Tobb tigyet is egy
csomagban egyezteté kormanykozi alkuk utan a felfiiggesztési hanyad mérséklodott.
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A Tanacs el6bb eléirta, hogy az elfogadott magyar helyreallitasi terv forrasai (5,8 mil-
lidrd eurd) csak 27 ugynevezett szupermérfoldko teljesiilése utan érkezhetnek (EU
[20224]), majd 2022. december 15-i végrehajtasi hatarozataban a magyarorszagi jog-
allamisag-védelmi intézkedés csomagjanak kozponti elemeként a 2021-2027-es ciklus
harom programja kotelezettségvallalasainak 55 szazalékat felfiiggesztette (6,3 milliard
eurd), és jogallamisagi feljogosito feltételek teljesitéséhez kototte (EU [2022b], Czina
[2023]). Tovabbi kovetkezményként a Bizottsag levélben értesitette a pénzek kezelésével
megbizott nemzeti hatdsagokat, hogy a Tanacs december 15-i végrehajtasi hatarozata
alapjan a kozalapitvanyokba kiszervezett korabbi allami egyetemekrol a Horizont és
az Erasmus+ programokban is csak kiilon jogallamisagi feltételek teljesitése utan lehet
yj kotelezettségvallaldsokat befogadni (Halmai K. [2023)).

Végiil, az Ukrajna ellen 2022. februar 24-én megkezddott orosz invaziéval kap-
csolatban a magyar kormdnyzat az dsszezaré — Oroszorszag ellen szankciok sorat
életbe 1éptetd, mig Ukrajnat fegyverszallitasokkal is tamogato — unios kiilpolitika-
tol nagyon eltérd, kiilonutas politikat alakitott ki, ami a kozos eurdpai dontéshozatal
megnehezitését és késleltetését okozta (Gdl [2023]).

Tehat 2023-ra az a helyzet alakult ki, hogy a magyar kormany és az EU kozotti
megallapodasokban szerepld tdmogatasi eszkozok széles korét — az agrartamoga-
tasoknak és az el6z6 koltségvetési ciklus zard finanszirozasi tételeinek kivételével —
jogallamisagi meg nem felelés miatt felfiiggesztették. A magyar kormanyzat folya-
matosan dolgozik az Gigynevezett jogallamisagi feljogositd feltételek és szupermér-
toldkovek teljesitésén, de az Eurdpai Unidhoz fiz6d6 viszonyat mar a kolcsonos
bizalomvesztés jellemzi.

A kialakult helyzet attekintése utdn pontosabban megfogalmazhatjuk a kér-
déseinket.

— Melyek az integracios konfliktusokat keltd tagallami magatartasok, és azok keze-
lése hogyan zajlik az EU-ban? Hova illeszthet6k a magyar jogallamisagi konfliktusok
a tagallamok altal keltett konfliktusok kozott?

- Milyen kihivasokra valaszolva jottek 1étre az Unid alapértékeit védelmezé szer-
z8déses klauzulak és intézményi megoldasok? Hogyan jutott el az EU a magyar eset-
ben ezekig az ellenlépésekig?

- Mekkora tagallami joléti veszteségekkel jarhat az unios dezintegracié?

- Milyen forgatokonyvek fogalmazhatok meg a konfliktusok kezelésére?

A kovetkezOkben ezekre a kérdésekre keressiik a valaszokat.

Az integracids konfliktusokat kelté tagallami magatartasok
és kezeléstik

Az Eurdpai Unidé mindennapjainak szerves része a legkiilonb6z6bb konfliktusok
kezelése. A magyar politikai elkanyarodas okozta integracids konfliktusok elhelyezé-
séhez és természetének megértéséhez érdemes roviden attekinteni a tagallamok altal
keltett konfliktusok teljes spektrumat.
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E konfliktusokat harom csoportba sorolhatjuk:

1. visszatérd, rutinszertien kezelhet6 konfliktusok,

2. az integraciot kozvetleniil veszélyeztetd konfliktusok és

3. az EU mélyebb integracids rendszereibe vald belépés vagy a beléliik valo kimara-
das konfliktusai.

1. A visszatérd és rutinszertien kezelt konfliktusokat a 2. tdbldzatban foglaljuk ossze.
Ezek koziil az tgynevezett kotelezettségszegési eljarasokat emeljiik ki. Ezek a legsza-
mosabbak, és a Bizottsag ezekben fejti ki a legfontosabb szerepkorét, mert a ,,szerz6-
dések 6reként” valoban rendszeresen és kivétel nélkiil minden tagallammal szemben
fellép az egységes piac és az unids jogrend érvényesitése érdekében.

2. tablazat
Az EU és a tagallamok kozotti visszatérd konfliktusok rutinszert konfliktuskezeléssel

Visszatéré konfliktusok EU-viélaszintézkedések

Nagyobb tagallami timogatas kiharcolasa Kompromisszumkotés

érdekében a kozos koltségvetés vétdja

Unids jogszabalyokba {itkdzé tagallami Kotelezettségszegési eljaras meginditdsa
jogszabalyok és intézkedések

Unioés makropénziigyi limitek megsértése Hianytallépési eljaras meginditasa
EU-tamogatasu tagallami projektek A tamogatdsi Osszegek csokkentése a nem
elszamoltathatosaganak magas kockazatai elszamoltathato projektekkel

Forrds: sajat szerkesztés.

Az Eurdpai Uni6 online elérhet6 kimutatdsa alapjan (3. tdbldzat) eddig kozel 22 ezer
kotelezettségszegési eljaras indult, ezek koziill Magyarorszag ellen 716 esetben (az
Osszes eset kozel 3 szazaléka, s csak a 2004 6ta csatlakozo orszagok korében Csehor-
szagot kovetGen Lengyelorszaggal egyiitt Magyarorszag vezeti ezt a listat).

A kotelezettségszegési eljarasok az EU legrégebbi és leghatékonyabb eszkozei
az unids jognak valo tagallami megfelelés kikényszeritésére. Nem kapcsolédnak
azonban kozvetleniil a demokrécia vagy az EU alapveté értékeinek védelméhez, és
a Bizottsag ,sem lelkesedett az eljaras ilyen iranyu tovabbfejlesztése irant” (konkrét
jogsértések esetén alkalmazhatd, ha birdsagra keriil, elhuzédik, és a birsagolas az
alapértékek védelmére nem megfelel6 modszer). Rdadasul egyes tagallamok néhany
esetben nem hajtottak végre az Eurdpai Unid Birdsaganak a kotelezettségszegési elja-
rasok eredményeként sziiletett itéleteit (példaul Lengyelorszag a birdsagi rendszer
atalakitasara vonatkozo itéletet), vagy ugy hajtottak végre, hogy az eredeti dllapot
mar nem volt visszaallithat6 (példdul Magyarorszag a birak szolgalati jogviszonya-
nak kotelezé megsziintetése elleni itélet), vagy lebegtetett jogi helyzetet hoztak létre
(példaul Magyarorszag a tranzitzoéndk tigyében) (Czina [2023] 8. 0.).

Az Eurdpai Bizottsag Magyarorszaggal szemben elinditott kotelezettségszegési
eljarasainak Osszetételét a 4. tabldzat mutatja be.
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3. tdbldzat
A tagallamok elleni kotelezettségszegési eljardsok”

Orszag A kotelezettszegési eljarasok
szama szdzalékos
megoszlasa
Olaszorszag 1392 6,3
Gorogorszag 1231 5,6
Portugalia 1164 53
Franciaorszdg 1039 4,7
Spanyolorszag 1028 4,7
Belgium 1023 4,7
Ausztria 1008 4,6
Egyesiilt Kiralysag 945 43
Németorszag 901 4,1
Ciprus 865 39
Luxemburg 863 3,9
Cseh Koztarsasag 825 3,8
Finnorszag 823 3,7
[rorszag 771 3,5
Lengyelorszag 756 3,4
Magyarorszdg 716 33
Romdnia 697 3,2
Svédorszag 668 3,0
Malta 652 3,0
Hollandia 648 2,9
Szlovénia 644 2,9
Dania 573 2,6
Szlovakia 570 2,6
Lettorszag 570 2,6
Bulgaria 516 2,3
Esztorszag 511 2,3
Litvania 403 1,8
Horvatorszag 186 0,8
Osszesen 21988 100,0

* A kézirat elkészitésekori 4llapot.

Forrds: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/
infringements-proceedings/infringement_decisions/
alapjan sajat szerkesztés.


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
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4. tdblazat
A Magyarorszag elleni kotelezettségszegési eljarasok (2023. augusztusi allapot)

Szaktertilet A kotelezettszegési eljarasok
szama aranya
(szazalék)

Egészségligy és élelmiszer-biztonsag 160 22
Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag 138 19
Kornyezetvédelem 104 15
Mobilitas és kozlekedés 103 14
Adédtigy és vamunio 53 7
Energiatigy 36 5
Beliigy 31 4
Jogérvényesiilés, alapvetd jogok és unios polgarsag 22 3
Tartalmak, technol6gidk és kommunikéaciés halozatok 21 3
A Pénzigyi Stabilitds, a Pénziigyi Szolgaltatasok és a T6kepiaci 16 2
Unio Féigazgatdsaga

Foglalkoztatas, szocialis tigyek és esélyegyenldség 15 2
Eghajlat-politika 7 1
MezGgazdasag és vidékfejlesztés 4 1
Versenypolitika 2 0
Egyéb 2 0
Gazdasagi és pénziigyek 1 0
Védelmi ipar és vilagtir 1 0

Osszesen 716 100

Forrds: https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_
decisions/ alapjan sajat szerkesztés.

A Magyarorszag ellen inditott kotelezettségszegési eljarasok kozott is igen csekély volt
a jogallamisagi targyu eljarasok ardnya, de mindegyik alapjaiban érintette a kiépiilé
NER politikai rendszerét (5. tabldzat). A kotelezettségszegési eljarasok mellett a rutin-
szerlien kezelhet6é konfliktusok halmazdban megjelentek mar olyan fajstilyosabb
tigyek is, mint példaul a taktikai eszkozként kezelt magyar koltségvetési vétok vagy
a Magyarorszagra keriilé timogatasi eszkozok elszamoltathatésaga kockazatainak
megnovekedése, de ezek 6nmagukban sokaig nem igényeltek a fennall6 keretrend-
szert meghaladé unids valaszintézkedéseket.

2. Osszehangolt unids valaszintézkedéseket igényel viszont a konfliktusok kovet-
kezd csoportja: az, ha egy tagallam magatartasa kozvetleniil veszélyezteti az EU-
integraciot. Ilyenek voltak az Unié miikodését hosszabb-révidebb idére megbénito,
de legalabbis megnehezit6 ,iires székek” francia politikdja 1965-ben, a gorog pénz-
igyi 6sszeomlds és a brexit (6. tdbldzat).


https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
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5. tdbldzat
Magyarorszag elleni fontosabb kotelezettségszegési eljarasok 2010 és 2018 kozott

Azeljaras A kotelezettségszegési eljaras
kezdetének

ddtuma targya az azt kivélto jogszabaly(ok)

2010. Médiaszabalyozas 2010. évi CIV. torvény + 2010. évi

december CLXXXV. torvény

2012.januar Jegybanki fiiggetlenség Magyarorszag Alkotmanya
(Alaptorvény) + 2011. évi CCVIIL
torvény

2012. januar Birdsagok fiiggetlensége: Magyarorszag Alkotmanya

nyugdijkorhatdr a birak, az tigyészek (Alaptorvény)
és a kozjegyzok esetében

2012. januar Az Adatvédelmi Feliigyeleti Hatosag Magyarorszag Alkotmanya

fiiggetlenségének megsértése (Alaptorvény)

2017. aprilis Az EU-jog megsértése a magyar 2017. évi XXV. térvény (,Lex CEU”)
fels6oktatasi torvény modositasa soran

2017. jalius Az EU-jog megsértése a kiilfoldrol 2017. évi LXXVI. torvény
tamogatott szervezetek atlathatésagardl (,civiltorvény™)

2018.julius Az EU-jog megsértése az illegalis Magyarorszag Alkotmanyanak
bevandorlés elleni intézkedésekkel (Alaptorvény) 7. szamu modositasa +
kapcsolatos egyes jogszabalyok 2018. évi VL. torvény (,,Stop Soros”)

elfogadésa és az Alaptorvény
7. médositasa révén

Forrds: Anders—Priebus [2021] 240. o. alapjan sajat szerkesztés.

6. tabldazat
Az EU-integraciét és a GMU-t veszélyeztetd tagdllami magatartasok

EU-integraciot veszélyeztetd tagallami Uni6s valaszintézkedés

magatartds

Tobbséggel szembeni, élesen kiilonutas Tandcsi egyezkedés, magorszagok kozotti
politika (példaul francia ,,lires székek”) vitarendezés

GMU-tagéllam pénziigyi Tagéllam részére uniés mentdcsomag szigoru
fizetéképtelenségének kozvetlen veszélye tagallami stabilizdcids intézkedések fejében
(példaul Gorogorszag)

Kilépési (exit) szandék bejelentése Kilépési szerz6dés megtargyaldsa szigoru
(példaul brexit) feltételekkel

Forrds: sajat szerkesztés.

Vajon az Unidt kozvetleniil veszélyeztetd valsagnak mindsiilhet-e a magyar és len-
gyel jogallamisagi hanyatlds? Ehhez hasonldé demokratikus visszaesés és jogallami-
sagi meg nem felelés (non-compliance) még nem fordult elé az Unié torténetében.
Ha a magyar és a lengyel esetek az integraciot kozvetleniil veszélyeztetd tagallami
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magatartasnak mindsiilnének, akkor azokkal nem lehetne egyiitt élni, hanem vala-
milyen irdnyban egy-két éven beliil le kellene zarni 6ket.

3. Végiil a tagallamok altal keltett vitaknak van egy olyan csoportja is, amely azzal
kapcsolatos, hogy az uni6 differencidltta (tobbsebességiivé) valt.

Differencialt integracidn azt értjiik, hogy az Eurdpai Unié alapvetd integracids
rendszerében torténd részvétel mellett olyan, tovabbi eurépai integracios rendsze-
rek is kialakultak, amelyek nem foglaljak magukban az 6sszes unios tagallamot
(a differencialt integraciorol lasd Csaba [2019a], [2019b], Halmai P. [2019], Paldnkai
[2019]). Ilyen tovabbi integraci6 példaul a 22 tagu schengeni 6vezet vagy a 20 taga
eurdovezet. Ezeknek az integracids rendszereknek kiilon csatlakozasi feltételei van-
nak, és tagallami szakteriileti hatdskorok unios intézményekhez delegalasa fejében
az ide belépdk tobbleteldnydket kapnak (példdul a tagallami monetaris rendszer-
nek az EKB feliigyelete ald rendelése és ennek fejében az eurdéovezetbeli tagallamok
bankrendszereinek stabilitasa) (7. tdbldzat).

7. tdbldzat
A differencialt integracios szerkezetekbe valé tagallami belépés vagy kimaradas
konfliktusai

Differencialt integracidkkal kapcsolatos EU-vélaszintézkedések

tagallami eredetii konfliktusok

Tagallami dontés az eur6dvezetbdl vald EU-tagéllam kozotti megallapodas a belépési
kimaradasrdl (,opt-out”) kotelezettség aloli mentesiilésre

Az eurdbevezetési kritériumok teljesitésének A belépési kotelezettség hatarid6 nélkiili
elhizddasa vagy a belépési kotelezettség fenntartasa
bizonytalan jovébe halasztasa

A schengeni 6vezet 0j orszagokkal val6 EU-tamogatas az 6vezetbe kertilés feltételeinek
bévitésének tagallami megakadalyozasa megteremtéséhez és az ismételt jelentkezéshez

Forrds: sajat szerkesztés.

A magyar és a lengyel jogallamisagi meg nem felelés kezelésére bevezetett jogallami-
sagi mechanizmus tartds alkalmazasa akar azt is okozhatja, hogy ezek a tagallamok
egy masképpen differencialt integracids pozicioba keriilnek: az 6 esetitkben nem arrol
lenne sz6, hogy unios tobbletintegracié fejében tobbleteldnyodket kapnak, hanem arrodl,
hogy az unids jogallamisagi kovetelmények hianyos teljesitése miatt az unios alapok-
bdl kaphat6 timogatasok széles korétdl elesnek, és mivel ez tartosan is fennallhat, egy
dezintegracios tartalmu, differencialt integracids statusba keriilnek.

A lengyel és a magyar demokratikus visszacsuszas és jogallamisagi meg nem
felelés tehat elvileg az EU-integraciot kozvetleniil veszélyeztetd, nem fenntarthatd
konfliktus és/vagy egy j tipusu, dezintegracios tartalmu, differencidlt integracios
zarvanyba sodrddas is lehet. Annak megvalaszolasara, hogy a magyar és a lengyel
jogallamisagi meg nem felelés eurdpai unios kezelésének leirdsara és értelmezésére
melyik koncepcié a megfeleld, célszerti 6sszevetniink a kiilonb6z6 elgondolasokbol
kovetkez6 forgatokonyveket.
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Az EU torekvései az unids alapértékek védelmének erdsitésére
(eszkozok, erdfeszitések és teljesitmények)

Az Eurdpai Uniordl sz0l6 szerz6dés 2. cikke kimondja, hogy az Eurdpai Unié az
emberi méltdsag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség,
ajogallamisag, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Viszont az Eurépai Parlament altal elfogadott jelentések szerint a magyarorszagi
politikai rendszer atalakitasdnak szamos lépése megsértette ezen minden tag-
allam altal vallalt alapértékeket, kiilonosen a jogallamisdgot. Az Eurépai Unid
derékhada ezzel 1épéskényszerbe keriilt. Nincs precedens arra, hogy ilyen esetek-
ben mit kell tennie az Eurdpai Unidnak. Vannak-e azonban megfelel$ eszkozei,
tovabba a kiilonb6z6 unids szervek egységesek és elszantak-e a demokracia hely-
reallitasanak kikényszeritésére?

Az Eurdpai Uni6 a kihivasokra és a valsagokra valaszolva fejlesztette ki az alap-
értékek védelmére szolgald eszkozoket. Hairom nekirugaszkodast emeliink ki ebb6l
a folyamatbdl: a csatlakozasi kritériumok kidolgozasat, a 7. cikk szerinti eljaras kiala-
kitasat és a jogallamisagi mechanizmus intézményesitését.

A csatlakozdsi kritériumok kidolgozdsa mint az unids értékeket védo
tagallamfelvételi szabdlyozds

Az Eurdpai Uni6 mar az 1990-es évek elején foglalkozott azzal az integracios kihivas-
sal, hogy egy nagy léptéki keleti kibovités — a tagjeldlt orszagok gazdasagi verseny-
képtelensége és instabil demokratikus kormanyzata miatt — kezelhetetlen mértéku
integracids problémat okozhat. Ennek megel6zésére dolgoztak ki az Eurdpai Tandcs
1993-as koppenhagai iilésén elfogadott csatlakozési kritériumokat.

Az elfogadott iranymutatas a felvételi kritériumokat négy csoportba szervezve pon-
tositotta és kiegészitette. Az els6 a politikai, gazdasagi és monetaris unié céljaival vald
egyetértés, a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi és kisebbségi jogokat garan-
talé intézmények létrejotte és stabilitasa. A masodik értelmében a tagjelolt orszag-
nak meg kell felelnie a tagsaggal jar6 kotelezettségeknek, alkalmasnak kell lennie az
egyre b6viilé kozosségi vivmanyok (az unids joganyag és a jogszabalyi format nem
olt6 alapelvek, egyezmények, nyilatkozatok, allasfoglalasok, gyakorlatok stb.) befo-
gadasara és alkalmazasara. A harmadik feltétel a mikoddéképes piacgazdasag megte-
remtése és fenntartdsa. A negyedik kritérium szerint a tagjelolt orszagnak allnia kell
a kozosségen beliili verseny nyomasat (Losoncz [2023]).

Az Eurépai Tanacs 1995. decemberi madridi talalkozéjan kiegészitette a kovetel-
ményeket azzal, hogy a tagjeloltnek meg kell teremtenie a fokozatos, harmonikus
integralodas feltételeit, kiillonosen a piacgazdasag fejlesztése, az adminisztrativ struk-
tarak alkalmazkodasa és a stabil gazdasagi és monetaris kornyezet kialakitasa révén.

*https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/accession-criteria-copenhagen-criteria.html.
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Az EU magaval szemben is tdimasztott feltételt: az unionak is késznek és képesnek kell
lennie 4] tagéllamok befogaddséra.’

A 2004 utani keleti kib6vités soran alapvetéen bevaltak a koppenhdgai csatla-
kozasi kritériumok a tagjelolti felkésziilés irdnyitasara, de hamar szembe kellett
nézni azzal, hogy a hatasuk csak a tagallam felvételi id6pontjaig tart. A csatlakozas
utani visszaeséseket ez az eszkoz nem képes kezelni, és ezért tobbek kozott az unids
alapértékek védelmére sem elégséges. Mindazonaltal a csatlakozasi feltételek meg-
hatdrozasa és érvényesitése az Eurdpai Unid tovabbi balkani és keleti b6vitésének
kihivasai miatt mara jra kozponti kérdés lett, amit jol jelez az is, hogy az Eurdpai
Tanacs legutobbi iilését kovetden tiz tagallam vezetdi ebben a témakorben kiilon
tanacskozast tartottak (Brzozowski [2023]).

A 7. cikk szerinti eljdrds

Az unids alapértékek tagallam altali megsértése elleni védekezés alapvetd eszkoze az
EUSZ 7. cikke szerinti eljaras, amelyben végs6 szankcioként a Tanacs felfiiggesztheti
az érintett tagallam bizonyos jogait, beleértve a szavazasi jogokat is.

Ez el6szor az 1999-ben hatalyba lépett amszterdami szerz6désben jelent meg,
amelyet a 2003-td] hatalyos nizzai szerz6dés egészitett ki egy megel6z6 mechaniz-
mussal. Ennek az eljarasnak eddig csak az els6 szakaszat — és azt is csak Lengyel-
orszag és Magyarorszag ellen — aktivaltak. Lengyelorszaggal szemben 2017-ben
az Eurdpai Bizottsag kezdeményezte az eljarast, mig Magyarorszaggal szemben
2018-ban az Eurdpai Parlament. Mindkét eljaras elakadt azonban, mert a habo-
rus szankcidkhoz, az alapértékek stlyos és tartds megsértésének megallapitasa-
hoz az Eurépai Tandcsban az érintett tagallam nélkiili egyhangt dontésre lett
volna sziikség, marpedig ekkor mar mind Lengyelorszdg, mind Magyarorszag
egyértelmvé tette, hogy a Tandcsban meg fogjak vétézni a masik orszag elleni
hatarozat elfogadasat. Az eljarasokat nem lehet végigvinni, ha két egytittmikodd
orszagra vonatkozd 7. cikk szerinti eljaras egyszerre indul el, és fenndll az egy-
hangt dontés kovetelménye.

Jogallamisagi mechanizmus

A magyar kormanyzat és a kiillonb6z6 eurdpai unids szervek kozotti konfliktusok
leirasakor mar bemutattuk a jogallamisagi rendelet keletkezésének kozvetlen eléz-
ményeit. A szélesebb perspektivaban szemlélt keletkezéstorténetnek azonban tobb
fontos allomasat is meg kell még emliteniink.

2013 szeptemberében Viviane Reding, a Bizottsag elndkhelyettese és igazsagiigyi
biztosa atfogd beszédben foglalta 6ssze az EU el6tt 4ll6 jogallamisagi kihivasokat.
A beszéd kiinduldpontja az a nem eléggé tudatositott tény, hogy

* https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/enlargement/.
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»Az Eurépai Unid szamara a jogallamisdg kiilondsen fontos. Az Uni6 egyediildll6 konst-
rukci6, mivel nem kéti 6ssze erészak, kozos hadsereg vagy kozos rendérség, hanem kiza-
rélag a jogallamisag ereje.” (Reding [2013])

A biztos helyzetértékel és javaslatokban gazdag beszédébdl itt csak azt emeljiik
ki, hogy felhivja a figyelmet az alapvetd értékek védelmét szolgald azon kezde-
ményezésre, amely a 11 kiiliigyminiszter részvételével létrejott Future of Europe
elnevezésii csoport 2012. szeptemberi végsé jelentésében szerepelt. A kiiliigymi-
niszterek csoportja kiemelt unios feladatként hatarozta meg, hogy egy 4j mecha-
nizmust kell létrehozni, amely felhatalmazza a Bizottsagot arra, hogy jelentéseket
allitson Ossze a 2. cikk szerinti alapértékeknek, koztiik a jogallamisagnak a tag-
allamok részérdl torténd nyilvanvalé megsértésérol, és ezzel kapcsolatban ajan-
lasokat készitsen a Tandacs részére.

Az Eurdpai Bizottsag igyekezett is teljesiteni ezt a feladatot. 2013-ban bevezették
az igazsagligyi eredménytablat, 2014-ben a jogallamisagi keretet és az ugynevezett
éves jogallami dialogust, mig 2019-ben a jogallamisagrol szolo éves jelentést. Ezek-
rél azt mondhatjuk, hogy nagy eréfeszitések aran korlatozott hatasu eszkozok jottek
létre. A jogallamisagot szandékosan megsérts tagallamokkal szembeni fellépésre nem
alkalmasak, mert nem a kikényszerités, hanem a konzultacid és az iranyitas logikajat
kovetik (Czina [2023], Lacny [2021]).

A Bizottsagra nehezed6 nyomas igy tovdbbra sem enyhiilt. 2018 majusara
viszont elkésziilt a jogallamisagi rendelet tervezete, amely egy teljesen j megko-
zelitést tartalmazott. Az alapértékek védelme helyett az alapértékek érvényesiilé-
sének elofeltételét képezd jogallamisag tagallami védelmét helyezte kdzéppontba,
egyidejiileg arra az Osszefiiggésre is épitve, hogy a jogallamisag tagallami érvé-
nyesiilése az unios koltségvetés hatékony végrehajtasanak is feltétele. A jogalla-
misag tagallami megsértésének megallapitasa esetén az Eurdpai Bizottsag széles
kori felhatalmazast kap unids tamogatasi kotelezettségvallalasok felfiiggeszté-
sére, csOkkentésére, torlésére. Mivel az eljarast az unids koltségvetés végrehajtasa-
hoz kapcsoltak, a javasolt intézkedések jogalapjat az EUSZ 322. cikke képezhette,
amely szerint a pénzgazdalkodasi szabdlyokat az Eur6pai Parlament és a Tanacs
(az utébbi mindsitett tobbséggel) fogadhatja el (EB [2018]). Az unids koltségvetés
végrehajtasdhoz kotés jelentdsen leszilikitheti ugyan az 4j intézmény hatokorét,
de a ,kondicionalitasi megkozelités” atfogo alkalmazasa, a rendelet mindsitett
tobbségti elfogaddsa és a Bizottsag erds végrehajtasi felhatalmazasa egytittesen
azt igérte, hogy végre egy kikényszeritésre is képes eszkoz sziiletik a jogallamisag
védelmére (Blauberger-van Hiillen [2020]).

Miutan a Tanacs a magyar és a lengyel kormany attételes vétofenyegetéseit egy saja-
tos kompromisszummal elharitotta (a gyakorlati alkalmazast a magyar valasztaso-
kig elhalasztva), végiil 2020. december 16-an megjelenhetett az eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszer-
r6l (EU [2020]). Ez a rendelet a Bizottsagot szamos, valoban nagy hatasa intézkedés
alkalmazasara hatalmazza fel: a programok jévahagyasanak felfiiggesztésére, kote-
lezettségvallalasok felfiiggesztésére vagy csokkentésére, kifizetések felfiiggesztésére.



1150 | GULACSI GABOR-KERENYI ADAM

A jogallamisag elveinek az unios koltségvetést érinté megsértése esetén a Bizottsag
irasbeli értesitést kiild a tagallamnak. Ezt az intézkedést a Bizottsag mindeddig egyet-
len tagallam, Magyarorszag esetében hozta meg (2022 aprilisdban, tiz évvel az Eurdpai
Parlament magyarorszagi helyzetre vonatkozd els6 hatarozata utan).

Amennyiben a tagallam a megadott hataridére nem tesz megfelel6 helyredllitasi
intézkedéseket, a Bizottsag javaslatot nyujt be a Tanacsnak kiilonb6z6 intézkedések
meghozatalara. A magyar kormany altal benyujtott intézkedéseket a Bizottsag nem
tekintette kielégitének, és — mint lattuk - javaslatot tett a 2021-2027-es ciklus harom
operativ programjara vonatkozo kotelezettségvallalasok 65 szazalékanak a felfiig-
gesztésére, tovabba a Next Generation EU program forrasainak jogallamisagi szu-
permérfoldkovekhez kotésére.

Bar a jogallamisagi eljarasnak is tobb konstrukcios gyengesége van (a jogallami-
saggal kapcsolatos aggalyok unios koltségvetéshez kotése nagyon merész, de egyben
nagyon lesz{ikit6 hatast lépés; nem vildgos, hogy a jogallami hidnyossagok korriga-
lasara a tagallam milyen intézkedése lesz elfogadhato; és ezen eszkoz esetében sem
ajogsértd kormanyzatot érik a hatranyok, hanem az dllampolgaraikat), az elsé alkal-
mazdasa soran azonban ,a feltételességi mechanizmus kétségteleniil hatékonyabbnak
bizonyult mds jogallamisdg-védelmi modszereknél” (Czina [2023] 19. o0.). A Bizottsag
erds intézkedési felhatalmazasa gyorsabba és egyszeriibbé tette az eljarast.

Jogallamisag-védelmi erdfeszitések és teljesitmények

Ezzel ratérhetiink a mésodik kérdésiinkre is. Daniel Kelemen vitriolos hangvé-
telti kritikat fogalmazott meg az EU kiilonb6z6 szerveinek jogallamisag-védelmi
teljesitményét illetéen (Kelemen [2020], [2023]). Ennek két f6 eleme volt. Egyfel6l
amiatt biralta az EU-t, hogy ujabb és tjabb eszkozok fejlesztésével probéalkozott,
és alkalmas eszk6zok hidnyaban — marpedig azt lattuk, hogy az EU-nak nem vol-
tak alkalmas eszkozei a szandékos jogsérték ellen — nem mert fellépni a jogalla-
misag védelmében. Masfeldl azt kifogasolta, hogy az EU kiilonb6z6 szerveinek
elkotelezettsége az alapértékek és a jogallamisdg védelmében nagyon eltért egy-
mastdl. Legegyértelmiibben az Eurdpai Uni6 Birdsaga allt ki az unids alapértékek
védelme mellett. Az Eurdpai Parlament is sokat tett ezért, de egészen a Sargentini-
jelentés elfogadasaig épp a legnagyobb frakcid, a Néppart volt megosztott ebben
a kérdésben. Daniel Kelemennek az Eurdpai Tanacsrdl volt a leglestjtobb vélemé-
nye, a sajat tigyeiket el6térbe helyez6 tagallami kormanyzati tagjai miatt, valamint
amiatt, hogy a 2010-es évtizedben mindig valamilyen mas nagy uniés valsag keze-
lésére 6sszpontositott (az eurdovezet néhany tagallamanak valsaga, migracios val-
sag, brexit, oroszok ukrajnai invazidja miatti valsag). Végiil azt kifogasolta, hogy
a Bizottsag inkabb szolgal6 népként (servants) viselkedett, mintsem az alapértékek
és a jogallamisag 6rzéjeként (guardian).

A jogallamisagi eljarasi rendelet elfogadasa, a Bizottsag intézkedésekre valo felha-
talmazdsa és az els6 jogallamisagi eljaras elinditasa viszont mégis annak a jele, hogy
az EU egységesebbé és elszantabbd valt a jogallamisag védelmére.
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Miért futott bele a magyar kormdny a tdmogatasok
telfliggesztésébe? Miért csak Magyarorszag ellen indult
jogallamisagi eljaras?

A magyar kormany az EU-hoz valé6 viszonyaban a 2010-es évek elsé felében még
»pavatancot jart”, a nyilt konfrontacidt keriilte, eredményesen taktikazott (az EU
tamogatasi csomagjabdl kiemelte a kifogasolt elszamoltathatésagu projekteket, azo-
kat a magyar koltségvetésbdl finanszirozta), igyvédi praktikakat alkalmazott (fel-
kutatott olyan, mas EU-tagallami példékat, amelyek sértették az alapértékeket - MTT
[2012]), de alapvetden egy potyautas-stratégiat kovetett.® A potyautas-stratégidban az
integracio céljaival és értékeivel vald azonosulds teljes hianyat az unids tamogatasi
eszkozok rovid tavi maximalis igénybevételével és azoknak a hatalmi piramis erdsi-
tésére valé hasznalataval kombinalta.

2015-t6l kezdve azonban a kormanyzat pavatanca elsorvadt, és a potyautassagahoz
ekkor mar konfrontativ stilust migrans- és LMBTQ-ellenes identitasharc és kiilpo-
litikai kiilénutassdg parosult (Kerner [2020b], Eltet6-Szemlér [2023] - stilszer(ien:
spavatanc” helyett ez mar ,,gyavanyul-jaték”).

Bar a 2015-0s lengyelorszagi kormanyvaltassal és a visegradi négyek migrans-
ellenes egységbe tomoritésével a magyar kormany tdmogatd tagallamokat allitott
maga mogé, és a 7. cikk szerinti eljards kockazatait csokkentette, az unios szintre
emelt, konfrontativ stilusi migracidellenes harcaval mértéket tévesztett (Pawlak-
Strupczewski [2016]), és az évtized végére a korabbi védelmez4i is elfogytak (brexit,
a Fidesz népparti felfiiggesztése, majd kilépése, német, szlovak és cseh kormany-
véltasok).” A kormanyzat a mélyebb integraci6 elutasitdsaban 2021-re mér odaig
jutott, hogy ,,az unié Alapszerz6désébdl az »ever closer union« kifejezést az elsé
adand¢ alkalommal ki kell tér6lni” (Orbdn [2021]). A magyar kormany nem
hallgatott a sokfeldl érkezé figyelmeztetésekre, alabecsiilte az EU jogallamisag-
védelmi elszantsagat és képességét, tovabbd az EU derékhadanak szovetségesi egy-

° ,A diplomacia tancrendje miatt az elutasitst tgy kell eldadni, mintha egyébként baratkozni sze-
retnénk. Ezek azok a politika miivészetéhez tartozé mozdulatok, hogy majd a hét javaslatbdl kettore-
hdromra (4gyis megcsindltuk mar, csak 6k nem vették észre) rabolintunk, a maradék kett6t pedig,
amit nem akarunk, ugy utasitjuk el, hogy a tobbségét tulajdonképpen elfogadjuk. Ez a bonyolult jaték
afféle pavatanc.” (Hirlapi tudositas szerint ezeket az elhiresedett mondatokat Orban Viktor minisz-
terelnok mondta az EU-val kapcsolatban a kormény beiktatasdnak kétéves évforduldja alkalmabdl
rendezett Szazadvég-konferencidn 2012-ben. A beszéd leirata nem elérhetd, a sajtoban hivatkoztak ra
(példaul http://nol.hu/velemeny/20120604-pavatanc-1312137).

7 A tdmogatok elfogyasabol egy elemet a magyar miniszterelndk is hangsilyosnak tart: ,,Birodalom
vagy nemzetek? Itt egy komoly, lengébordara mért iitést szenvedtiink el, amikor az angol barataink
a Brexittel elhagytdk az Eurdpai Uniét. Ezzel megbillent a szuverenistak és foderalistak kozotti, Uni-
6n beliili egyensuly. Ez ugy nézett ki, hogy az egyik oldalon voltak a francidk meg a németek, mint
foderalistak, a masik oldalon az angolok és mi, a V4-ek. Ha az angolok ma bent lennének az Eurdpai
Uniéban, akkor olyan kifejezéseket, hogy »jogallamisagi mechanizmus, »kondicionalitds« meg »gaz-
dasagi kormanyzas«, meg se kéne tanulnunk, ezek nem léteznének. Ezeket csak azért tudték bevezetni
az Eurdpai Unidban, mert a britek kiszalltak, és mi, V4-esek nem tudtuk megakadalyozni, s6t a V4 el-
len tdmaddst intéztek a foderalistak. Az eredményt mindannyian latjuk. A csehek lényegében atalltak,
Szlovakia billeg, csak a lengyelek és a magyarok tartanak ki.” (Orbdn [2023b])
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ségét, ezért a védelmezok elvesztése utan fékezés nélkil futott bele a jogallamisagi
eljaras aktivalasaba.

Az Eurépai Bizottsag eddig csak Magyarorszag ellen aktivalta a jogallamisagi
eljarast. Ennek a kozvetlen oka az volt, hogy ismételten megkérddjelez6dott, hogy
Magyarorszag eleget tesz-e az Eurdpai Unid alapértékeinek, és jogallami mikodése
biztositja-e az unids timogatasi eszkzok felhasznalasanak elszdmoltathatosagat.
De a jogallamisagi meg nem felelést néhany igazan stlyos igyben Lengyelorszaggal
szemben is megallapitottak, bar Lengyelorszagban kétségteleniil nehezebb kozvet-
len 6sszefliggést megallapitani a jogallamisagi hianyossagok és az Unio6 pénziigyi
érdekeinek sérelme kozott. Ha viszont azt is figyelembe vessziik, hogy a lengyel
kormdnyzat szabotalja az Eurdpai Uni6 Birdsaga altal a lengyel birdsagi rendszer
atalakitdsa miatti kotelezettségszegési eljarasban hozott itélet végrehajtasat, tovabba
igyekszik felzarkézni a magyar kormdanyzat mellé a migransellenességben, és ezzel
6 is eszkaldlja az EU-val val6 szembenalldsat, akkor nehéz mas kovetkeztetésre jutni,
mint arra, hogy a két orszaggal szembeni bizottsagi magatartasban végs6 soron az
avizvalaszto, hogy az orosz—ukran haborura adott unids valaszok tigyében a lengyel
kormdny az unids tagallamok stratégiai szovetségének egyértelmt élharcosa, mig
a magyar kormany vétokkal hatraltatja a szovetséget, és elvileg ellenzi a szankcio-
kat kivetd unios allaspontot.® A Euronews dsszesitése szerint 2016 és 2022 kozott az
Osszes unios vétd 60 szazalékaért Magyarorszag felelds. Ez id6 alatt 30 kiiliigyi vétd
volt, ebbdl 18 esetben Magyarorszag akadalyozta meg a kozos dontést (Gdl [2023]).
Jollehet az unids kiilpolitika konfliktusai az Eurdpai Tandcsban zajlanak, mig a jog-
allamisagi eljaras aktivalasa egyértelmien bizottsagi hataskor, ez tigyben valdszini-
leg a Bizottsag a tagallami vezet6kbdl 4116 Tanacs tulnyomo tobbségének a tdmoga-
tasat maga mogott tudva lépett fel.

A tamogatasok felfiiggesztése dezintegracids visszalépéssé is valhat, ezért indokolt
attekinteni az unids dezintegracio lehetséges gazdasagi kovetkezményeit.

A brexit kimutathatd karai és egy feltételezett unios dezintegracié
modellezett tagallami veszteségei

A brexitet megel6z6en az EU gazdasagat elemz6 munkak szinte kizardlag az integ-
raci6 fejlédésének kiilonbozé vetiileteit vizsgaltak, a brexit azonban megnévelte az
érdeklédést a dezintegracios karok és koltségek vizsgalata irant.

Harom évvel a brit kilépést kovetéen megjelentek az els6 szamvetések a brexit gaz-
dasagi egyenlegérdl. Ma mar konszenzusos alldspont az, hogy a brexit miatti bizony-
talansag lefékezte a beruhazasokat, az unids egységes piactdl vald elszakadas csok-
kentette a kereskedelmi nyitottsagot, és ezek egytittesen visszavetették a novekedést

* Kornai [2016] megkozelitése szerint — tekintettel arra, hogy a magyar helyzettel szemben Lengyel-
orszagban tovabbra is van esély arra, hogy valasztasokkal békés titon kormanyvaltast lehessen végre-
hajtani - a lengyel rendszer még nem autokratikus, bar abba az irdnyba tart (példaul ellenzéki vezeték
kizdrasdnak lehetéségét megteremtd jogszabaly elfogaddsa, migransellenes népszavazds Gsszekotése
a parlamenti valasztasokkal).
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(Berend [2021], Halmai P. [2020], Losoncz [2020]). Az Egyesiilt Kiralysag egy f6re jut6
GDP-je az EU27 atlagahoz képest a kilépést megel6z6 atmeneti szakaszban zuhano-
repiilésben csokkent, 2020-ra mar az EU27 atlagéra siillyedve. Erdekes médon 2021-
2022-ben ez a mutaté nem romlott tovabb, de ez a vilagjarvany idészaka volt, amikor
az unids egységes piac is megrazkodtatasokat szenvedett el, mert sok bels6 kereske-
delmi akadély atmenetileg feléledt.

A kozgazdasagi elemzoket ezek a fejlemények nem lepték meg, mert a kilépési don-
tés nem a vart gazdasagi elényok gondos mérlegelésén alapult. Eppen ellenkezdleg,
Csaba Laszlo 0sszegzését idézve:

»A helyzet legjobb ismer6i szerint nem az volt a valodi kérdés, hogy a hagyoméanyos
szembenallds szakitashoz vezet-e az egyre szorosabb egyuttmiikodés gyakorlata és
az angol kiillonutassag konfliktusaban. Inkabb csak az, hogy mikor és milyen for-
maban jon felszinre ez a torés. Nem kétséges, hogy ebben jelentds szerepet jatszott
a brit politikai osztaly téves helyzetértelmezése és a kozosségi média, valamint az ara-
nyos szavazas és a hamis hirekre épiil6 kommunikdcio jelentéségének aldbecslése.”
(Csaba [2019a] 167. 0.)

Ahogy Kovacs Olivér szkeptikusan megfogalmazta:

»A brexit melletti érvek koszonéviszonyban sem voltak a valdsaggal. Ezért nincs is sok
értelme vizsgalni a brexit oksagi matrixat.” (Kovdcs [2021] 575. 0.)

Ha a brexit oksagi matrixat nincs is sok értelme vizsgalni, azt a tanulsagot érdemes
leszlirni, hogy a hamis informaciékon alapulé kommunikaciénak nagy a jelentGsége.
A tagallami kilépésre vagy mas tipust dezintegraciora vonatkoz6 hamis informaciok
ellen csak médszertanukban ellenérizhetd modellszamitasok eredményeinek bemu-
tatasaval lehet szakmailag érvelni (feltételezve persze, hogy egy vitaban a szakmai
érvelés is szamit valamennyit). A kovetkez6kben egy ilyen dezintegraciés modellsza-
mitas figyelemre érdemes eredményeit mutatjuk be.

Az unids dezintegracios forgatokonyvek szimulaldsara Felbermayr és szerzétdrsai
[2022] - a mér korabban is alkalmazott gravitacidés modellezés utjara lépve — 2014-es
éves aruforgalmi és 2010-2014 kozotti atlagos eurdpai unids nettdtranszfer-adatok
felhasznaldsaval épitettek egy 4j modellt. A kovetkez6 forgatokonyveket szimulaltak:

- az eurdpai vdimunio6 dsszeomlasa (S1),

- az egységes piac szétesése (S2),

- az eurdovezet felbomldsa (S3),

- a schengeni 6vezet feloszlatasa (S4),

- az EU és harmadik orszagok kozott 2014-ben fenndllé regionalis kereskedelmi
megallapodasok megsziinése (S5),

- az el6z6 pontokban szereplé minden integraci6 és egyezmény teljes megszu-
nése (S6),

- az el6z6 pontokban szereplé minden integracié és egyezmény teljes megsziinése,
hozzaadva az EU nett6 transzferek megsztinését is (S7).

A szimulaci6 eredményeit a 8. tdbldzat tartalmazza.
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8. tabldzat
Az eurdpai integracié visszaforditasa miatti megallapodasspecifikus és kumuldlt
realfogyasztasi veszteségek (a 2014-es alapérték szazalékaban)

Tagallam Vamunié Egységes Eur6- Schengen A regionalis Osszes — Osszes,
piac Gvezet megilla- transzferrel
podasok egyiitt
(S1) (52) (S3) (S4) (S5) (S6) (87)

Ausztria -0,04 -5,60 -0,88 -1,55 -0,02 -7,76 -7,57
Belgium -0,15 -7,06  -0,99 -2,53 -0,04 -10,20  -10,61
Bulgaria 0,03 -6,92 -0,08 -1,50 -0,05 -8,30 -14,54
Csehorszag -0,31 -7,40 -0,16 -2,33 -0,04 -9,86 -12,88
Daénia 0,00 -4,27  -0,03 -1,56 -0,04 -5,71 -5,66
Esztorszdg -0,10 -7,22 -1,00 -4,23 -0,05 -11,79 -15,52
Finnorszag 0,00 -3,72 -0,35 -2,32 -0,04 -6,07 -5,97
Franciaorszag -0,02 -2,96 -0,44 -0,75 -0,02 -4,07 -4,03
Gorogorszag 0,31 -2,67  -0,30 -1,04 -0,14 -3,72 -8,27
Hollandia -0,23 -511  -0,70 -2,03 -0,06 -7,70 -7,75
Horvétorszag -0,08 -5,12 -0,10 -1,41 -0,01 -6,51 -7,63
Irorszag -0,37 -6,94 -0,86 -1,11 -0,09 -8,97 -9,45
Lengyelorszag -0,25 -5,11 -0,08 -2,03 -0,03 -7,18 -12,09
Lettorszag 0,10 -6,32 -0,73 -3,47 0,00 -9,85 -14,89
Litvania -0,27 -5,91 -0,03 -3,03 -0,02 -8,82 -15,51
Luxemburg -0,25 -13,47 -2,53 -2,86 -0,20 -18,06 -18,71
Magyarorszdg -0,17 -8,24 -0,16 -3,48 -0,07 -11,53 -19,23
Malta 0,18 -14,56 -2,45 -3,90 0,13 -19,38 -22,62
Németorszag -0,12 -3,55 -0,65 -1,04 -0,05 -5,23 -5,00
Olaszorszag -0,06 -2,69  -0,446 -1,02 -0,03 -4,09 -4,28
Portugalia 0,18 -4,29  -0,59 -1,95 -0,01 -6,34 -9,19
Romdnia 0,00 -4,70 -0,10 -0,08 -0,08 -4,94 -9,44
Spanyolorszag -0,05 -2,53 -0,34 -1,02 0,09 -3,69 -4,50
Svédorszag -0,05 -4,26  -0,04 -2,23 -0,02 -6,29 -5,89
Szlovékia -0,11 -8,11 -1,09 -2,83 -0,03 -11,57 -14,40
Szlovénia -0,26 -6,76 -1,13 -2,32 -0,06 -9,99 -13,40

Forrds: Felbermayr és szerzétdrsai [2022] 15. o.

A legjelentdsebb veszteségeket az eurdpai egységes piac szétesése okozna, ezt kdvetné
a schengeni szerz6dés megsziinése, majd a tobbi integracids vivmany és egyezmény
teljes megsziinése. Sziikebb tagallami korben, a 2004 utan csatlakozott orszagok ese-
tében jelentds az uniods netto6 transzferek megsziinése altal okozott veszteség is.
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A 4. dbra két osszetevOre bontva (az egységes piac megsziinésének hatasai, illetve
az Osszes tobbi felbomlasi hatas) mutatja az EU-tagédllamoknak az integracié meg-
szlinése miatti nettd veszteségeit. Ha (tényellenesen) azt feltételezziik, hogy az dsszes
integracids vivmany és egyezmény teljesen megszlinik, beleértve az unios nett6
transzfereket is, akkor minden egyes EU-tagallamnak jelentések lennének a vesztesé-
gei. A legnagyobb vesztesek egyfel6l a nyitott kereskedelmf, kis bels6 piaccal rendel-
kezd orszagok (Malta, Luxemburg, a balti allamok, Magyarorszag, Szlovékia), mas-
fel6l a fajlagosan legnagyobb unids netté transzferekhez juté tagallamok (2010-2014
kozott Magyarorszag, Bulgaria, a balti allamok) lennének, de még a netto befizetd
Németorszag vagy Svédorszag is sokat veszitene az integraciok szétesésével.

4. dbra
Az EU-integracié megszlinésének veszteségei (szazalék)

25 A
[ Tobbi integraci6 és nettd transzfer
[ Egységes piac
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AUT: Ausztria, BEL: Belgium, BGR: Bulgaria, CZE: Csehorszag, DEU: Németorszag, DNK:
Dénia, ESP: Spanyolorszag, EST: Esztorszag, FIN: Finnorszag, FRA: Franciaorszag, GRC: G6-
régorszag, HRV: Horvatorszag, HUN: Magyarorszag, IRL: [rorszdg, ITA: Olaszorszag, LTU:
Litvania, LUX: Luxemburg, LVA: Lettorszag, MLT: Malta, NLD: Hollandia, POL: Lengyel-
orszag, PRT: Portugalia, ROU: Romania, SVK: Szlovakia, SVN: Szlovénia, SWE: Svédorszag.
Forrds: Felbermayr és szerzétdrsai [2022] 15. o. alapjan sajat szerkesztés.

Magyarorszag szamara a (tényellenesen) feltételezett dezintegraci6 veszteségei kiilo-
nosen nagyok. A magyarorszagi realfogyasztas 19,2 szazalékos csokkenésének alig
tobb mint egyharmadat teszi ki a (2010-2014 k6z6tt a GDP-hez mérve rekordnagy-
sagu) netto transzfer kiesése; a fogyasztascsokkenés kozel kétharmad része az egysé-
ges piacrol és a schengeni 6vezetbdl valo kikeriilés miatti veszteség. Tehat Magyar-
orszag vesztenivaldja sokkal-sokkal tobb, mint az 6nmagukban is igen jelentés nettd
transzferek elvesztése.
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Annak megitélésére, hogy az egységes piac szétesése vagy az egységes piacrol valo
kilépés mekkora szabdlyozasi zlirzavart idézne el6, j6 eligazitést adhat a kotelezettség-
szegési eljarasok statisztikdjanak felidézése. Az egységes piachoz ugyanis nem elég-
séges az egységes unids szabalyozas, mert a szabalyokat be is kell tartani. Az Euro-
pai Bizottsag (amelyet szimbolikusan ,,a szerz6dések 6rének” is szoktak nevezni) ezt
a feladatat — a kotelezettségszegési eljarasok kezdeményezésével - sziszifuszi munkat
végezve teljesiti. Kiilon is érdemes ujra felidézni a Magyarorszag ellen inditott eljara-
sok mar bemutatott statisztikajat (4. és 5. tdbldzat): a magyar esetek donto része is az
egységes piac fenntartdasahoz elengedhetetlen egészségiigyi és élelmiszer-biztonsagi,
belsé piaci, kérnyezetvédelmi és mobilitasi eljaras.

Az egységes piac megszlinésének karai kozott azonnal jelentkeznének a vam-
jellegti koltségek, a nem vamjellegli kereskedelmi korlatozasokbdl adodé veszte-
ségek, az egységes unids szabalyozasok megsziinésének és a nemzeti szabalyozasi
és engedélyezési kavalkadhoz valé alkalmazkodasnak a tobbletkoltségei és végiil
a vallalati értéklancok és logisztikai halozatok szétesésébdl szarmazo vesztesé-
gek. Az egységes piacrol vald kikeriilés veszteségeinél is konnyebben elképzel-
hetd, hogy a schengeni 6vezetbdl valo kikeriilés mennyire gyotrelmesen bénitana
az europai mobilitést.

A minden tagallamot éré veszteségek mellett hangsulyozni kell, hogy a feltétele-
zett dezintegracionak a legf6bb vesztesei a 2004 6ta csatlakozé tagallamok, ame-
lyek egyszerre kis belsé piactak, nyitottak, és 6k kapjak a kohéziés tamogatasok
nagy részét. Egy feltételezett dezintegracié gyorsan véget vetne a kelet-europai
orszagok felzarkézasanak.

Természetesen ez is csak egy szimulacidés modellszamitds, amelynek megvan-
nak a korlatai (példaul a 2010-2014-es allapotokat rogzité adatok hasznalata), de
vildgosan megmutatja, hogy az integracié mely elemeinek a megsziinése okozna
a legnagyobb karokat, tovabba magas szakmai standardokat allit a dezintegra-
cios és kilépési vitakhoz.

Van-e visszaut Magyarorszag szamara az EU derékhada felé
a NER fenntartasa mellett?

A Magyarorszag eur6pai unios tagsaganak perspektivairél nyilatkozé kormanyzati
politikusok hajlamosak csak az unids nett6 transzferek makrogazdasagi hatasait
nézni, vagy azzal kecsegtetve, hogy tdmogatasok helyett kiilfoldiek mikodétoke-
befektetéseibdl szerziink forrasokat, vagy mar most kilatasba helyezve azt, hogy ha
egyszer nettd befizet6kké valunk, akkor feliil kell majd vizsgalnunk a tagsag indo-
koltsagat (Csuhaj [2021], Jardi-Szajlai [2023]).

A dezintegracids koltségek modellezésének bemutatasabdl lathattuk, hogy a fejlett-
séggel forditottan aranyos netto transzfereknél sokkal nagyobb gazdasagi jelentdsége
van az egységes piaci részvétel és a schengeni Gvezeti tagsag egyiittesének.

Most még egy lépéssel hatrébb lépiink, és a gazdasagi hatasok mellett tarsada-
lompolitikai hatasokat is mérlegeliink. Azt tekintjiik at, hogy van-e visszaut az EU
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derékhada felé a NER fenntarthatésagat és identitdsat biztosité néhany f6bb politika
tovabbvitele esetén, illetve arra is kitekintiink, hogy e politikak tovabbviheték-e, ha
a NER szakit az Eurdpai Unidval.

Szuverenitds

Az eurdpai unids csatlakozas és miikodés alapfeltétele meghatarozott nemzeti
dontési hatdskorok (nemzeti szuverenitasi elemek) unids szinti megosztasa (az
Eurépai Tanacs kormanykozi dontései esetén) vagy szupranacionalis unios szer-
vezetekhez torténd delegalasa (példaul birosagi dontések végsé feliilvizsgalata az
Eurépai Unid Birésaganal).

A magyar miniszterelnok 2021. juniusi beszédében (Orbdn [2021]) — az Eurépai
Uni6 jovéjére vonatkozd téziseit kifejtve — egyértelmiien szembefordult az ,ever
closer union” alapelvvel, kifogasolta a Bizottsag és a Parlament tagallamok feletti,
»atpolitizalt” mtikodését, leszogezve, hogy ,,eurdpai démosz nincs, csak nemzetek
vannak?”, és kifejtette, az EU-t a tagallamok nemzeti és alkotmanyos identitasat
megvédve kell atalakitani.

A kormanyf6 a 2023. juliusi beszédében (Orbdn [2023b]) pedig azt vazolta fel, hogy az
EU-ban a kovetkezd idészak a szuverenistak és a foderalistak kiizdelmérdl fog szélni, és
a magyar kormanyzat harcolni fog a foderalistak ellen (amelynek {6 er6i furcsa médon
nem a szupranaciondlis szervek, hanem tagallamok: Németorszag és Franciaorszag).
Az el6ttiink all6 idGszakban a kiizdelem f6 terepe a kiilpolitikai szuverenitas: tartalmi
szempontbdl a nyugati szovetségesekkel egyeztetett kiilpolitika (azaz a megosztott szu-
verenitds az EU-val és a NATO-val) vagy a kiilonutas Oroszorszag- és Kina-politika.
Procedurélisan: a tagallami egyhangt hatarozathozatal megtartdsa a még meglévé
teriileteken vagy attérés ott is a mindsitett tobbségli dontési rendszerre. A szuverenitasi
harc nézépontjabdl pedig annak a csatlakozaskor vallalt kotelezettségnek a teljesitése,
hogy az eur6 bevezetéséhez sziikséges monetaris iranyitasi hataskort a magyar kor-
manyzat unids szupranacionalis szintre delegalja majd - barmit is prognosztizal ma
err6l az MNB -, a NER rendszerében végképp elképzelhetetlen.

Nemzeti identitds és nemzetkozi identitdsharc

A NER rendszerének alapveté politikdja az etnikai és torténeti alapu nemzeti iden-
titas erdsitése és magasan minden mds identitas f6lé rendelése. Kettds allampol-
garsagot kaptak a hataron kiviili magyar kisebbségek, kiterjedt identitaserdsitd
programok indultak el hataron beliil és kiviil is, szamottevé pénziigyi tdmogatasi
eszkozokkel. A NER rendszerében egyaltalan nem cél az unids identitas erdsitése,
szemben példaul Szlovékiaval, ahol ez volt az eurd bevezetésének az egyik motiva-
cidja (Koller [2021], Gdl-Malovd [2021]).

A nyugat-euroépai orszagokban leginkabb teret nyeré6 megkdozelitésnek viszont
az tekinthetd, amelyben a nemzeti identitas tartalma alapvetéen az allampolgari
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identitas, és magatdl értet6dd a tobbes identitds (személyes, csaladi, kiskozosségi,
allampolgari, multikulturalis és unids identitas) (lasd példaul Kalnoky [2022]). Az
Unio a sajat feladatat a kolcsonos elfogadast is jelentd eurdpai identitds fejlesztésé-
ben latja (egységes eurdpai polgari jogok, EU-szimbolumok: zaszl6, himnusz, eurd,
Eurépa kulturalis févarosa projektek, Erasmus-program). A magyar kormanyzat
szamdra prioritast képezd, a kiilhoni magyar etnikai kisebbségek identitasanak
megOrzését 0sztonzo és védo politikahoz az Eurdpai Uni6 szupranaciondlis szervei
kozombosen viszonyulnak, a kisebbségeket tdmogaté akcidkrol csak néhany olyan
tagallamnak (Franciaorszag, Spanyolorszag, Szlovakia, Romania) van hatarozott
allaspontja - mégpedig elzarkozo -, amelyek attdl tartanak, hogy a nemzeti kisebb-
ségek tamogatasanak europai szintre emelése a sajat orszagukon beliili szeparatista
torekvéseket erdsitené. Tehat a 2010 utani magyar kormanyzat és az Eurépai Unid
kozott kezdettdl létezett egy lappangé identitaspolitikai ellentét. Megemlitendd
viszont az is, hogy a nemzeti kisebbségvédelmi javaslatcsomag (Minority Safepack
Initiative, MSPI) kapcsan haromnegyedes tdmogatassal fogadott el taimogatd hata-
rozatot az Eurdpai Parlament, tamogatta a kezdeményezést a német Bundestag,
a holland fels6hdz és szamos regionalis parlament.’

A 2010-es évek kozepétdl kezdve a magyar kormany a tradicionalis identitaspoli-
tikajat kiegészitette a migracio elleni identitasharcos szerepvallaldssal, majd a nem-
zetkozi Gjpopulizmus zaszl6vivoi szerepével (importalt identitastémakat felkarolva:
migransellenesség, woke ideoldgia és az LMBTQ elleni fellépés). Ez viszont mar nyilt
politikai dsszeiitkdzéshez vezetett a magyar kormany és az EU kozott, amely dssze-
itkdzés a NER szamara a ,,csaladok veszélyeztetettsége” elleni, igazi hazai ellenfél
nélkili fellépés ,,ziccerét” kindlja. Mivel ez az identitdsharc a NER naponta sulykolt
politikajéva vélt, ebbdl arcvesztés nélkiili visszautra nem latunk lehetdséget.'

A szavazobazist képezd kisegzisztencidk megvédése és a vészhelyzeti kormdnyzds

A NER lételeme a veszélybe keriilt kisegzisztenciak megvédése minél nagyobb vissz-
hangot keltd unortodox hatdsagi beavatkozasokkal." Ehhez egyrészt veszélyhelyzet
kell (vagy ha nincs, akkor a veszélyhelyzet érzetének hatasos felkeltése), masrészt
a megvédésre érdemesek beazonositasa és allami beavatkozasokkal valéo megvédése,
nemegyszer az unios jogallamisagi korlatok atlépésével is. Raadasul a veszélyhely-

° Ablonczy Balint kozlése.

' Ugyanakkor az identitdspolitikat is érintd skizofrén helyzetet teremt a magyar korményzat
szaméra az, hogy a jogallamisagi mechanizmust alkalmazé tamogatésfelfiiggesztés a kozalapitva-
nyokba kiszervezett egyetemeken érintette az Erasmus+ program magyarorszagi végrehajtdsat is. Az
Erasmus+ program kozvetlen képzési céljain tul az egyik legsikeresebb unids identitasfejleszt6 prog-
ram is. Bar az eurdpai unios identitds erdsitése egyaltalin nem célja a magyar kormdnyzatnak, az
Erasmus+-bol val6 kimaradds - az egyetemistak (és sziileik) korében jelentkezd stlyos negativ vissz-
hangja miatt - politikailag nagyon nehezen védhet6 lenne.

"' A ,polgarok” helyett a biztonsagra és a kadari idék fogyasztisnovekedésére vigyd ,,emberek”
szavazdi bazisként torténd megcélzasa és koritkbdl kozvélemény-kutatasokkal valo folyamatos visz-
szajelzések szerzése volt a Fidesz 2010 el6tti tarsadalompolitikai fordulatanak a lényege (HVG [2017]).
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zetek elharitasaval indokolva 2020 eleje 6ta a kormany a torvények feliilirasara mar
korlatlan rendeletalkotasi felhatalmazast kér és kap.

Ilyen rendkiviili beavatkozasokat igényld védelmi helyzetek voltak a 2010-es évek
elején a csalddok megaddztatasanak elkeriilése érdekében az ,extraprofitot reali-
zal6” energetikai, tavkozlési és banki multik megaddztatasa, majd a rezsivédelem,
a migransok, a koronavirus-jarvany, a szankcids inflacio, a haboru és végiil az
LMBTAQ elleni védekezés. A védelem beazonosithatd célcsoportja a partszovetség
2-3 milliés szavazdi bazisanak tobbségét és ,,a munkaalapu tarsadalom” magjat add
kisegzisztenciak (csaladok, munkavallalok, nyugdijasok és kisvallalkozok). A véde-
lem tipikus eszkozei dnkényes hatdsagi drak megallapitdsa,’” mikroszint(i drazasi
és készletezési utasitasok kiaddsa," , keriil, amibe keriil” tipusu hatdsagi beszerzé-
sek végrehajtasa," termel6i dremelések biintetése kiilonadok kivetésével," dgazati
kiilonadok visszamendleges kivetése,' szolgaltatok kotelezése eldirt tartalmu rezsi-
csokkentési tajékoztatasra a kibocsatott szamlaikon, milliardok koltése ,nemzeti
konzultaciokra”, tovabba a veszélyhelyzetek és az allami gondoskodas sulykolasa
a kormanyzati iranyitasiu médiaban.

Ezek az akcidok szamos ponton iitkoztek az EU alapértékeivel és a jogallamisagi
kovetelményekkel. Kétharmados parlamenti tobbség mellett példaul a kormany kor-
latlan veszélyhelyzeti rendeletalkotasi felhatalmazasara sincs semmi sziikség, de mar
a torvény-el6készités folyamata is (példaul id6igénye, valamint a tarsadalmi egyez-
tetés nehézségei miatt) nylignek szamit a kormanyzat szamara. Nem latunk esélyt
arra, hogy a NER rendszere a jovében tartézkodjék az unids jogallamisagi korlatok
atlépésétol ebben a politikajaban.

A fejlesztési programok NER-hierarchia dltali kontrolldldsa, 1ij gazdasdgi elit
kivilasztdsa és feltokésitése

A kozpontositott fejlesztési programokbol megszerezhet6 telepiilési kommunalis fej-
lesztések esetében a NER szamara az a kulcskérdés, hogy a régié kormanyparti parla-
menti képviselGje (akit személyesen a miniszterelnok valaszt ki) kontrolldlja a régioba
jutott forrasokat (Stumpf [2022]), és egyértelm iizeneteket kiildjon arrdl, hogy a for-
rashoz jutas a szavazoi hiiség fiiggvénye (Korosényi [2020]). A fejlesztési programok
végrehajtasahoz fiz6d6 masik fontos NER-es kovetelmény, hogy mind az EU-, mind
amagyar koltségvetési forrasokbdl végrehajtott fejlesztési programok kivitelezéje egy
jol kivalasztott Gj nagyvéllalkozdi réteg legyen, és a kivitelezés az ¢ feltGkésitésiiket

"> Példaul viz- és energiaszolgiltatasi dijak befagyasztisa 2015 6ta vagy lizemanyag-arsapka beve-
zetése 2021 végén.

" Példaul az drsapkas élelmiszerekbdl a nagy méreti kiskereskedelmi hélézatokban boltonkénti
minimumkészlet tartasanak el6irdsa, majd leértékelési akciokra kotelezés.

" Péld4ul kinai vakcinak és 1élegeztetdgépek kiiliigyminisztériumi beszerzése.

** Péld4ul az épitéanyag-ipari dremelés 90 szdzalékdra kivetett extraprofitado.

' Kiskereskedelem, olajipar, gyogyszeripar.
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szolgalja. Erre mondta Lanczi Andras, a kormanyzati tandcsad6 Szazadvég Alapit-
vany egykori vezetdje:

»Amit korrupcidénak neveznek, az gyakorlatilag a Fidesz legf6bb politikdja. Ezen azt
értem, hogy olyan célokat tlizott ki a kormdany, mint a hazai véllalkozéi réteg kialakitasa,
az er6s Magyarorszag pilléreinek a kiépitése vidéken vagy az iparban.” (Ldnczi [2015])

Ezt a célt ,,sikerult” is elérni:
»Hétszeresére noveli a kozbeszerzési gyézelem esélyét a NER-es kapcsolat.” (Téth [2022])

Az EU-tamogatdsok apadasa utan a kormdanyparti parlamenti képvisel6k régios fej-
lesztési programok feletti kontrollja csak még er6sebb lenne (hiszen ezek forrasa koz-
vetleniil a magyar koltségvetés). Az allami megbizasokbdl feltékésitett NER-kotédést
nagyvallalkozoéi réteg lojalitasa sem veszne el, mert az ezzel probalkozok azt kockaz-
tatndk, hogy bicsut mondhatnak a hirtelen szerzett vagyonuknak. Kételékeiket sem
az EU-tamogatasok vékonyabban csordogalasa, sem az EU-bdl valo kilépés nem lazi-
tand meg; persze ehhez tovabbra is sokdgu kormanyzati kompenzaciot (t6kejuttatds,
kotvényprogram, célzott kimentés, koncesszidk, Gjabb gazdasagi szegmensek vissza-

vétele kiilfoldiektdl) kell majd kapniuk."”

Kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések vonzdsa ipari és kozos szolgaltatékozponti
kapacitdsok létesitésére

A NER rendszerében a GDP névekedésének, a beruhazasok és a foglalkoztatas bévité-
sének és a technologiai fejlddésnek az egyik {6 forrasa az ipari 6sszeszerel6-beszallitd
és megosztott szolgaltatokozponti (SSC) kapacitasokat létesité kiilfoldi mikod6toke-
befektetések Magyarorszagra vonzasa allami tdmogatasokkal és alacsony addkkal.
A régid orszagai éles versenyt folytatnak ezen a téren. Ezek a befektetések azonban
nem a magyar felvevépiacot célozzak meg, ezért el6feltételiik az egységes piachoz valé
tartozas és a schengeni dvezeti tagsag. Tehat a NER az uniéval nem szakithat, mert
nem a brexithez mérhetd, hanem anndl sokkal stlyosabb visszaesést kockaztatna.
Az ipari miikodétoke-befektetések vonzdsat prioritdsnak tekintd magyar kormany-
zati politika legtijabb fejleménye pedig az, hogy a miniszterelnok bejelentette, hogy
»Magyarorszagnak a kovetkezo egy-két évben sziiksége lesz 500 ezer uj munkaerdre”,
és ennek az igénynek egy részét korlatozott jogokkal rendelkez6 vendégmunkasok-
kal kell kielégiteni (Orbdn [2023a]). A kiilfoldi befektetések érdekében tehat még azt
a konftziot is véllalja a kormany, hogy hiteltelenitheti a 2015 6ta kitartéan gerjesz-
tett, migransokkal szembeni identitasharcat.

7 Az EU-val térténd szakitas tovdbbi hazai vallalkozéi reakci6i nyilvdn nagyon differencidltak
lennének. A NER-t6] nem fiiggd, eurdpai piacokra értékesitd hazai ipari és szolgaltatasi beszallitok
szdméra az EU-kilépés kompenzélhatatlan gazdasagi kdrokat és tékevesztést okozna. Es valahol a két
csoport kozott helyezkednének el a helyi piaci megrendelésektdl fiiggd és az idegenforgalombdl €16
kisvallalkozdk. Ezekben a kérokben nem kizarhatd egy jelentésebb tékemenekités sem.
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Osszegezve: a NER alapveté politikdinak tovdbbvitele mellett nincs politikai visz-
szaut az Eurépai Unié derékhada felé, ugyanakkor az EU-val torténd szakitas meg-
ingatna a magyar gazdasag alapjait.

Milyen magyarorszagi valtozasokat érhet el az EU
a jogallamisagi mechanizmus alkalmazasaval?
Milyen tovabbi lépésekre kényszeriilhet még?

A kiindulépontunk tovabbra is az, hogy az Eurdpai Unié differencialt integraciova
valt (Halmai P. [2019] 67. 0.), a tobbsebességes EU nem veszély, hanem tény (Csaba
[20194] 177. 0.).

Ami az elsé kérdést illeti: az Eurdpai Unio korlatozhatja az unids alapértékek nyilt
megsértését, és némileg erdsitheti a kozos koltségvetésbdl szarmazo forrasok felhasz-
néalasanak elszamoltathatdsagat. Ezaltal mérsékelheti a tamogatasok potyautasszerii
megszerzését, valamint a kondicionalitas kovetkezetes érvényesitésével elszigetelheti
az autokratikus tagallamokat.

Milyen viltozdsokat nem akar/nem tud elérni a differencidlt és tobbsebességes
EU a jogdllamisdgi mechanizmus alkalmazdsdval? Nem akar és — amig a magyar—
lengyel kolcsonds kimentés érvényesiil - nem is tud drasztikus eszkdzoket (pél-
daul a 7. cikk szerinti eljaras masodik szakaszba léptetését) alkalmazni az unids
alapértékeket tartosan sért6 tagallamai ellen. Ha viszont Magyarorszag EU-tag-
allam marad, akkor az EU 6nmagaban a jogallamisagi mechanizmus alkalma-
zasatdl nem remélheti a NER lényegi megvéltoztatdsdanak kikényszerithetGségét.
A jogallamisagi mechanizmus ugyanis az unios koltségvetés végrehajtasahoz
kotott, ami ugyan egyszertien bevethetévé teszi, de a hatokorét nagyon le is szli-
kiti. Tehat a liberdlis demokrata allamok integraci6éjanak tagja marad egy autok-
ratikus rendszert orszag. A plasztikai beavatkozasok egy nem gyogyulé sebet
fednek majd el

Milyen tovabbi lépésekre kényszeriilhet a differencidlt és tobbsebességes EU? Az EU
kiilpolitikai miikodéképességének fenntartasa érdekében a kiiliigyminiszterek egy
csoportja mar kezdeményezte a tagallami vétdjog tovabbi szlikitését (Baerbock és
szerzdtdrsai [2023]). Emellett egy kivalasztott tagallami kor bevonasaval megkezdé-
dott a szembenézés az EU kovetkezé bovitésének kihivasaival (Brzozowski [2023]).
Ha viszont a kovetkez6 tagjelolt allamok csatlakozasakor az EU - geostratégiai szem-
pontok miatt (Spirk [2023], Michel [2023]) — engedményeket tesz a koppenhdgai csat-
lakozasi kritériumoknak valé megfelelésben, akkor azt csak ugy teheti meg, ha el6-
z6leg az Union belill is végrehajt valtoztatasokat (Macron [2023]), és a tagallamok

" Van olyan kutatéi allispont is, amely szerint ,ha az EU vezetéi elismernék, hogy barmelyik tag-
allam autokracidva valt, akkor ezzel beismernék, hogy az Eurdpai Tandcs torvénytelenil mitkodik”
(Kelemen [2023] 224. 0.).
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alapértékeket tartosan sérté magatartasa ellen a korrekciét kikényszeriteni képes
rendszereket alakit ki (vétojog nélkiil elfogadtathaté rendeletek, hatasos szankciok,
bizottsagi végrehajtas).

Forgatékonyvek a Magyarorszag politikai elkanyarodasa miatti
konfliktus jovébeli alakulasara

Ajogallamisagi mechanizmus alkalmazasahoz vezetd ut és a NER 6 politikdival kap-
csolatos perspektivak, valamint az EU varhato 1épéseinek szambavétele utan vissza-
térhetiink az alapkérdésiinkre: a magyar kormanyzat és az EU kozotti jogallamisagi
konfliktus egy, az uniot kozvetleniil veszélyeztetd és ezért tartdsan el nem viselhetd
tagallami magatartas, vagy egy dezintegracios szegmens megnyilasa egy differencialt
integraciéban (amely jogallamisagi fogyatékossagok miatt a tamogatasok egy részé-
nek a felfiiggesztését jelenti)?

Hivatalosan az Eurdpai Unidnak sosem volt olyan meghirdetett forgatokonyve,
hogy egy-egy tagallama az unids alapszerz6dés alapértékeinek meg nem felelésébe
titkozne, és emiatt végsd soron visszalépés torténne az integracioban.

A Bizottsag 2017-ben kiadott és az Uni6 2025-ig sz6l6 jovéképeire vonatkozé Fehér
konyvének ot forgatokonyve koziil kettd tartalmaz dezintegraciot, de egyik sem tagal-
lam-specifikus (tovabba a Fehér konyv 6t forgatokonyve kozott unids bévitési forgato-
kényv sem volt, viszont ma mar, ha az unios jovéképek idéhorizontjat 2030-ig kiterjeszt-
juk, akkor a tovabbi bévités szambavétele is elengedhetetlen) (EC [2017]).

A Magyarorszag és az EU derékhada kozotti konfliktusra — a 2030-ig terjed6 id6-
tavra vonatkozo - kiilonbo6z6 forgatokonyveket generalé £6 valtozok a kévetkezok.

- Sor keriil-e az EU tovabbi bévitésére? (2030-ig legfeljebb az EU atlaganal joval
szegényebb és szétrombolt Ukrajna és néhany balkani tagjelolt orszag felvételére
keriilhet sor, de csak akkor, ha az EU a koppenhagai csatlakozasi kritériumokbol
engedményeket tesz geostratégiai szempontok javara.)

- Fennmarad-e az EU derékhaddnak integraciderdsitési elkotelezettsége a kovet-
kez6 nemzeti és eurdpai unios valasztasok utan? (Ebben az esetben nem lesz alap-
veté meghatralas a jogallamisagi eszk6zok alkalmazdsaban és a timogatasok széles
korének felfiiggesztésében.)

- Fennmarad-e tartésan az EU-val szemben tobb kérdésben is kiilonutas korméanyzé
koalicié Lengyelorszagban, és ezzel a demokraciat leépit6 dsszefogas (democracy
backsliding collaboration) Magyarorszag és Lengyelorszag kozott?

- Fennmarad-e tartésan a NER rendszere Magyarorszagon? (Ebben az esetben
nincs politikai visszatt az Eurépai Unié derékhada felé.)

A 9. tabldzat attekinti azokat az alapvetd forgatdkonyveket, amelyekkel a fenti kér-
dések megvalaszolasa utan Magyarorszagnak — a 2030-ig tartd pozicidja szempont-
jabol — szamolnia kell.

A valészini forgatokonyvben fennmarad az Eurdpai Unio6 és Magyarorszag kozotti
jogallamisagi konfliktus. A konfliktus huxittal torténé megsziintetése, Magyarorszag
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visszatérése az uni6 derékhaddhoz vagy az Uni6 visszalépése a jogallamisagi feltéte-
lek szigoru érvényesitésétdl egyarant nagyon alacsony valdszintiségii forgatokonyvek.
Ezért a konfliktus befagyasa valdszintsithetd, az Uni6 és Magyarorszag a masik szé-
mara tartésan tiiske marad a korom alatt. Egy differencialt Unidban egy kevesebbet
kinal¢ integracids zarvany jon létre.

Osszefoglalds

Magyarorszagon a 2010-es években a politikai rendszer autokratikus iranyu atala-
kulasa kovetkezett be. Ez az Eurdpai Unio alapértékeinek (kiemelten a jogallamisagi
kovetelményeknek) a megsértésével jart. A magyar kormanyzat a tagallami elényok
és kotelezettségek hosszu tava optimalizalasat zardjelbe tette, és aldrendelte az alkot-
manyozo tobbséget szerzett partszovetség hatalma megdrzésének.

Az EU is hamar szembesiilt a magyarorszagi demokracia és a jogallamisag rom-
lasaval, ami ellen elsésorban az Eurdpai Parlament 6sztokélte a fellépést, de bebizo-
nyosodott, hogy az EU erre szolgald eszkoze (a 7. cikk szerinti eljards) nem hatasos.
Az évtized végére az Eurdpai Bizottsag tobb kétes eredményességii eréfeszités utan
javaslatot tett egy uj eszkozre, a jogallamisagi mechanizmusra, amit a magyar és
a lengyel ellenallason tullépve sikeriilt is elfogadtatni az Eurdpai Tandcsban. A jogal-
lamisagi mechanizmus létrehozasat, majd alkalmazasat a magyar kormanyzat azzal
is eszkalalta, hogy a 2015-6s menekiiltvalsagtol kezdve nemzetkozi identitasharcba
kezdett, és kiilonutas politikat folytat az orosz—ukran héboru tigyében. Az Eurdpai
Unid ,.felvette a keszty(it”, és a magyarorszagi valasztasokat kovetéen a Bizottsag akti-
valta a jogallamisagi mechanizmust, széles korben jogosultsagi feltételekhez kotve az
unio6s tdmogatasi eszk6zokhoz valé hozzaférést.

A konfliktus tovabbi élezddésével (a 7. cikk szerinti eljaras végigvitelével vagy
a huxittal) nem szamolunk. A brexit tapasztalatai és a dezintegracids forgatokonyvek
modellezése alapjan a teljes dezintegracio nagyon sulyos veszteségekkel jarna. Ezért
a jogallamisagi mechanizmus alkalmazasa is valészintileg iddleges tiizsziinetekben
végzodik. Ez az EU27-ben természetesen szerzédéses szinten nem legalizalhato hely-
zetlesz, de ha az EU kibéviil, akkor egy kevesebb elényt kinalé integracids szegmenst
a jogallamisagi rendeletet meghalado szinten is legalizalni kell.

Bar Magyarorszagon valoszintileg a jogallamisagi hianyossdgokat korrigald
jogszabaly-mddositdsok sora sziiletik, és esetleg a kormanyzat konfrontativ stilusa
is enyhiil, aminek kdszonhet6en az EU-tamogatasok egy jo részét is hozzaférhetvé
teszik, de a magyarorszagi politikai rendszer demokratikus deficitje és autokrata
jellege megmarad. Egy differencialt EU-integraciéban egy uj, kevesebbet kinal6
integracios zarvany képzddik, amelyben Magyarorszag, sajat szandéka ellenére,
tartésan benne rekedhet.
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