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Az atalakulas atalakulasa?

Salvatore Zecchini (szerk.): Lessons from the Economic Transition. Central and
Eastern Europe in the 1990s. Kluwer Academic Publishers for the OECD
Dordrecht-London-Boston, 590 oldal

1989 forradalmi 4talakuldséat kovetS nyolc év multdn mar megallapithato: a piacgazdasidgba
vald atmenet 1ij szakaszt ért el. Ez kiilondsen szembet(ing az élenjard reformorszagokban,
azaz Csehorszdgban, Magyarorszdgon, Lengyelorszagban, Szlovénidban és a balti térség-
ben is. Ezekben az orszdgokban Iényegében végbement az atalakuldst megalapoz6 jogi és
intézményi atrendez6dés. 1992-t81 Lengyelorszdg vezetésével az orszagok a stabiliz4cio
szakaszabol fokozatosan novekedési palydra alltak at. Ezzel alapvetGen megvaltozott a
piacgazdasagi reformok politikai 0sszefiiggésrendszere, hiszen megsziint az atalakulas elsé
szakaszanak lelkesiiltségébdl ad6do egyszeri nagy 1épések lehetGsége. A rendszeratalakitd
heviiletet a demokratikus orszagok szokasos, hétkoznapi politizalasa valtotta fol. Mas at-
alakulé orszdgokban csekélyebb volt az elérehaladés, az eredmények torékenyebbeknek
bizonyultak, és az dtmenet elhizddott. Mindazondltal ma mar ugy tdnik, hogy az egykori
szocialista orszagok tobbnyire elérték a visszaesés mélypontjat. 1993-1994 6ta érzékelhe-
téen mérséklddik az inflacio, és a termelés visszaesése is lassanként megallt.

Mikdzben a rendszervéltozas kezdeti szakasza lezarul, ideje megvonni e periddus mér-
legét, és megfogalmazni a kdvetkezd feladatait is. A Zecchini szerkesztette tanulmény-
gyljtemény folottébb alkalmas az efféle kisérletezésre. E 600 oldalas kdtetet mindenki-
nek olvasnia kellene, aki az atalakuldssal foglalkozik. Az eredetileg az OECD Aéltal szer-
vezett tanadcskozasra késziilt tanulmanyok szerzdi az atalakulds kutatdsanak élvonalbeli
kutat6i. Foldrajzi értelemben az elemzés a visegradi orszdgokra, Bulgaridra és Romani-
ara szoritkozik, mig a szovjet utédallamok, Kina és Vietnam legfeljebb kitekintésként
meriil fol. A kotetben kozreadott hozzasz6lasokbol kirajzolddik a kiilonféle nézetek kozti
iitkozés képe is. Végiil kiilon is ki kell emelni azt a - mai konyvkiadasban mar-mar
ritkasdgga valt — vondst is, hogy a legtdbb irds nem a tdbb évvel ezeldtti dllapotok bemu-
tatasaval foglalkozik, hanem naprakész ismereteket nyujt.

Az egyes fejezetek a vart és a varatlan események bemutatisival foglalkoznak. E tekin-
tetben az egyik legf6bb meglepetés az, hogy milyen széles kord kozmegegyezés alakult ki
az atalakulés els§ szakaszdnak megitélésében. Bar a vitdk még nem iiltek el teljesen, a
konszenzus kialakuldsa ennek ellenére kézzel foghat. Ugy tiinik, a tapasztalatok és a
tényanyag elemzése ismét eldontott korabban élénken vitatott kérdéseket, amelyek termé-
szetesen vilagnézeti, hangulati és mddszertani elfogddottsdgokat jelenitettek meg, s tény-
anyag hijan tag teret engedtek a képzelet és a feltételezések szabad jatékanak is.

A politikai korlatokrol. A piacgazdasigi atmenet az eredetileg feltételezettnél kevés-
bé bizonyult bonyolultnak abban a tekintetben, hogy az atalakulas politikai korlatai a
vartnal 1ényegesen gyengébbek voltak. A rendszervaltd szakirodalom egyik kedvenc jo-
vOképe, az egymast kiolt6 és kolcsondsen semlegesits politikai és gazdasagi érdekcso-
portok szembendlldsdbol fakad6 bénultsdg sem kovetkezett be. Mint Balcerowicz és Ro-
land tanulmanyabdl kitinik, a rendszeratalakitas kezdetén a kormanyzat kivételes tdmo-
gatottsagot élvezett, s ez lehet§vé tett bizonyos radikdlis intézkedéseket is. Mi tdbb, a
politikai folyamatban visszahatd korlatok sem vezettek a tobbek éltal elGre jelzett vissza-
rendezddéshez, legfeljebb a kordbban erdteljes reformlépéseket véltotta f61 a sodrodas.
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A kotet frdsai részben magyarizatot adnak a politikai korlatok gyengeségére és az
egymast valté kormanyok kozotti gazdasagi folytonossdg paradoxonédra (Gomulka, 193.
0.). A reformok kezdetén az atalakulasi és liberalizaciés euféria (Balcerowicz, 160. 0.)
hatott még, lejaratddtak és tajolasi pontjukat vesztették az atalakulds ellenldbasai, mig a
korabbi ellenzék vagy annak joé része még egységfrontot alkotott, ami igencsak megnd-
velte a rendszeratalakitok mozgasterét. Balcerowicz és Roland egyetért abban, hogy a
lakossag nagyfoku tiirelme, sét rovid tava érdekeivel ellentétes 1épéseket is tAmogatd
alapallasa azzal fiigg 0ssze, hogy a kozép-eurdpai atalakulas a szovjet birodalmi igabol
val6 felszabaduldssal volt egyenértékd, s az ,Eurdpaba - de valahdnyan” jegyében
ment végbe. Az Eurdpai Unié sok orszidg szamdira egyfajta fix pontként is szolgélt. A
nyugati klubba térekvés erdteljesen megfegyelmezte a nemzeti egyénieskedd politikai
torekvéseket is.

Visszaesés és a stabilizalds. Az atalakulas elsS éveinek sldgertémaja a visszaesés mér-
tékérdl, tilzott vagy elkeriilhetetlen voltardl szolt. Mig a kordbbi évek eszmecseréinek ez
kiemelt téméja volt, a jelen kotet meglehetdsen szlikszavi ez ligyben. A méra uralkodéva
valt allaspont: a visszaesés mértékét a korabeli hivatalos statisztikai adatok - f6leg kez-
detben - tilbecsiilték; raadasul a visszaesés f6képp kindlati sokkot jelentett, a liberaliza-
las és a régi szerkezetek elkertilhetetlen lebomlasanak kisérd jelensége volt, amit a ha-
gyomanyos koordinaciés mechanizmusok szétzildlédasa sulyosbitott. Ezt az értelmezést
fejti ki Rostowski eredeti felfogasu irdsa, amiben a transzformdacids visszaesést a nagy
gazdasagi vilagvalsidggal hasonlitja 6ssze. Stanley Fischer és munkatarsainak regresszios
elemzései is azt bizonyitjdk, hogy az atmenetet azok az orszdgok vészelték at kisebb
tarsadalmi koltséggel és rovidebb ideig tartd visszaeséssel, ahol az dllamhdaztartds hidnyat
kordaban tartottdk. Az e kotetben feldolgozott tényanyag és értékelések fényében az
alternativ gazdasagpolitikai felfogds, ami a visszaesés f6 okdnak a tlilsdgosan korlatozé
pénziigypolitikat tekintette (e kotetben ezt Laski és Bhaduri képviseli), mara egyértelmi-
en kisebbségbe szorult.

Maganositas és szerkezeti atalakulas. Mara altalanossa valt az a nézet, hogy a nagy
allami vallalatok atalakuldsa és magankézbe adasa a vartnal 1ényegesen lassabbnak bizo-
nyult. Agion és Carlin kozos irdsa, valamint Hunya Géabor tanulmanya is egyarant azt
emeli ki, hogy a szerkezeti és szervezeti atalakulds ott volt gyorsabb, ahol kiilsé tulajdon-
14s kertilt tulstlyra; ezzel szemben a bennfentesek uralta privatizalast kdvetGen a véllala-
tok tovabbra is inkdbb a tulélésre jatszanak. Ez a kidbrandit6 fejlemény tobb elemzdt is
arra inditott, hogy birdljak az 4talakulds privatizdciokdzpontisidgit, amennyiben az a
nagyvéllalatok tulajdonosvéltozasait dllitotta eltérbe, mig elhanyagolta az utébb perdon-
tének bizonyult alulrél épitkezd privatszektort, az Uj alapitdsokat. Ezt az 4lldspontot a
kotetben legkeményebben a Frydman—Rapaczynski szerzGparos képviseli. Ok vitatjak
azt a kozkeletd nézetet is, hogy a bennfentes privatizalds ugyan kevéssé hatékony, de a
békés atmenet dra. Az orosz alkalmazottak szavazasi mechanizmusanak, valamint cseh,
magyar és lengyel vallalatvezetés magatartdsanak elemzésével a tarsadalmi 1éptékd , ki-
vasarlast” politikailag is ostobasdgnak mindsitik, hiszen a lekenyerezettek nem a leke-
nyerezGk szdja ize szerint viselkedtek.

A pénziigyi rendszer reformja. A gazdasig lassu szerkezetvaltasinak térségszerte a
t6kepiac és a bankok fejletlensége volt az egyik legf6bb oka. A kezdetleges tékepiac
mellett érthetSen elégtelen a tulajdonosi jogok érvényesithetdsége, és korlatozott maradt
a kiilsd tulajdonlds. A kétes kovetelések folhalmozddasa pedig a bankok vezérelte 4tala-
kuldsoknak szabott gatat. Az a tény, hogy a rendszervaltozads korai szakirodalméban
ezekrdl a kérdésekrdl alig esett sz6, ma mar a kozismert gazdasagpolitikai hibdk kozé
sorolhato (14sd példaul Zecchini 24-26. o. és Nicholas Stern, 47-49. o. éltalanos attekin-
tését). Ehhez képest meglepd, hogy a kdtet nem tartalmaz a pénziigyi kozvetit rendszer
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reformjat rendszeresen taglal kiilon fejezetrészt. A témat csak Carare és Perotti érde-
kes, mégis kissé periférikus attekintése érinti, ami a roman pénziigyi szektor atalakuldsat
1991 6ta koveti nyomon.

A munkanélkiiliség. A rendszervaltozasban dllanddosult magas munkanélkiiliséget al-
talaban a termelés-visszaesés és a szerkezeti 4talakulas elkertilhetetlen melléktermékének
tekintik. A Cseh Koztarsasag csekély munkanélkiiliségi szintjét ezért gyakorta az elha-
lasztott alkalmazkodas kdzvetlen bizonyitékanak tekintik. Ezzel szemben meglepd, ahogy
Commander-Tolstopiatenko, Jackman-Pauna és Marek Goéra egybehangzdan ugy talal-
ja, hogy sem a termelés-visszaesés mértékével, sem a szerkezeti valtozasokkal nem mu-
tathato ki szoros korreldci6 a munkanélkiiliség alakuldsdban. Ehelyett mas tényezk —
igy a munkapiaci kindlat, a tdrsadalombiztositasi eldirdsok, a munkapiaci intézmény-
rendszer és a munkanélkiili-ellatds konkrét mddja, valamint a vallalatok tdmogatasdnak
rendje is - er6teljesebben formaltdk a munkapiaci egyenstly mutatéit. Mivel a munka-
nélkiiliséget ekképp az intézményi oldal hatdrozza meg, a szerzdk ajanldsaikban a hang-
sulyt a munkapiaci ellatas és intézmények reformjara helyezik.

Kiilgazdasagi politika. A rendszervaltozas egyik sarokkove a vilaggazdasagi nyitas
volt. A szakirodalom tobbségével megegyezGen a kotet szerzdi a gyors és gyokeres kiil-
gazdasagi nyitas mellett szélnak, helyeslik a konvertibilitds korai bevezetését (Cooper),
valamint azt is, hogy az arfolyamot fix pontként hasznaltdk (Fischer és szerzGtarsai,
valamint Rosati). Ezzel szemben tovédbbra is vitatott a helyes kozéptava arfolyam-politi-
ka tartalma. Rosati irdsdban négy 1épésbdl allo iitemezést javasol: 1. leértékelés és kon-
vertibilitas; 2. fix arfolyam; 3. id6nként kiigazitott csuszo leértékelés; 4. elére megadott
savban lebeg6 arfolyam. A hozzasz6lasokbol kitlinik, hogy az dtmenet masodik szaka-
szanak hossza, javasolt liteme és az EU-EMU illeszthetGség kérdése erdsen vitatott.

Az elmondottakbdl a kovetkezd dsszkép adodik. Az atalakulds szdmos véaratlan nehéz-
sége ellenére az alapvetd, rendszerformald valtozasok irdnya és jellege kiéllta az idS és a
gyakorlat probdjat. Szinte ironikus, ahogy ez a rendszervaltozas kezdetén legélesebben
vitatott elemek és 1épések esetében domborodik ki leginkabb, igy az atfogd, kiigazitasi
csomagként megvaldsitott stabilizacid, a gyors és atfogd arfolszabaditas és a visszafordit-
hatatlan vilaggazdasagi nyitds terén. Ezzel szemben mind a magankézbe adas soran,
mind a szerkezeti reformokban a gazdasagpolitikai hibak és tévedések gyakoribbak vol-
tak. Az altalanos értékelésben kimondhatd, hogy mind a szakért6k s nyomukban a széles
kozvélemény is aldbecsiilte a rendszervaltozas redlis idGigényét. A korai id8szak tilzott
dertilatasat, gy tinik, a szocioldgia, a gazdasagtorténet és az evollicids kdzgazdasagtan
erételjesebb alkalmazasaval lehetett volna ellenstilyozni.

Ami elmult, elmult. Az élenjar6 orszadgok 1j, masodik generacids reformkihivasokkal
szembesiiltek. A hdsiességet kdvetd korszakba 1éptek. Mivel a rendszert megalapozd
intézményi €s jogi keretek kialakultak, a transzformacids visszaesést lekiizdotték, az inf-
laciot mérsékelt szintre szoritottdk, a nagy tarsadalomatszabé terveknek, a fokozatossag
és a sokkterapia hivei kozti szembenallasnak vége. Azaltal viszont, hogy koznapi(bb)
kérdések kertilnek a napirendre, megnd a reformtdr6dottség veszélye — s korantsem csak
a kozéletben, hanem a szakma képviseldi kozott is. A tranzitoldgia — akarva-akaratlanul
- konszolidaltabb, részteriileti kutatdsokra 6sszpontositd, hagyomanyosabb értelmd és
moédszerd tudomanyagga valik. A Zecchini szerkesztette kotet mar elére vetiti ezt, bar a
szerz6k jo részét még mindig athatja a tarsadalomjobbit6 heviilet. Bar tobbnyire rejtet-
ten, a kotetbdl vildgosan kirajzolddik a masodik generacids reformok kdrvonala is.

A politikai korlatok és ciklusok kérdése. Ahogy elmulik a kivételes politika id§szaka
(Balcerowicz, 160. o.), azonnal megjelennek/megjelentek a politikai korlatok. Mikdz-
ben a régi rendszerhez vald visszatérés gyakorlatilag kizart, szembetiinden megnétt a
hiizd meg, ereszd meg jellegli ingadozas veszélye. A mézeshetek elmultdval, s a tiirelem



1050 Konyvismertetés

fogytin a reformtor6dottség még azzal a politikailag gerjesztett tévképzettel is tarsulhat,
hogy az egész 4atalakuldsnak vége. Ekkor a kozgazdaszoknak nehéz érvelnitik a makro-
gazdasagi onmérséklet fonntartdsa mellett. Valdszinibbé valik a hizd meg, ereszd meg
jellegl sodrédas, amit csak valsaghelyzetek szoritdsaban valt fol az igazi, atfogd reform-
kisérletek szakasza. KézenfekvG, hogy ez messze nem az optimalis gazdasagpolitika ttja.

A tokebearamlas kérdése. A megloduld tGkebearamlas megnoveli a valutavalsagok
esélyét is. 1993 6ta azonban a rendszervaltd orszagokba jelentGs tGkebearamlds indult
Sét, a feltorekvé piacok altalanos megélénkiilése is kedvezden hatott. Bar az efféle t6ke-
bevitel a szerkezetvaltozds meggyorsitdsa szempontjabol kedvezd, hozzajarul a tGkepia-
cok kifejlédéséhez és elmélyiiléséhez, ugyanakkor 1j nehézségekkel terhelik a makro-
gazdasagi iranyitast. Egyebek mellett a fogadd orszdgok érzékenyebbé vilnak a nemzet-
kozi beruhdzok {télete és a beruhdzasi klima alakuldsdval szemben. Magyarorszag 1994-
1995-ben, Csehorszdg 1996-1997-ben ezt vildgosan szemlélteti. Kornai Janosnak a Bok-
ros-csomagrol adott elemzése (magyarul lasd a Kézgazdasagi Szemle 1996. 7-8. szama-
ban) csakigy, mint a késGbbi kiiligyminiszter, Rosati arfolyam-politikai fejtegetései éle-
sen megvilagitjak az e téren jelentkez$ dilemmakat. A monetaris és az arfolyam-politika
kozismerten mérsékl6d6 szabadsagfoka mellett az er6sdodd tékebedramlas jelentSs kihi-
vast intéz a koltségvetési és a jovedelempolitikahoz is. Ekkor ugyanis a politikailag von-
z6 allamhaztartasi és bérpolitikai nagyvonalisag kiilonosen dnveszélyes lehet.

A privatizaciot koveto szerkezetvaltozas. A legtobb egykori allami vallalat papiron
mar maginkézben van, 4talakitdsuk azonban jorészt megoldatlan. Els6 1épésként a szub-
venciok megvondsa keményitheti meg koltségvetési korlatjukat. Ez a kdzvetett — olcsd
hitelek, atiitemezések, foltGkésitések stb. — altal rejtett formdban torténd pénzelésiikre,
illetve ezek tilalmdra is 4ll. A t6kepiaci reformokban az 4tlathat6sag mellett a tulajdonosi
jogositvanyok érvényesithetGségére van sziikség a véllalatvezetés ellenében, tovabba a
kiils6 tulajdonldsnak a bennfentes uralommal szembeni elterjesztésére is.

A nyugdijrendszer és a tarsadalombiztositas reformja. A szocidlpolitika terén igen
kevés reformlépés tortént a konferencia idépontjdig. Bar minden atalakulé orszagban
bevezették a munkanélkiili-ellatast, az egészségiigyi és a nyugdijreform még kezdeti sza-
kaszban van. Gazdasagi szempontb6l nem kérdéses, hogy a térségben mikods joléti
rendszerek sulyos tehertételt jelentenek az dllamhéaztartdsnak, de a munkavallalok szama-
ra is. A joléti kiadasok szintje alapvetGen megkérd@jelezi a kdzéptavi dllamhaztartasi
stabilitdst. A szocidlis kiaddsok mérséklése nem lesz népszerd, s konnyen aldozatdul
eshet a valasztasi-taktikai megfontoldsoknak is.

A munkanélkiiliségrdl. A kotet tanulményai meggy6zden igazoljak, hogy az allastala-
nok szdma stagnal. N§ a tartésan munka nélkiil 1év6k ardnya. A munkapiaci kindlatmér-
séklés helyett a szocidlpolitika f6 feladatdva a tartés munkanélkiiliség kezelése valik.
Ennek egyik lehetséges megolddsa a Jackman és Pauna altal javasolt munkahoz kotott
jOléti ellatas rendje.

Kétségtelen, hogy az atalakuld orszdgoknak még egy sor kihivassal kell szembestilniiik.
Ez azonban nem kell hogy az eddig megtett Gt eredményeinek lebecstilésére inditson. E
kotet egyik erdssége épp az, hogy raszorit: az érme mindkét oldalat vegyiik figyelembe.

Frank Bonker

Frank Bonker a frankfurti Eurépa Egyetem kozgazdasagi tanszékének munkatarsa.



