AKADEMIAI SZEKFOGLALO

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LXV. EVF,, 2018. FEBRUAR (122-160. 0.)

HALMAI PETER

Az eurdpai novekedési modell kifulladdsa

»A gyors gazdasagi novekedés révén
megvaldsulo felzarkozds jelentGségét
tekintve az atomenergia megszeliditésével
mérhetd 6ssze.” (Fei-Ranis [1997]%)

Az eurdpai integracio a preferencialis liberalizaciotol a mélyebb integracio lépcsofo-
kaig terjedGen egyarant lényeges hatast gyakorol a gazdasagi novekedés folyamata-
ira. Meghatarozo jelentdségii, hogy feltarjuk a tényezopiaci integracio termelékeny-
ségi hatasainak mechanizmusat. Mindezek alapjan azonosithatok az elmult tobb
mint fél évszazadnyi idészakban miikodo europai novekedési modell £6 sajatossa-
gai. A rejtett er6zio utan a legutobbi pénziigyi és gazdasagi valsag vilagossa tette e
modell kifulladasat. Am mindez egytttal 4j lehet6séget (s egyben kényszert) jelent
a cselekvésre, a fordulatra. Az eurdpai modell ujrafogalmazasa s az europai noveke-
dési képesség megujitasa megkeriilhetetlen tényez6i az europai integracio megujita-
sanak is. Az Eurdpai Unidban koordinalt strukturalis reformokra épiilé novekedési
program sziikséges. Csak a gazdasagi racionalitas, a nemzetkozi versenyképesség
és a tudasgazdasag el6térbe helyezésén nyugvé megoldasok lehetnek hosszu tavon
eredményesek. Mindezeknek az eréfeszitéseknek altalanos célja, hogy helyrealljon
Europa ,,gazdasagi prosperitasainak haromszoge™: a gazdasagi novekedés, a stabili-
tas és a méltanyossag a nyitott és demokratikus tarsadalmakban.**

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: F15, F16, F43, F45, 043, 047.

A gazdasagi integracio eredményességének kézenfekvd mércéje a gazdasagi nove-
kedésre, a novekedési potencialra gyakorolt hatdsa. A novekedési iitem akar csekély
eltérése is idvel jelentds killonbségeket idézhet el6 az egyes orszagok, orszagcsopor-
tok fejlettségében, jovedelmi szintjében.

* Idézi: Snowdon-Vane [2006] 615. o.

** A cikk a 2017. mércius 22-én megtartott akadémiai székfoglald el6adas szévege. A tanulmany
a KOFOP 2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészdmt, A jé korméanyzast megalapozé kozszolgilat-
fejlesztés elnevezésii kiemelt projekt és a Magyary Chair program keretében késziilt.

Halmai Péter az MTA levelezd tagja, egyetemi tanar, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem (e-mail: halmai.
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A gazdasagi novekedés nemcsak a kozgazdaszok szdmara lényeges dimenzid.
Benjamin M. Friedman a kovetkezéképpen ir: az emberek nemcsak méasokkal
hasonlitjak 6ssze magukat a jelenben, hanem az elmult idészak embereivel, kozot-
tiik korabbi 6nmagukkal. ,,A gazdasagi novekedés pozitiv hatdsa az emberek men-
talitasara, majd a politikai folyamatokon keresztiil a tarsadalomra abban a kolcso-
nosségben rejlik, ahogyan ez a két viszonyitdsi pont az emberek felfogasat befolya-
solja. ... az nagyon is lehetséges, hogy a legtobb ember jobban éljen, mint kordbban
élt, és a gazdasagi novekedés pontosan ezt jelenti.” (Friedman [2010] 102. 0.) A gaz-
dasagi novekedés a békét és a toleranciat segiti eld. A lassulé gazdasagi novekedés
— eltérd, néha hosszu - id6beli késésekkel intoleranciahoz, agressziv nacionaliz-
mushoz és haborthoz vezet.

A gazdasagi novekedés tekintetében kozepes és hosszu tavon kindlati oldali
tényezGk a meghatdrozok: a munka, a téke és a teljes tényezdtermelékenység (total
factor productivity, TFP). A novekedési tényez6k mennyiségén tal kiilonos jelen-
téségli a legutobbi. A neoklasszikus novekedési modellben — a Nobel-dijas Robert
Solow nyomdn - Solow-maradéknak nevezik a gazdasagi novekedésnek a nove-
kedési tényezék mennyiségi valtozdsan tilmend elemeit. E ,,maradék” heterogén
tartalmu: a miiszaki haladdson tudl a széles értelemben vett innovacio, az intéz-
ményrendszer, a makrogazdasagi politikak, a bizalom, a tdrsadalmi értékrend és
a kultura hatdsai egyarant beletartoznak. (A gazdasagi névekedés elemzési rend-
szerét az 1. dbra foglalja Gssze.)

A novekedési folyamatokban meghatarozd jelentGségt a fizikai, az emberi — benne a
tudas- - t6ke endogén, a gazdasagi rendszer sajatossagait tiikrozé akkumuldcidja.

Meg kell kiilonboztetni az aktualis és a potencidlis kibocsatas, illetve noveke-
dés kategoridit. A gazdasag kozvetleniil mérhet6 teljesitménye az aktualis kibocsé-
tas. A potencialis kibocsétas a gazdasag ciklikus tényez6ktdl megtisztitott kibocsa-
tasi kapacitasa, a tartdsan fenntarthat6 egyensulyi (steady state) kibocsatas szintje.
A potencidlis novekedés a potencialis kibocsatas dinamikaja, a tartésan fenntart-
hat6 novekedés palyaja. Ha az aktualis kibocsatas meghaladja a potencialis kibocsa-
tas szintjét, pozitiv el6jelti kibocsatasi rés (output gap) alakul ki. Ez a gazdasag tulfi-
tottségét jelzi. A negativ eldjell kibocsatasi rés pedig az egyensuly sérelme nélkiil is
mozgodsithat6 kapacitastartalékra utal.

Az integracio és a novekedés a makrookonomiai és a nemzetkozi gazdasag-
tani elmélet alapvetd fontossagu témakorei. Ez utébbi vizsgdlata soran lényeges
az empirikus modszerek, a kiterjedt mennyiségi elemzések alkalmazdsa. Kozii-
lik kiemelést érdemel a termelésifiiggvény-alapi megkozelitésen nyugvo nove-
kedési szamvitel (growth accounting). A kvantitativ elemzések lehetéségei a leg-
utobbi évtizedekben rendkiviili mértékben kibdviiltek. Lehetségessé valt igen nagy
adatbazisok kezelése, hatalmas adatmennyiségek feldolgozasa, paneladatok széles
kort felhasznalasa, a kiterjedtebb elemzésekre mddot nyujté programcsomagok,
okonometriai médszerek, modellek alkalmazasa.

A targyalt témakor mélyebb feltarasahoz a komparativ, intézményi és torténeti
megkozelités egyidejii érvényesitése is sziikséges. A kiilonféle modszerek dsszekap-
csolasa alapvetd kovetelmény a gazdasagtorténeti és a kozgazdasagtani elemzésben:
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1. dbra
A gazdasagi novekedés elemzési rendszere
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gondoljunk példaul az Gn. kliometriai forradalomra, azaz a széles kori mennyi-
ségi elemzések alkalmazasara a gazdasagi evolucio leirdsdaban (egyebek mellett
Maddison [1987], [1996] vagy Crafts [2012], illetve Crafts-Toniolo [2008] e téma-
korben is relevans miveiben).

A torténeti megkozelités fontossagat kiemelve C. Goldin a kovetkezéképpen fogalmaz:
»A mult maradvanyai, amelyek a lehetséges ma birodalmat formadljak, allandéan veliink
vannak, normak, strukturdk, intézmények, s6t emberek.” (Goldin [1995] 191-192. 0.)
A Nobel-dijas D. North az utfiiggdség, a torténelmi 6rokség szerepét hangsulyozza:
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»A torténelem szamit... a mai és a holnapi valasztasokat a mult alakitja, és a multat csak
az intézményi evolucié torténeteként lehet megérteni.” (North [1990] 59. 0.)

Az europai integracio — hosszabb iddszakok el6zetes vizidi utan - immaéron kozel
hét évtizede egyre mélyiild realitas. Az elmult évtizedekben az eurdpai integracid
folyamataban sajatos eurdpai novekedési modell alakult ki. A névekedési poten-
cidl feltarasaval szembesithetjiik az eurdpai és tagallami valésagot a vagyakkal. Az
eurépai novekedési modell a sikeres évtizedek utan egyre névekvé kihivasokkal
keriilt szembe. A 2008 8szén kezd6dott ,,nagy recesszio” utan csak lasst és orsza-
gonként eltéré iitemd a kilabalas.

Fontos évforduld el6tt allunk. 1957. mércius 25-e emblematikus jelentdségti, az
Eurépai Gazdasagi Kozosséget megalapito egykori romai szerzédés alairdsanak
id6pontja. A szimbdlumok nagy jelentdségliek az eurdpai integraciéban. Rdémaban
a capitoliumi palota Horatiusok és Curiatiusok terme volt a kozosség alapitasanak
csodalatos helyszine. A kor legnagyobb eurdpai dllamférfiui, eurdpai vizioval rendel-
kez6 gondolkoddi alkottak meg az eurdpai integracio szerzédéses alapjait. A viziok
valosagga valtak, s Gjabb viziokra volt és van sziikség. A hatvanadik évforduld leltar
és szamvetés készitésére is alkalmat ad.

Az tinneplés nem lehet felh6tlen. A brit miniszterelnok asszony levele sem sziile-
tésnapi jokivansagokat tartalmaz, hanem a brit kilépés, a brexit folyamatédnak hiva-
talos kezdeményezését.

Az el6adds harom {6 kérdést targyal. Az eurdpai névekedési folyamatok alakulasat,
az eurdpai novekedési modell sajatossagait vizsgalja az integracié kezdetétdl; majd e
modell erézidjanak, illetve valsaganak 6 jellemzdit taglalja; végiil a novekedési for-
dulat lehetéségeit tekinti at.

Az eurdpai novekedési modell
Eurdpai novekedési folyamatok

Az 1950 és 1973 kozotti id6szak az eurdpai novekedés ,aranykora” volt (Eichengreen
[2007]). E novekedési aranykor az eurdpai integraciéo mindeddig talan legintenzivebb
id6szaka volt. Mindez elgondolkodtatd az integracio és a gazdasagi novekedés Gssze-
tuggésének tekintetében is.

1950 és 1973 kozott a GDP novekedési titeme — a kordbbi iddszakhoz képest — tobb
mint hdromszorosara, az egy fére juté GDP béviilésének titeme pedig csaknem négy-
szeresére novekedett. E dinamika esetén az egy fére jut6 jovedelmek 18,6 év alatt két-
szerez6dnek meg. Ilyen {item esetén — atlagos élettartamot feltételezve — az életszin-
vonal megnégyszerez6dhetne egy-egy unios polgar szamara. Az egy érara jutd hoz-
zaadott érték pedig csaknem 6tszorosére boviilt.

Az aranykor a felzarkozasi novekedés iddszaka volt. A vezetd szerep az Egyesiilt
Allamoknak jutott, de az 1950-es évektél egészen a kilencvenes évtized kozepéig az
eurdpai orszagok csokkentették jovedelmi és termelékenységi elmaraddsukat. Az I.
tabldzat szerint az 1950 és 1973 kozotti idészakban a késébbi EU15 orszagokban a
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GDP, az egy fére juté GDP, az egy dolgozora és az egy ledolgozott munkadrara jutd
hozzéadott érték is joval gyorsabban nétt, mint az Egyesiilt Allamokban. A 2. tdbld-
zat szerint pedig ebben az id6szakban jelentés konvergencia valosult meg az egy fére
juté GDP, illetve az egy ledolgozott munkadrara juté hozzaadott érték tekintetében.

1. tablazat
A kibocsatas és a termelékenység éves novekedési titemei az EU15-ben és az Egyesiilt
Allamokban, 1950-2007 (szazalék)

GDP GDP/f6  GDP/dolgoz6 GDP/ledolgozott munkadra

1950-1973

EU15 5,97 4,05 4,15 4,80
Egyesiilt Allamok 3,92 2,45 2,30 2,56
1973-1995

EU15 2,25 1,89 2,00 2,69
Egyesiilt Allamok 2,86 1,80 1,12 1,28
1995-2007

EU15 2,58 1,80 0,92 1,17
Egyesiilt Allamok 3,17 2,11 1,92 2,05

Megjegyzés: realértékben szamitott GDP.
Forrds: Crafts [2012].

2. tablazat
Az EUI15 termelékenységének egyes tényez8i az Egyesiilt Allamok megfelel6 mutatdinak
aranyaban

Y/P Y/HW HWI/E E/P
1950 0,482 0,381 1,190 1,063
1973 0,680 0,629 1,092 1,000
1995 0,700 0,853 0,974 0,843
2007 0,675 0,769 0,947 0,928

Megjegyzés: a tablazat a kovetkez6 azonossagot mutatja: Y/P=Y/HW x HW/E x E/P az
EU15/Egyesiilt Allamok ardnyéaban, ahol Y: a GDP realértékben, P: a népesség szdma, HW: a
ledolgozott munkadrak szama, E: a dolgozok szdma.

Forrds: Crafts [2012] 30. o. 5. tablazat.

Az 1950 és 1973 kozotti iddszakban az Eurdpai Gazdasagi K6zosség tagallamaiban a
brutté megtakaritdsok GDP-hez viszonyitott ardnya — ahogyan Berend [2016] kimu-
tatta — a megel6z6 korszakhoz képest atlagosan a kétszeresére nétt (a bruttd hazai
termék 12-14 szazalékarol mintegy 25 szazalékara). Ennek bazisan ,,az eurdpai téke-
képzbdés és beruhdzas a 20. szazad masodik felében minden addiginal sokszorosan
magasabb szintet ért el” (Berend [2008] 230. o.).
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Ugyanakkor indokolt az élvonaltél tavoli, illetve az élvonalhoz kozeli gazdasagok
felzarkozasi novekedésének a megkiilonboztetése. Az els6ként emlitett esetben a tel-
jes tényezbtermelékenység gyors novekedése érhetd el a produktiv és az allokacids
hatékonysag novelése, tovabba a technoldgia importja révén. Ez dtmeneti szakasz,
amelyben a novekedés gyors lehet. Lényegében ez volt az eurdpai novekedés arany-
kordnak tartalma. Ebben az idészakban alapvetd strukturalis véltozas ment végbe:
a mezGgazdasag részesedése gyorsan csokkent a foglalkoztatasban (Crafts-Toniolo
[2008]). A felzarkozas el6rehaladdsaval a technoldgiai fejlédés hajtdereje megvalto-
zik: az utanzasrdl az innovéciora keriil a hangsuly. A fejlédés e kovetkez szakasza-
nak megvalositdséhoz reformokra volt sziikség. Am e véltozasok Eurépéban lasstinak
bizonyultak (Eichengreen [2007]).'

Azok az intézmények és politikai vélasztdsok, amelyek az élvonaltdl tavolabb elhe-
lyezked6 gazdasagot élénkitik, sok tekintetben kiilonboznek az élvonalhoz kozeli gaz-
dasag szamara megfeleloktol (Aghion-Howitt [2006]). Az utobbi esetében kiilonosen
fontossa valik a termékpiacon folytatott verseny erdsitése, a minéségi oktatas kiépi-
tése, tovabbd az intézmények és politikdk reformja. Am a sziikséges alkalmazkodés sok
nehézséggel jar. Nagy figyelmet igényel az utfliggdség, a torténelmi 6rokség. A sziik-
séges valtozasok gyakran csak lassan és tokéletleniil érhetdk el. Ezért a felzarkozasi
novekedés e korillmények kozott akadozhat. (Az egy fére jut6 GDP mind Nyugat-
Eurépaban - lasd a 2. tdbldzatot -, mind Japanban 2007-ben hasonlé aranyt képviselt
az Egyesiilt Allamok szintjéhez képest, mint 1973-ban.)

A gyors eurdpai novekedés az 1950-es és 1960-as években a magas beruhazasi
ratan, illetve az amerikai ipari technoldgia diffazidjat elémozdit6 politikan és intéz-
ményeken alapult. E korszakban a ,,koordinalt piacgazdasagok” (Hall-Soskice [2001])
mukodése dominalt. Jellemz6 volt a szélesebb kort allami intervencié a szabalyozas,
az allami tulajdon és az iparpolitika tertiletén.

Néhany orszagban, kiillonosen Eszak—Eurépéban a felzarkozast korporativ , tar-
sadalmi szerz8dések” segitették, amelyek a t6ke és a munka kozotti alkuegyensu-
lyon alapultak,’ s valamiféle médon a beruhdzasokat kivantak elémozditani a bérek
viszonylagos visszatartdsa révén (Eichengreen [2007], Berend [2008] 186-189. és
205-208. 0.). A novekvd beruhédzdsok elémozditottik a tOkeintenzitds novekedését,
illetve Uj technologiak elterjedését, ezek révén pedig a gazdasagi novekedést. Masutt
(példaul Olaszorszagban) a novekedést a munka rugalmas kinalatdn, illetve az alul-
értékelt valutan alapulo iparositas segitette el6. Ez utébbi elémozditotta a beruha-
zést, s lehet6vé tette a belsé méretgazdasagossag megvalositasat az ipari agazatokban
(Crafts [2012]). Az eurdpai gazdasagi novekedés gyorsulasdban kiemelked6 szerepet
jatszott a kereskedelmi liberalizdcio is.

Am az aranykor mintegy negyedszdzad utdn véget ért. Az azt kdvetd két évtized-
ben (1973 és 1992 kozott) az egy fére jutd GDP mar csak 1,7 szazalékkal nétt évente.
A munkaidé azonban tovabb rovidilt, s az egy drara juté GDP 2,7 szazalékkal

! Janossy [1966] németiil Das Ende der Wirtschaftswunder cimmel megjelent, nagy vitat kivalté
muvében mar az ,aranykor” idészakaban a tudastéke kozponti szerepét s az annak intézményi korla-
taibol ad6do6 novekedéslassulds sziikségszer(iségét hangsulyozta.

? A t6ke és a munka kozotti alkuegyensulyt Eichengreen-egyenstlynak is nevezik.
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emelkedett (lasd a 2. tdbldzatot). Az aranykor végének szamos elkeriilhetetlen
vonatkozasa volt. A gyors novekedés atmeneti forrasai (a haboru utani helyreallitas,
a mezdgazdasagbol torténd tomeges munkaerd-kiaramlds) kimeriiltek. Ugyanak-
kor sziikiilt a technologiai rés, csokkent a beruhazasok megtériilése. A termelékeny-
ség novekedése az Egyesiilt Allamokban is mérséklédott. A felzarkdzési novekedés
is jelentds mértékben lassult, am nem szlint meg. Az aranykort kovetd két évtized-
ben a munkatermelékenység tovabbra is gyorsabban nétt az EU15 tagéllamaiban,
mint az Egyesiilt Allamokban.

Am az egy f6re juté GDP-ben mért felzarkdzas csaknem teljesen eltiint. Erre a mun-
kaerGpiaci fejlemények adtak magyardzatot: az eurdpai orszagokban megnétt a munka-
nélkiiliség, mig a munkaban toltott évek szama, illetve az atlagos munkaidé csokkent.
(A korai nyugdijazas elterjedése, a szabadsag id6tartaménak novekedése, a heti mun-
kaid6 roviditése egyarant ebben az irdnyban hatottak.) Mindezek mogott a piaci tor-
zulasok kombinacidja és a preferencidk kiilonbségei egyarant megtalalhatok. Egyrészt
a strukturalis munkanélkiiliség hosszu tavu alakulasa érdemel figyelmet. Az 1960-as
évek vége és az 1990-es évek eleje kozott — alapvetden a makrogazdasagi problémakra
hivatkozva - alkalmazott szakpolitikai lépések (munkaidé-szabélyozas, foglalkoztatds-
védelem, implicit adok, vart helyettesitési ratak stb.), illetve a kollektiv alkumechaniz-
musok egyarant a munkakindlat csokkenésének iranydban hatottak. Az eurdpai integ-
racid elérehaladasaval parhuzamosan egészen 1995-ig mérsékelt jovedelmi konvergen-
ciat lehetett kimutatni Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozott.’

Az egy munkadrara juté real-GDP a nyugat-eurdpai orszagokban az 1973. évi 62,9 sza-
zalékrol 1995-re 85,3 szazalékra emelkedett az Egyesiilt Allamok szintjéhez képest, vagyis
a termelékenységi rés ebben az idészakban tovdbb szikiilt (1asd a 2. tabldzatot).

A termelékenység novekedése azonban lelassult. Az 1970-es évek turbulenci-
it nem élte tul az Eichengreen altal jelzett bér-beruhdazas-alkumechanizmus.
A szakszervezetek alkuereje megnétt. Egyidejlileg er6sodott a foglalkoztatottak
védelme, valamint novekedett a munka részesedése a hozzaadott értékbdl. Egyide-
juleg megsziint a rogzitett arfolyamok rendszere, altaldnossa valt a valutak lebe-
gése, s megndtt a téke mobilitasa. A gazdasagi novekedés korporativista modellje
kevésbé felelt meg az innovacidt igényl6 gazdasdgokban, amelyekben az utdnzas
alapjan mar csak csekély lehetdség nyilott a termelékenység tovabbi javitasara
(Eichengreen [2007]). Az eurdpai gazdasagok strukturalis merevségei azonban
lelassitottak az innovativ technologiak alkalmazésat.

Ugyanakkor a felzarkoézasi novekedés, majd az 1970-es évekt6l kezd6d6 makrogaz-
dasagi zavarok nagymértékben fokoztak a szocidlis védelem, a transzferek irdnti igényt.
Ennek meghatdrozo tényezéi valoszintileg a munkakindlatot csokkenté szakpolitika, a
korabbi korporativista tarsadalmi szerzédések utohatdsai, illetve az 1970-es évek tur-
bulens makrogazdasagi feltételei voltak. A nyugat-eurdpai gazdasagok atlagaban 1960-
ban a GDP 10,5, 1980-ban pedig mar 21,1 szazalékét forditottak szocidlis transzferekre,
mig 1930-ban csak 1,2 szazalék volt ezek részesedése (Crafts [2012]).

® A vasarléerd-standardban kifejezett egy fore juté GDP a nyugat-eurépai orszagokban az Egyesiilt Alla-
mok hasonlé mutatdjahoz képest az 1973. évi 68 szazalékrol 1995-re 70 szazalékra emelkedett (2. tdbldzat).



AZ EUROPAI NOVEKEDESI MODELL KIFULLADASA | 129

A tobbletkiaddsokat jelent8s részben torzitd hatast adokbol fedezték. A kozvetlen
adoknak a GDP-hez képest mintegy 10 szazalékpontos 1965 és 1995 kozotti emelke-
dése az évi novekedési titem mintegy 1 szdzalékpontos mérséklédésével jart (Kneller
és szerzdtdrsai [1999]). Ugyanakkor a foglalkoztatasvédelem magas szintje lassitotta
a munkaeré alkalmazkodasanak folyamatait. A foglalkoztatasvédelem kiilonbsége
Franciaorszdg és az Egyesiilt Allamok kozott az 1980-as és 1990-es években évi 0,5
szazalékos kiilonbséget okozhatott a munkatermelékenység novekedési titemében
(Caballero és szerzbtdrsai [2004]).

Novekedés és eurdpai integrdcio

Az integraci6 érdemi hatdst gyakorol a gazdasagi novekedésre: a gyors és atfogd
kereskedelmi liberalizaci6 - kiilonosen az 1960-as években - igen jelentés nove-
kedést eredményezett. (Az EUL5 atlagos vamszintje erételjesen mérséklodott az
1950-2000-es id6szakban.) Rendkiviil 1ényeges mértékben csokkentek a kereske-
delmi koltségek (3. tabldzat). Az EGK-tagsag a kereskedelmi koltségek csokkentése
révén az alapité Hatok jovedelmi szintjét 1970-re mintegy 8 szazalékkal emelte
(Boltho-Eichengreen [2008]).

3. tdbldzat
A kereskedelmi koltségek alakulasa (Egyesiilt Kirdlysag-Franciaorszag, 1929 =1,00)

Németorszag- Német- Spanyol Spanyol- Egyesiilt Egyesiilt
Franciaorszdg  orszdg- orszag— orszag— Kiralysag-  Kiralysag—
Olaszorszag Franciaorszag Olaszorszag Franciaorszag Olaszorszag

1929 0,99 1,10 1,18 1,63 1,00 1,22
1938 1,33 1,12 2,26 1,74 1,21 1,54
1950 1,12 1,27 1,55 2,40 1,22 1,36
1960 0,91 1,01 1,52 1,54 1,22 1,25
1970 0,73 0,79 1,24 1,42 1,10 1,21
1980 0,55 0,61 0,89 1,08 0,74 0,86
1990 0,53 0,56 0,74 0,87 0,70 0,84
2000 0,61 0,66 0,70 0,87 0,75 0,90

Megjegyzés: a kereskedelmi koltségeket a gravitaciés modell felhasznaldsaval hatédroztdk
meg; a kereskedelem politikai és nem politikai akadalyait egyarant tartalmazzak.
Forrds: Crafts [2012] 33. 0. 7. tablazat.

Az eurdpai integracios folyamat nem allt meg és nem fordult vissza az 1950-es
évek Ota: azdta is a mélyiilés, illetve a horizontalis boviilés szakaszai kovették
egymast, illetve idében gyakran egybe is estek. E fejl6dés lényeges novekedési
és termelékenységi tobbletet eredményezett. Az eurdpai integracié egyediilal-
l6an sikeres: Eurdpa az egyetlen régio6 a vilagon, ahol a feltétel nélkiili (abszolut)
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B-konvergencia® tartds érvényesiilése empirikusan bizonyithaté (Campos és szer-
z6tdrsai [2014]). Az aranykort kovetd két évtizedben a munkatermelékenység
tovabbra is gyorsabban nétt, mint az Egyesiilt Allamokban. Am a felzdrkoézas az
egy f6re juté GDP-ben, mint mdr lathattuk, csaknem megszint.

Az EGK-tagallamok novekedési teljesitménye a targyalt évtizedekben csaknem
50 szazalékkal volt jobb, mint az EFTA-tagorszagoké. E kiilonbség jelentds része a
telzarkézassal magyarazhatd. Az EGK-tagallamokban az egy fore jutéo GDP 1950-
ben alacsonyabb volt, mint a késébbi EFTA-tagorszagokban. Az alacsonyabb jove-
delmi szinttel jellemezhet$ eurdpai orszagok pedig gyorsabban novekedtek, mint
a naluk gazdagabbak.

Hérom - eurdpai viszonylatban nagy - orszag (Németorszag, Franciaorszag, Olasz-
orszag, az EGK alapitoi) évi novekedési titeme 1950-1973 kozott 1,7-2,1-szerese volt
az Egyesiilt Kiralysag dinamikajanak. Ez utobbi orszag elmaradé novekedési teljesit-
ménye — szemben a kontinentalis novekedési boommal — 1ényeges szerepet jatszott az
EGK-tagsaggal szemben tanusitott brit magatartas valtozasaban.

Az 1970-es és 1980-as években az eurdpai integracié kereskedelmi hatdsaibol szar-
mazd novekedési impulzusok csokkentek, de tovabbra is hatottak. A vildggazdasagi
valsag kortilményei kozott az 1973 utani években a tagallamok egymas kozotti keres-
kedelme is megtorpant. Az 1980-as évek elejét6l azonban ismét nétt az egymas kozotti
kereskedelem. Az 1973 és 1986 kozotti idészakban a Hatok Tizenkettekké béviiltek,
ami ugyancsak jelent6s kereskedelmi hatasokat eredményezett. Az Eurdpai Kozosségek
kiboviilése a kereskedelmi koltségek lényeges csokkenésével jart (lasd a 3. tdbldzatot).
Mindezek ellenére az EU egészét tekintve a jelzett id6szakban a kereskedelembdl eredé
novekedés mar csak csekély mértékd volt (Bayoumi-Eichengreen [1995]).

Az integracio mélyitésének jelentés 1épése volt az egységes piac megteremtése az
1990-es évek elején. Ez egyértelmiien a versenyt tamogatd sokkhatast valtott ki az
érzékeny agazatokban, ami a teljes tényezGtermelékenység mintegy 2 szazalékos
novekedését eredményezte. Az egységes piac megteremtésének hatasara tiz év alatt
az Eurdpai Uniéban koriilbeliil 2 szazalékkal nétt a GDP, ami nem elhanyagolhatd
eredmény, noha joval csekélyebb, mint amit a Cecchini-jelentés 1988-ban a koncepcié

* A Solow-modell szerint a szegényebb orszagok egy fére juté jovedelme gyorsabb iitemben né-
vekszik, mint a gazdagabb orszédgoké. A szegényebb orszagok felzarkdznak a gazdagabb orszagok-
hoz. Ez az Gigynevezett abszolitkonvergencia-hipotézis. Ennek empirikus tesztelésére a novekedés-
elméleti irodalomban keresztmetszeti adatokon végzett linedris regresszios becslést alkalmaznak.
A magyardzo valtozok a vizsgalati idészak kezdetén megfigyelt jovedelmi adatok (Iny,), ahol i az
orszag indexe, a 0 jeloli a kiindulé idépontot. Magyarazott véltozd pedig a vizsgdlati periédusban
megfigyelt dtlagos novekedési titem, amelyet a jovedelmek logaritmusédnak egész periédus alatti val-
tozdsa mutat. A becsiilt regresszios egyenlet tehat:

Alny,=a+pPlny,+ ¢,

Az egyenletben «, [ az ismeretlen paraméterek, ¢, képviseli a véletlen tényezé hatasat.
A konvergenciahipotézis érvényességéhez a becsiilt 3 paraméternek negativnak kell lennie. Ebben
az esetben a gazdagabb orszagok novekedési titeme alacsonyabb, kovetkezésképpen felzdrkozas
varhat6. Annak gyorsasdgdra szintén a 3 paraméter adhat becslést. A 3-konvergencia elnevezés is
innen szdrmazik: a kérdéses jelenség, azaz a konvergencia szempontjabol a regresszios egyenlet 3
paramétere a meghatarozo (Barro-Sala-i-Martin [2003]).
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teljes megvalositasa esetére lehetdségként elére jelzett (Cecchini és szerzétdrsai [1988],
Boltho-Eichengreen [2008]).

Az integrdcio és a novekedés kozotti kapcsolatok matematikai statisztikai mod-
szerekkel is vizsgalhatok. Lényegében elméleti konszenzus 4ll fenn a gazdasagi
integracid és a kibocsatas novekedésének osszefiiggését illetéen. Az eurdpai integ-
raci6 esetében az eddigi empirikus eredmények viszonylag korlatozottak. H.
Badinger kutatdsai szerint a szorosabb eurdpai integracié kimutathaté kozéptava
novekedési hatast eredményez (Badinger [2005], [2008]). A hatasvizsgalat kozponti
eleme e kutatasok keretében a kovetkez6: a nemzetgazdasagi teljesitmény integra-
ci6 altal indukalt tobbletének feltarasahoz az integracié nélkiil elérhetd jovedelem
nagysaganak meghatdrozdasa sziikséges.

A kozelmultban kifejlesztett modszer, a szintetikus kontrafaktualis (tényellenté-
tes) elemzés Uj lehetdségeket nyujt az elemzésre (Imbens-Wooldridge [2009], Abadie és
szerzOtdrsai [2010], [2012]). Az eljaras a valosag ellentétének becslésére alkalmazhato.
Segitségével lehetdség nyilik a tényleges és az attol eltérd, alternativ ut kimenete kozotti
Osszehasonlitasra, tovabba arra, hogy ,,4jrairjuk a multat™ megnézziik, mi tortént volna,
ha az eredetit6l eltérd lehetéséget vélasztottunk volna. A mddszer felhasznalasaval fel-
tételezett forgatokonyvek generalhatok. Mindezek révén becsiilhet6, hogy mekkora
lenne az egy fore juté GDP és a munkatermelékenység szintje, ha az adott orszag nem
valt volna az EU tagjava. A szintetikus ellen6rz6 mddszer valamely intervencio (példaul
az EU-tagsag) hatasat becsiili, 6sszehasonlitva valamely aggregalt eredményvaltozé (az
egy fére juté GDP vagy a munkatermelékenység) valtozasaval.

A szintetikus tényellentétes elemzés modszertana — az elvégzett kutatasok szerint —
alkalmas lehet az EU-tagsagbol szarmazo szignifikans és lényeges novekedési tobblet
azonositasara. E novekedési és termelékenységi tobbletek pozitivak, jellemzéen jelen-
tdsek és tartosak. Campos és szerzdtdrsai [2014] becslései szerint a vizsgalt orszagok
atlagdban europai integracio nélkiil az egy f6re juté GDP 11-12 szazalékkal lenne
alacsonyabb a ténylegesen elért jovedelmi szintnél.

Az egyes orszagok helyzetében azonban lényeges eltérések lehetségesek. [rorszdg ese-
tében az 1980-as évek kozepén kotott uj ,tarsadalmi szerz8dés”, az annak révén elért
»Eichengreen-egyensuly” nyujthatott alapot a névekedési fordulatot s rendkiviil gyors
felzarkozast eredményez6 modernizacidhoz. Gorogorszagban pedig csak a populista
tévelygés tobb mint évtizednyi iddszaka utan kezd6dott viszonylagosan pragmatikus
- am tovabbra sem ellentmondasok nélkiili - gazdasagpolitika.

A legnagyobb hatds [rorszag esetében mutathatd ki. [rorszdg EU-tagként befu-
tott novekedési palyaja gazdasagtorténeti dimenzidban is ,novekedési csoddanak”
mindsithetd. Ugyanez nem volna elmondhaté Irorszdg alternativ, ,szintetikus”
palyajarol (2. dbra).

A nyitottsag f6leg két csatorna: a kereskedelem és a beruhazés révén gyakorol hatast
a termelékenységre. A novekvo kereskedelem elésegiti a verseny er6sodését, amelynek
révén az eréforrasok a gazdasag termelékenyebb agazataiba daramolhatnak. E dina-
mikus hatdsokkal egyidejtileg romlik az alacsony hatékonysagu piaci szereplék hely-
zete, illetve a hatékony szereplék novelhetik kibocsatasukat. Mindez mddot nyujthat
a méretgazdasagossagi elényok kihasznalasara.
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2. dbra
Az egy fére juté GDP novekedése Irorszég eurdpai csatlakozdsa soran (redlértékben, dollar)
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Forrds: Campos és szerzétdrsai [2014] 32. o. 1. ébra.

Eurépai integrdcié és novekedési elmélet

Az eurdpai integrdcio akkumuldcios hatdsa a gazdasagi novekedés elméletének gon-
dolatmenetén alapul. Valamely nemzetgazdasagban az egy fére jut6 jovedelem csak
akkor novekedhet fenntarthaté médon, ha a dolgozdk a fizikai, az emberi (benne a
tudds-) t6ke dllandéan emelked6 allomanyéval vannak ellatva. Kovetkezésképpen
az eurépai integracio a novekedési iitemet a fizikai, az emberi (benne a tudas-) téke
akkumulacidja révén befolyasolja.

Az eurépai integracio két alapveté mechanizmus révén gyakorol hatast a tékeak-
kumulacidra.

1. Az eurépai integracié noveli az eurdpai gazdasag hatékonysagat, pozitiv allo-
kdciés hatdst fejt ki, emeli a kibocsatast, s — alland6 beruhazasi aranyt feltételezve
is — noveli a beruhdzdst. A tobb beruhazas eredményeképpen nagyobb hosszu
tava egyensulyi tékeallomdny, kovetkezésképpen tobb egy fére jutd egyensulyi
jovedelem alakul ki.

2. Az eurdpai integracié eredményeképpen csokken a beruhdzdsi kockdzat. Ez
ceteris paribus ugyancsak noveli a beruhazasokat. Annak eredményeképpen ugyan-
csak nd az egy dolgozora jut6 t6kedllomany és kibocsatas.

A kozéptavu novekedési tobblet kulcsa az eurdpai integracidban az indukdlt tékekép-
zddés. Az integraci6 altal indukalt beruhazas vezérelte novekedés szamos empirikus
példaval tamaszthato6 ala. (A beruhdzasi boom s az édltala elémozditott gyors GDP-
novekedés példajaként idézhet6 a spanyol csatlakozas az 1980-as évek kozepén vagy
az észt belépés 2004-ben.) Az integraci6 arra 6sztonzi a vallalatokat, hogy noveljék
az egy dolgozora juto téke szintjét.
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A hosszt tavii novekedési hatasokat aldtdmaszté mechanizmus ugyanaz, mint a
kozéptavi ndvekedési hatdsok esetében. Am — minthogy a tuddstSke esetében nem érvé-
nyesiil csokkend megtériilés — a tudasba torténd (K+ F-) befektetés emelkedése elvileg az
egyébként lehetségesnél magasabb novekedési iitemet eredményezhet.

A bemutatott mechanizmus ellenére létezik olyan dllaspont, amely szerint az eurd-
pai integraci6 hosszu tavi novekedési hatdsait nehéz bizonyitani (Deardorff-Stern
[2002], Baldwin-Wyplosz [2012]). Ugyanakkor mas empirikus vizsgalatok szerint az
EU-tagsag hosszu tavon pozitiv és aszimmetrikus hatast gyakorol a gazdasagi nove-
kedésre (Crespo-Cuarezma és szerzétdrsai [2007]). A modellben a nyitottsag kontroll-
valtozoként szerepel, ezért a regiondlis integracio névekedési hatdsa elkiilonithet6 az
intenzivebb kereskedelem hatasaitdl, és a technoldgiai tudds tagorszagok kozotti jobb
atadasahoz kapcsolodik. Az eredmények tehat az endogén novekedési elmélet tjabb
alatamasztasat nyujtjak. A kutatas szerint a viszonylag kevésbé fejlett orszagok tesz-
nek szert a legnagyobb haszonra a regionalis integraci6 altal nyujtott szélesebb tech-
noldgiai rendszerhez torténd csatlakozasbol. Vagyis az EU-tagsdg hosszii tavon pozi-
tiv és aszimmetrikus hatdst gyakorol a gazdasdgi novekedésre.

Am nem a kereskedelem és a technoldgia az egyetlen tényez8 az EU-tagsaghoz
kapcsolodd novekedési tobblet (bonusz) magyardzataban. A tovabbi lehetséges
tényezdk — egyebek mellett — a kovetkezok: a valasztékgazdasagossag (economies
of scope) néven is targyalt valtozatossdgi elénydk, az intézményrendszer hatékony-
sdganak novekedése, a liberalizdcié nyomadn a kormdnyzatok méretének csokkenése,
a monetdris integrdacio. A jelzett bizonytalansag ellenére a neoklasszikus noveke-
dési modellnek a hosszu tava novekedési hatdsok hianydra vonatkozo feltételezése
elvethetd. Az eurdpai integracié novekedési hatasai, mindenekel6tt a tudds tova-
gytiriizése hosszabb tavon is miikodik. Egyidejlileg az eurdpai integracié a kon-
vergencia lényeges hajtdereje.

Az integraci6 tehat nemcsak a kibocsatds szintjére van hatdssal, hanem a jovede-
lem novekedési ratajat is pozitivan befolyasolja. Kozéptavon az integracio gyorsabb
novekedést tesz lehetdvé, mivel a magasabb jévedelem tobb megtakaritast és beruha-
zast, valamint nagyobb t6kedllomanyt eredményez. A legtjabb novekedési elméletek
szerint az integracié allandéan magasabb novekedési iitemet biztosithat a tagdllamok
szamara az integracié nélkiili helyzethez képest (lasd példaul Rivera-Batiz—Romer
[1991], Grossman-Helpman [1994a), [1994b], Coe-Helpman [1995]).’

Eurdpai névekedési modell

Az eddigi elemzések alapjan megfogalmazhatok a 20. szazad masodik felében az
integracio keretei kozott kialakult eurdpai novekedési modell £6 sajatossagai. E jel-
lemz6k mindenekel6tt a kovetkezok.

* Campos-Coricelli [2015] a kereskedelem és a nyitottsig termelékenységi hatdsait vizsgalta az Egye-
stlt Kiralysdag EU-tagsdgaval Osszefliggésben. Az EU-tagdllamokkal folytatott, nagyrészt ipardgon
beliili kereskedelem 4ltal generalt permanens termelékenységi nyereség alapvetSen a megnovekedett
versenyen és a technoldgiai innovacién alapult.
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1. Kereskedelmi integrdcié, nagyfokii nyitottsdg. Az eurépaiintegracié mindenek-
el6tt a kereskedelem akadélyait bontotta le — a vaimunié megteremtésétdl egészen a
belsé piac kiépitéséig (intézményi nyitottsag). Mindezek kovetkeztében az eurdpai
gazdasagok integraltabbak, mint barmely mas régio a vilaggazdasagban. A kiilke-
reskedelem aranya, azaz a realgazdasagi nyitottsag foka nagyobb, mint a vilaggaz-
dasag mas térségeiben (a Tavol-Keletet is beleértve). A kereskedelem nagy ardanya
- az egységes piac kereskedelemteremt6 hatdsain tal - az eurépai nemzetgazda-
sagok viszonylag kisebb méretével is magyarazhato. A szolgaltatdsok belsé piaca
azonban - szabalyozasi tényez6kkel is 9sszefiiggésben — még nem bontakozott ki
olyan mértékben, mint az aruk kereskedelme.

2. Pénziigyi integrdcid, robusztus tékedramlds. A kozos, majd az egységes piac
kiépiilésével parhuzamosan rendkiviil nagy ardnyava valt a tékedramlds.® Eurdpa-
ban a tékedramlas jellemzden ,lefelé”, a kevésbé fejlett orszagokba iranyul (Lucas
[1990]). A vilaggazdasag mas térségeiben a t6kedramlds gyakran szokatlan irdnyu: a
toke ,felfelé”, a szegényebb orszagokbol a gazdagabb orszagokba dramlik (Prasad és
szerzdtdrsai [2007]). Eurdpan kiviil a t6ke gyakran aramlik lassan névekvé gazdasa-
gokba. Szamos feltorekvé piacgazdasdgban csak a folyd fizetési mérleg tobbletének
emelkedése esetén né a jovedelem,” Eurdpaban viszont az elmult évtizedekben a téke
a gyorsabban névekvé gazdasagba aramlott.

3. A termelékenység gyors javuldsa. Az eurdpai integracidban a termelékenység
évtizedeken 4t dinamikusan nétt, s ennek meghatarozo szerepe volt a — jelentds
részben technoldgiai adaptacion alapuld - felzarkdzasi novekedésben. Az eurdpai
orszagok évtizedeken at csokkentették a vilaggazdasag legfejlettebb gazdasagaval,
az Egyesiilt Allamokkal szemben fennéll6 termelékenységi rést. A tékeintenzitds
és a teljes tényez6termelékenység novekedése folyamatos 1okést adott a munka ter-
melékenységének emelkedéséhez.

4. Novekedési bonusz. Az eurdpai integracié emeli a tagallamok gazdasagi nove-
kedésének iitemét.® A novekedési litemet els6sorban a fizikai, az emberi (a tudds-)
téke akkumulacidjanak elémozditasa révén befolyasolja. Noveli az eurdpai gazdasag
hatékonysagat, pozitiv allokdcids hatast eredményez, emeli a kibocsatést, csokkenti a
kockazatot, s - alland6 beruhdzasi aranyt feltételezve is — noveli a beruhazast. A tobb
beruhazas eredményeképpen né a hosszu tavi egyensulyi tékeallomany, kovetkezés-
képpen magasabb egy fore jutd egyensilyi jovedelem alakul ki. A hosszu tavii noveke-
dési hatdsokat aldtdmaszté mechanizmus hasonld. Am - minthogy a tudastdke ese-
tében nem csokkend a megtériilés — a tudasba torténd befektetés (K+F) emelkedése
elvileg a névekedési rata alland6 emelkedéséhez vezethet.

Az EU-tagsaghoz kapcsoldd6 novekedési tobblet (bonusz) magyarazataban tovabbi
lehetséges tényezdk a kovetkezdk: az intézményrendszer hatékonysaganak noveke-
dése, a liberalizacié nyomdn a kormanyzatok méretének csokkenése, a monetdris

® A kibocsatds aranyaban a legnagyobb tékedramlds az elmult évtizedekben az EU-tagéllamok ko-
z0Ott mutathato ki (Gill-Raiser [2011]).

" Bzt az ,allokacios rejtélyt” el6szor Gourinchas-Jeanne [2007] irta le.

® Berend T. Ivant idézve: , A kivételes gazdasigi novekedés és integracié kovetkeztében Eurdpa is-
mét gazdasagi szuperhatalom lett.” (Berend ([2008] 306. 0.)
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integracié. Az eurépai integracié novekedési hatasai — mindenekeldtt a tudas tova-
gytriizése — hosszabb tavon is miikodnek. A legtijabb novekedési elméletek szerint az
integracié allandéan magasabb novekedési titemet biztosithat a tagallamok szamara
az integraci6 nélkiili helyzethez képest.

5. Erételjes konvergencia. A gazdasagi integracié a felzarkozasi novekedés révén a
vilag tobbi részénél gyorsabb jovedelemkonvergenciat eredményezett. Az alacsonyabb
kezdeti jovedelemmel rendelkez6 eurdpai orszagokban magasabb volt a gazdasagi
novekedés liteme, mint a fejlettebbek esetében. Kelet-Azsidban e hasonlé folyamat jéval
kevésbé volt erdteljes, mint Eurépaban (Gill-Raiser [2011]). E konvergenciafolyamat
meghatarozo tényezdje a kereskedelem integracidja és a robusztus tékedramlas volt.
Tovabbd az érintett eurépai gazdasagok évtizedeken at csokkentették az Egyesiilt Alla-
mokkal szemben az egy fére juto jovedelemben mutatkozé elmaradésukat, azaz a fel-
zarkozasi novekedés nem csak a kontinensen beliil érvényesiilt.

A realkonvergencia Eurdpaban feltétele a kozos, majd az egységes piac zavartalan
miukodésének. A négy alapszabadsag akkor érvényesiilhet, ha megvaldsul a konvergen-
cia. (Annak hidnydban ugyanis tomeges belsé migracids folyamatok indulnanak meg.)
Valdjaban a gazdasagi és monetdris unid is feltételezi — a meghirdetett nominalis krité-
riumokon tul - a realkonvergenciat. E kohéziés mechanizmus alatamasztasat célozza
az eurdpai szolidaritas. Az EU strukturalis politikdjanak f6 célja az elmaradt térségek
felzarkoztatasanak elémozditdsa. Az ezzel kapcsolatos tapasztalatok a kiilonbozé tagal-
lamokban eltérék: sikeresebbek voltak a vezetd és az elmarado térségek integracidjat az
infrastruktura fejlesztése révén elémozditd megoldasok, amelyek regionalis konvergen-
ciat eredményeztek. Am a gazdasdgi tevékenység kiterjesztésére, illetve a munkahelyek
athelyezésére iranyuld széles kor( térségi intervenciok kevésbé bizonyultak sikeresnek
(World Bank [2009]). A konvergenciat el6mozdité mechanizmus Eurépéban az elmult
évtizedekben elsésorban a piacra épiilt, a szolidaritdsra épitett nem piaci mechanizmu-
sok 0sszehasonlithatatlanul szerényebb szerepet jatszottak.

6. Tarsadalmi és kornyezeti felelGsség, szolidaritds. Az eurdpai gazdasag fejlédését
egyuttal a szocialis biztonsag er6sodése kisérte. A tarsadalmi ellatérendszerek széles
korben kiépiiltek, s magas szinvonalu szolgéltatasokat nyudjtanak. Eurdpaban a jove-
delmi kiilonbségek mérsékeltebbek, mint a tengerentulon, de a nagy ellatérendszereket
nagy feladatok elé allitjak a demografiai valtozasok, az id6s6dés, a novekvé struktura-
lis munkanélkiiliség, illetve a kozkiadasok mérséklése, a koltségvetési konszolidacid
igénye. Az eurdpai gazdasagok a versenytarsaiknal nagyobb figyelmet forditottak a
kornyezeti kihivasok kezelésére.” A szigorubb szocialis és kdrnyezeti normék jelentés
részben eurdpai unids iranyelveken alapulnak, de a nagyrészt nemzeti és unios sza-
balyok bonyolult peremfeltételeket, bizonyos értelemben versenyhatranyt jelentenek
a vallalkozasok szamara a globalis piacon folytatott versenyben.

7. Eurépai kormdnyzds. A nagyobb tarsadalmi és kornyezeti feleldsség az wjra-
elosztast novelte az eurdpai allamokban. Emiatt a versenytarsakénal magasabbak
az elvonasok, illetve egyes orszagokban tartds és jelentds az dllami talkoltekezés, s

? Péld4ul az eurdpai orszagok nyujtjik a legjobb teljesitményt az {iveghdzhatdst gazok kibocsétd-
sanak csokkentésében.



136 | HALMAI PETER

korabban példa nélkiili ardnyt dllamadéssagok halmozddtak fel. Ugyanakkor erétel-
jes szupranacionalis szabalyozas és kormanyzas valosult meg. A kozosségi modszer
alkalmazésa példatlan mértéki integrdciohoz vezetett e teriileten is."’ Az intézmé-
nyesitett szupranacionalitashoz azonban nem kapcsolddik koltségvetési foderaliz-
mus. A kozos koltségvetés hosszabb tavon is csak a tagallamok GDP-jének 1 szaza-
léka koriili nagysagrend. Az erételjes integracio ellenére is jelent6sek az eltérések az
egyes orszagok intézményeinek mindségében.

Az eurdpai novekedési modell valtozasai — erézid és valsag

A potencidlis novekedés alakuldsa"

Az EU15 orszdgaiban' a potenciélis novekedési iitem az 1980-as évekté] kedvezdéb-
ben alakult, mint ami az 1973 utdni valsagos éveket jellemezte. A ,nagy mérsékls-
dés” (great moderation) idGszaka egészen a 2008-ban kezd3dott nagy valsagig (great
recession) tartott. Am 1990-t6l a potenciélis névekedés iiteme fokozatosan és folya-
matosan mérséklédott.

A latens, majd egyre inkabb nyilt er6zié nyoman a potencidlis kibocsatas évi
dinamikdja 2005-t6] mar 2 szazalék ala kertlt (4. dbra). 2000 és 2008 kozott az
Eurépai Unidban

— felére csokkent a potencidlis novekedési iitem;

- donté tényezé volt a munkatermelékenység dinamikajanak a mérséklédése;

— a kordbbi negyedére csokkent a teljes tényez6étermelékenység (TFP) hozzajarulasa;

- ugyanakkor a munkatényezd hatdsa 1996 és 2007 kozott viszonylag nagy volt.
2008-t0l, a nagy valsag kezdetétdl (great recession) a potencialis novekedés dinami-
kéja dramaian csokkent:

- nulla korili, majd tartésan alacsony maradt a teljes tényezétermelékenység hoz-
zéjarulasa,

- példatlanul alacsony lett a téketényezd hatasa,

- negativ el6jelli, majd tartsan alacsony maradt a munkatényez hatasa.

" Ennek jellemzésére a tobbszintti kormanyzds (multilevel governance) fogalmat hasznaljak.

" Az alkalmazott novekedési szdmviteli modszer 4ttekintését a 3. dbra tartalmazza.

"> Az EU15 orszagokat harom csoportra osztottuk:

- Az alapit6 hatok (A6) kozé az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) 1958-ban alapito hat orszag
(Németorszdg, Franciaorszdg, Olaszorszag, Belgium, Hollandia, Luxemburg) keriilt. Ezek az orszdgok
a kontinentdlis eurdpai modellt képviselik.

-, Uj” tagorszagok (U6) az Eurdpai Kézosségekhez, illetve az Eurépai Unidhoz 1973-ban, illetve
1995-ben csatlakozott fejlettebb orszagok: az ,angolszasz” modellhez sorolhaté Egyesiilt Kiralysag
és Irorszdg, illetve a ,,skandindv” modellbe tartozé Ddnia, Finnorszag és Svédorszag, végiil Ausztria.

- Mediterran tagallamok (M3) az 1981-ben csatlakozott Gorogorszdg, illetve az 1986-t6l tag ibériai
orszagok (Spanyolorszag és Portugdlia). E legutdbbi csoport tagjai a mediterran modellbe tartoznak.

Az itt kovetkez6 szamitasok alapjat az EU Tandcsa Gazdasagpolitikai Bizottsaga (Economic Policy
Committee, EPC) Kibocsatdsi Rés Munkacsoportjanak (Output Gap Working Group, OGWG) panel-
adatai képezték. A nyers adatok csoportositésa, feldolgozasa és elemzése a szerz6 munkdja.
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3. dbra
A novekedési szamvitel termelésifiiggvény-alapti megkozelitése

Cobb-Douglas-féle termelési figgvény

Y

Munkakinalat Teljes
(foglalkoztatas x tényez6termelékenység Tékeallomany
ledolgozott érak) (TFP)
Y Y

A strukturalis tényezd kiszlirése

MUNKAPOTENCIAL TrREND TFP

Munkaképes kort népesség Kétvaltozos Kalman-sziir6t
alkalmazé modell

Trend részvételi arany (kihasznalja a TFP-ciklus
és a kapacitaskihasznalas

Munkaeré foka kozotti kapcsolatot)

Strukturalis munkanélkiiliség
(NAWRU)

Potencialis foglalkoztatas
Trend munkadrak

Potenciédlis munkakinélat

Potencidlis kibocsétas

Mindeme tényez6k miatt a potencialis novekedés dinamikaja mindeddig példatlanul
alacsony szintre siillyedt, s a kilabalas utan is csak a valsag el6tti — mar lecsokkent -
szint mintegy felét éri el. E lényeges lassulas strukturalis torést jelent az eurdpai nove-
kedési potencial dinamikdjaban. Az elvégzett szimuldciok szerint annak iiteme csak
2017-t6l emelkedik ismét évi 1 szazalék folé az EU15 atlagaban.
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4. dbra
A potencialis névekedés hosszu tavu alakuldsa az EU15 orszdgaiban (szdzalék)
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Forrds: sajat szamitas.

5. dbra
A potencialis novekedés hosszu tavu alakuldsa az U6 orszagcsoportban (szdzalék)
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U6: Ausztria, Dénia, Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszag, Irorszdg és Svédorszag.
Forrds: sajat szamitas.

Ugyanakkor jelentés eltérések mutatkoznak az EU15 {6 orszagcsoportjai kozott
a novekedési potencial alakuldsaban. Az ,4j” fejlett tagokat (U6) a ,nagy mér-
séklédés” idészakaban kiemelkedd novekedési potencidl jellemezte (5. dbra).
Kiemelkedd a teljes tényez6termelékenység, a munka és téke nagymértéki hoz-
zajarulasa képezték ennek az alapjat. A 2000-es évek elejétdl fokozatos, majd
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2008 utan erds lassulas mutatkozott. A kilabalds soran ismét megkozelitették a
valsag el6tti dinamikat.

A mediterran tagallamok (M3) a csatlakozds utan magas novekedési potencialt értek
el, amiben a munka- és a téketényez6 hatasa dominalt, de a teljes tényezStermelékeny-
ség hozzajarulasa az 1980-as évek végétdl csokkend tendenciat mutatott.

A 2008-as ,,nagy valsag” e mediterran tagallamokban dramai hatasokkal jart:
atmenetileg negativ novekedési potencial alakult ki. A munkatényez6 hatasanak
el6jele a valsag és az elhuzddo kilabalas idészakaban végig negativ volt. A teljes
tényezGtermelékenység hozzdjarulasa egyes években negativ eldjeltivé valt, a téke-

"o

tényez4é pedig nulla értékre csokkent (6. dbra). Mindez strukturalis torést mutat

oo

az el6z6 évtizedekhez képest.

6. dbra
A potencialis novekedés hosszua tavia alakuldsa az M3 orszagcsoportban (szdzalék)

2011
2013
2015
2017
2019

M3: Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag.
Forrds: sajat szamitds.

Az egyes tagallamok, illetve csoportjaik helyzetében igen jelentds eltérések mutat-
koznak a valsag és a kilabalas id6szakaban. Az A6 és M3 esetében nagyon alacsony
a termelékenység hozzajaruldsa a potencialis novekedéshez. Novekvd divergencia
mutatkozik a teljes tényezétermelékenységben. A strukturalis munkanélkiiliség
tekintetében pedig dramai eltérések alakultak ki a fejlett magorszagok és a mediter-
ran periféria tagallamai kozott.

Az Egyesiilt Allamok potencialis novekedési iiteme a vizsgélt idészakban mind-
végig meghaladta az EU15-ét. Kovetkezésképpen a vizsgalt idészakban az EU-ban
mar nem volt felzarkoézasi névekedés. S6t valdjaban tartds divergencia mutatkozott,
illetve mutatkozik (7. dbra).

Az amerikai novekedési potencialban a munkatényez6 hozzajarulasa az ezred-
fordul6éig magas volt, majd erdteljesen csokkent. A munka termelékenységének
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7. abra
A potencidlis novekedés hosszu tavi alakuldsa az Egyesiilt Allamokban (szazalék)
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Forrds: sajat szamitas.

8. dbra
A potencialis névekedés hosszi tévu alakuldsa az EU15-ben és az Egyesiilt Allamokban
(szdzalék)
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hozzdjarulasa 1993-t6l meghaladja az EU15-ét, jelenleg annak a kétszerese. A teljes
tényezStermelékenység hozzajarulasa 1995-t6l végig magasabb, mint az EU15-ben
(8. dbra). A 2008-as vélsag utan gyors kildbalds jellemezte az Egyesiilt Allamokat, s a
valsag el6tti novekedési potencidl nagyjabdl helyreallt (9. dbra).

9. dbra
A potencialis novekedés hosszu tavua alakuldsa az EU15-ben, annak egyes
orszagcsoportjaiban és az Egyesiilt Allamokban (szazalék)

5,0
4,0
3,0
2,0

1,0

_1’0 -

-2,0

Forrds: sajat szamitas.

Az eddigi elemzés alapjan 6sszefoglalhatdk az egyes vizsgalt orszagcsoportok nove-
kedési modelljeinek f6 jellemz6i.

Az EUI5 potencidlis novekedési iiteme 2001-t61 folyamatosan csokkent. E csokke-
nés a munkatermelékenység alakuldsaval magyarazhatd. (A munkatényez6 hozza-
jaruldsa 1995 és 2008 kozott pozitiv eldjeli volt.) A munkatermelékenység nove-
kedési titeme 1993-td] folyamatosan mérséklédott. Minthogy a téketényezd hoz-
zéjarulasa a potencialis novekedéshez 2009-ig nem csokkent lényegesen (végig évi
0,7-0,9 szazalék kozott ingadozott), a munkatermelékenység csokkenésének struk-
turalis tényezdje a teljes tényezétermelékenység kedvezotlen alakuldsa volt. (Annak
éviardnya hdrom évtized alatt nagyjabdl a harmadara csokkent. Az EU15 noveke-
dési modelljét az 4. dbra foglalta 6ssze.)

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy az amerikai névekedési modell a vizsgalt
harom és fél évtizedes iddszakban az EU15 atlaganal nagyobb novekedési dinamikat
tartalmazott (10. dbra).
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10. abra
A teljes tényezStermelékenység hosszu tava alakulasa az EU15-ben és az Egyesiilt
Allamokban
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Felzarkdzasi potencial a vizsgalt idészakban az EU15 atlagat tekintve nem volt kimu-
tathatd, s ugyanez vonatkozik az A6-orszagokra. Az M3 orszagai potencidlis noveke-
dési titemiiket tekintve egyes idészakokban (1988-1992, 2000-2009) némileg csok-
kentették a hatalmas kiilonbséget, am a valsag kezdetétdl ugyszolvan megallithatat-
lan médon leszakadtak a magasabb dinamizmust teljesité orszagcsoportoktol. Az U6
orszagaiban a potencialis névekedés viszont nagyjabol az Egyesiilt Allamokkal par-
huzamosan alakult. A 2000-2008 kozotti idészakban pedig az U6 potencialis kibo-
csatasa gyorsabban béviilt, mint az amerikai. Az U6 novekedési teljesitményének
meghatdrozé tényezdje a munkatermelékenység, illetve annak meghatérozéi kozott
a teljes tényezStermelékenység folyamatos dinamikdja. E tényezék novekedési iiteme
egészen 2006-ig az U6-ban meghaladta az Egyesiilt Allamokét (1. dbra).

Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok mar a valsdg el6tt az EU tagallamainél robusztu-
sabb strukturdlis jellemzékkel (mindenekel6tt szignifikans médon kedvezébb teljes
tényez6termelékenységgel) rendelkezett. Jelenleg elére jelezheté demografiai és teljes
tényez6termelékenységgel kapcsolatos iranyzatai, varhatd beruhdzasi és termelékeny-
ségi dinamikaja 1ényegesen kedvezébb, mint az EU15, illetve az eurdovezet tagalla-
maié. Mindezek miatt nem meglepd, hogy az Egyesiilt Allamok esetében nagyjabdl
helyreallhat a novekedési potencidl vélsag el6tti dinamikaja, mig a vizsgalt eurdpai
orszagokban — véltozatlan politikat feltételezve — a felére csokkenhet.
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11. dbra
A teljes tényezStermelékenység hosszu tavu alakulasa az EU15-ben, annak egyes
orszagcsoportjaiban és az Egyesiilt Allamokban
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Forrds: sajat szamitas.

Termelékenységi rés az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok kozott

Az EU-tagéllamok termelékenységének felzdrkdzasa (azaz az Egyesiilt Allamokéndl
gyorsabb novekedése) fokozatos mérséklédés utan az 1990-es évek kozepén megtort,
majd dinamikéja egyre inkabb elmaradt {6 versenytarsaétol. Az elmult két évtized-
ben az EU15 orszagainak tobbségében mas fejlett OECD-orszagokhoz — mindenek-
el6tt az Egyesiilt Allamokhoz - képest a termelékenység dinamikédja mérsékldott.
E termelékenységi rés donté része nem a beruhazasokkal magyarazhato. (Bar az
Egyesiilt Allamokban a beruhazasok az eurdpainal nagyobb mértékben dsszponto-
sultak az infokommunikdcios teriiletre.) A jelzett tendencia dontGen a teljes ténye-
z6termelékenység (TFP) valtozasaval magyarazhato.

A legutdbbi évtizedekben a fejlett gazdasagokban a novekedési lehetGségek egyre
inkabb a szolgaltaté agazatokban és az infokommunikacios technolégiak (IKT) dif-
fuzidjaban koncentralédnak. Az 4j korszakban donté tényez6vé valt a munka- és a
termékpiacok rugalmas alkalmazkodasa, illetve az immaterialis (intangible) beruha-
zasok novekedése, szemben a fizikai t6ke massziv beruhazasaval (Nicoletti-Scarpetta
[2005], Timmer és szerzdotdrsai [2010]).

A munkatermelékenység orszagok kozotti eltérése tulnyomorészt a teljes ténye-
z6termelékenységben megmutatkozo eltéréseket tiikrozi (Pichelmann, szerk. [2007]



144 | HALMAI PETER

41-66. 0.). Az eltérésekben - f6leg az 1990-es évek masodik felében - az infokommu-
nikaci6s beruhdzasok is szerepet jatszottak. Az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti
termelékenységi rés fennmaradasaban az egy dolgozdra jut6 téke novekedése joval
kisebb szerepet jatszik, mint a teljes tényezGtermelékenység eltéré dinamikaja.
Ugyanakkor a tékeszolgalat hozzdjarulasanak tovabbi felbontasa szerint 1ényeges
eltol6das mutatkozik az Egyesiilt Allamokban az infokommunikéciéval dsszefiiggd
téke javara, mig ilyen mértékii hasonld iranyzat nem érvényesiil Eurépaban. Az
Egyesiilt Allamok és az EU koz6tti TFP-rés csaknem teljes egésze csekély szamu
iparagban 0sszpontosul: az elektronikai berendezések eldallitasa, a nagy- és a kiske-
reskedelem, az ingatlan- és egyéb tizleti szolgaltatasok, illetve a pénziigyi szolgalta-
tasok tertiletén (Havik és szerzdtdrsai [2008]). A fejlodési kiilonbség £6 tényezdinek
elkiilonitése hozzasegithet a potencialisan legnagyobb hatdsu politikak és szakpoli-
tikai intézkedések kidolgozasahoz, illetve meghozatalahoz.

A schumpeteri ,,alkoté romboldson” alapulé novekedési elméletek alkalmasnak
tlinnek az EU novekedési teljesitményének magyardzatara (lasd példaul Aghion-
Howitt [20054]). A technoldgia élvonalaban 1év6 vagy ahhoz kozel allo gazdasagok
novekedésének motorja az innovaci6, amely meghatarozo szerepet jatszik a teljes
tényez6étermelékenység alakuldsdban. Az innovacios rata az innovacids forrasok-
tol (K+F, illetve az emberi t6ke), valamint a meglévé tudasallomanytdl (stock of
existing knowledge) fiigg (a tudas tovagytirtizése — knowledge spillovers). A gazda-
sagi novekedés titeme nemcsak az innovécios ratanak, hanem a korszer techno-
logiak terjedési sebességének is fiiggvénye. A technologiai élmez6nyhoz kozel 4116
orszagokban a teljes tényezdtermelékenység névekedésében meghatdrozo jelentd-
ségli az Uj technoldgidk alkalmazasa, a ,kovetd” orszagokban pedig az ,,élmezdny-
ben” mar alkalmazott technologidk bevezetése.

Azintézmények és a szakpolitikdk kulcsszerepet toltenek be az orszdgok innova-
cids versenyében. A kovetd orszagok a meglévé technoldgiak koltséghatékony adap-
tacidjat eldmozditd intézmények és szakpolitikak révén érhetnek el elényoket. Az
élmezdny orszagaiban pedig a magasabb szintii oktatast és K+ F-et, a kockazatos
projektek irant is nyitott pénzpiacokat, a mtikodo, illetve az Gjonnan piacra 1épd
vallalatok rugalmas mutikodését segitd (azon beliil azok kozterhekkel torténé tul-
zott terhelését elkeriild) szakpolitika a meghatarozo.

A teljes tényez6termelékenység novekedése az 1995 utani idészakban egyre
erésebben az innovacidval és a technologiai élmezénybe tartozé orszagokbdl tor-
ténd tovagytrizéssel all 6sszefiiggésben. Az eurdpai unidbeli infokommunika-
cids technologidkat el6allito feldolgozdipari dgazatok elsGsorban a K+ F-inten-
zitas tertiletén maradnak el az egyestilt allamokbeli hasonlé agazatoktdl (Havik
és szerzdtdrsai [2008]). A kis- és nagykereskedelmi dgazatok termelékenységno-
vekedésének divergencidja ciklikus tényezékkel és a méretgazdasagossag jobb
kihasznalasaval magyarazhat6. A halézatos iparagak teriiletén az Eurépai Unio
kedvez8bb teljesitményét dontéen az elmult két évtizedben megvaldsuléd deregu-
lacios folyamatok magyarazzak.

A termelékenységi kiillonbségek f6 okai a termékpiacok miikodésének eltérései-
ben, az Egyesiilt Allamokban intenzivebb versenyviszonyokban, illetve az eur6pai
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termékpiacok tulszabalyozasaban talalhatok. Lényegesek az innovativ szektorok
adminisztrativ és pénziigyi belépési korlatai.

Bonyolult 6sszefiiggés 4ll fenn az dr-koltség-rések és az innovdcio kozott. Az ar-
koltség-rés a végtermékeket el6allitd agazatokban a verseny (-hidny) indikatoranak
tekinthetd, amelynek csékkentése noveli a termelékenységet. Am az innovativ 4ga-
zatokban joval bonyolultabb az arrések értelmezése, hiszen e szektorokban éppen az
innovécios jaradék jelenik meg ilyen résként.

A termelékenység és a tudasba torténd beruhazas kiilonbségeit magyarazo ténye-
z0k egyuttal a képzettségi prémium alakulasat is meghatarozhatjak. Az Egyesult
Allamokban kialakulé termelékenységi rés az eurépaindl némileg nagyobb bér-
egyenl6tlenséghez kapcsolodik. A vizsgalt strukturalis jellemz6kon tudl jelentések a
kiilonbségek az emberi téke javadalmazasaban. Kiilonosen fontos, hogy az Egyesiilt
Allamokban nagyobb a magasan képzett alkalmazottak aranya, akik hatékonyab-
ban is dolgoznak. (Ez utdbbiak valoszintileg 6sszefiiggenek az oktatasi és migracios
politika kiilonboz6ségeivel.)

A teljes tényezdtermelékenység novekedési iitemének egyes fejlett eurdpai orsza-
gokban megfigyelhetd lassulasa dsszefiigg a masodik vilaghaboru utédni eurépai
fejlédés sajatossagaival. A jelzett idészak zomében az eurépai gazdasagok viszony-
lag sikeres, dm idével megtorpand felzarkozast valositottak meg, amelynek koz-
ponti eleme az amerikai technoldgiai haladas utanzasa volt. A globalis techno-
logiai élmezényhoz torténd felzarkdzas soran azonban a jelzett imitativ iranyzat
csak korlatozott lehetségeket nyujt. A technolodgiai élmez6nyben (vagy annak
kozelében) megkeriilhetetlen a szakpolitikak és intézmények djraalakitasa az
innovacidalapu gazdasagi modellre: a korabbinal kisebb hangsullyal az elérhetd,
élmezdnybeli technologidk és gyakorlat utanzasara, s meghatérozoé sullyal az EU
innovacios kapacitdsanak novelésére.

A pénziigyi és gazdasdgi valsdg és kovetkezményei

Az eurdpai gazdasag aktudlis kibocsatdsanak dramai csokkenése a 2008-ban kez-
doédott pénziigyi és gazdasagi valsag soran tobb volt mint a potencialis kibocsatastol
torténd ciklikus eltérés. A potencialis kibocsatds szintje és novekedési titeme egyarant
kedvezétleniil alakult.

A potencialis novekedést érd tartds hatasok valoszintisége a 2008-2009. évi
pénziigyi és gazdasagi valsag utan joval nagyobb, mint a korabbi recesszidk ese-
tében. A kockazattal osszefiiggé magatartds tartds valtozasa a tékekoltségek
novekedéséhez, a tékeakkumuldcié korabbinal mérsékeltebb szintjéhez vezethet.
Mindez a fizikai t6keberuhdzasokon tdl az immaterialis beruhdzdsok (azon beliil
a K+F) s a teljes tényezétermelékenység novekedését is mérsékelheti. A struktu-
ralis munkanélkiiliség egyes tagdllamokban tartésan magas szinten maradhat.
E tényezdk - a termelési fiiggvényre épiild szimuldciok szerint — a kezdeti szint-
hatdson tul kozép- és hosszu tavon is a potencialis novekedés iitemének csokke-
nését idézik el6 a tagallamokban.
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A pénziigyi és gazdasagi valsag a kiilonb6zé EU-tagorszagokat kiilonb6z6 mér-
tékben érintette. Eltérd titem( a kildbalas, s az egyes tagallamok novekedési modellje
is kiillonboz6. Az eltérd egyensulyi helyzet, az addéssagallomany csokkentésének
eltéré igénye 6nmagaban lényegesen kiilonb6z6 novekedési lehetdségeket teremtett
az egyes tagallamok szamara. Mindezekkel kapcsolatban egyes helyeken jelentésen
csokkent a beruhdzasi rata, s tartésan magassa valt a strukturalis munkanélkiiliség,
mig masutt kedvez6bbek a feltételek. A kiils6 egyensulyi problémakkal kiizdé, tobb-
nyire sériilékeny tagallamok rakényszeriiltek folyé fizetési mérlegiik egyenlegének
javitasara, kiviteliik novelésére s a belsé kereslet korlatozasara. Mindezek altalaban
egyittjartak a termékegységre jutdo munkakoltségek — a versenyképesség visszaszer-
zéséért megvalositott — csokkentésével.

A potencialis novekedés és az egyes tényez6k hozzajarulasa tekintetében a leg-
kedvezdtlenebb irdnyzatok a mennyiségi elemzés' szerint a ,mediterran” és egyes
»sériillékeny” 4j tagallamok esetében mutatkoznak a 2018-ig terjedd kozéptavu id6-
szakban. A ,, mediterran” orszdgcsoportban a felzarkozas a vizsgalt idészakban
(kozéptavon) ledllt, illetve éveken at divergencia érvényesiilhet a fejlett tagallamok-
hoz képest. A ,sériilékeny” 4j tagallamok atlagaban a felzarkozas iiteme a valsag
elétti toredékére csokken. Egyes uj tagallamok esetében a felzarkozas a vizsgalt évek-
ben megsziinik, illetve tavolodas is kialakulhat. Ezekben az orszdgokban maér révid
tavon is leallhat a redlkonvergencia, s6t azt tavolodas valthatja fel. (Ezt neveztiik
»konvergenciakrizisnek” - Halmai-Vdsdry [2012]).

Dontd jelentségti a szerkezeti alkalmazkodas, az eréforrasok sziikséges mélyre-

Iy

hat¢ reallokécidjanak lehet6sége. A valsagot megel6z6 években a névekedési potencial
»lopakodd” (a viszonylag kedvezé aktudlis novekedés altal elfedett) erézidja, illetve a
nagy mérséklédés idészakaban az atmenetileg rendkiviil mérsékelt tékekoltségek az
EU-tagéallamokban a beruhdzasi rata magas szintjéhez vezettek. A tékeakkumulacié
azonban nem épiilt a magas tényezdtermelékenység alapjan elérheté magas hatarter-
mékre. A beruhdzasi boom dontéen a kiilkereskedelmi forgalomba nem keriil6 javak
és szolgaltatasok (mindenekelStt az ingatlanagazat) teriiletén valosult meg. A gazda-
sag tulfitottsége eszkozarbuborékok képzédéséhez vezetett, s a valsag kirobbanasa-
val a recesszio és a kiigazitas elkeriilhetetlenné valt. Mindez a leginkabb érintett tag-
allamokban sulyos kiils6 egyensulyi problémakkal, a folyé fizetési mérleg jelentds
hidnyaval, novekvo sériilékenységgel jart egyiitt.

Az elkertilhetetlen alkalmazkodas az er6forrasok reallokacidjat kovetelte és kove-
teli meg a nem exportdlhatd javakat és szolgaltatasokat el6allito szektorbdl a kiilke-
reskedelemhez k6t6d6 dgazatokba.' Az exportorientdlt dgazatok (a novekedés ,,moz-
donyai”) rdadasul termelékenyebbek, aranyuk novekedése a hatékonysagot is javitja.
Az eréforrasok gyors reallokacidja mérsékelheti a novekedési potencialt érd veszte-

" E mennyiségi elemzés 27 EU-tagallamra terjedt ki. Horvétorszag esetében nem élltak rendelke-
zésre az elemzéshez megfelelé mindségli novekedési szamviteli adatok. Az alkalmazott csoportositést
részletesen targyalja Halmai [2014] 180-186. o.

" Ebben, s csakis ebben az értelemben meriilt fel az eurépai vélsigkezelés és alkalmazkodas sordn
az Gjraiparositds témakore. Nem pedig t6kepazarlo, autark s piacidegen megoldédsok, régen meghala-
dott dgazati szerkezet Ujjaélesztésének igénye hizddott meg ennek hétterében.
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séget. A gyors szerkezeti dtalakuldst eldémozdithatja a globalis értéklancokba torténé
integracid. Az atcsoportositds zavarai pedig az er6forrasok romlé kihasznaldsahoz,
a munkanélkiiliség novekedéséhez vezethetnek.

Strukturdlis problémadk

A valsag s a kezd6do kilabalas felerésitett egyes korabban is létez6 gyengeségeket,
illetve tjabb strukturdlis problémdk kialakuldsaval jart. A kovetkezékben ezeket a
tényezoket vessziik sorra.

1. Mérlegkiigazitds (a tokedttétel csokkentése). A valsag kezdetét kovetéen Eurdpa-
ban a maganaddsségok csdkkentése lassabban valdsult meg, mint az Egyesiilt Alla-
mokban. A vallalatok és a haztartasok hitelallomanya a GDP aranyaban a valsag kit6-
rését kovetSen is emelkedett. Mindebben szerepet jatszott a vallalati szektor alacsony
jovedelmezdsége Eurdpa egyes térségeiben, egyes, foleg dél-europai orszagok dragabb
finanszirozasi feltételei, banki gyengeségek, a hitelezési veszteség elkertiilése érdeké-
ben gyenge vallalatok tovabbi finanszirozésa (,,zombifikacio”).

2. A koltségvetési konszoliddcio kényszere. A valsagkezeléssel is Osszefliggésben fel-
halmozott dllamadéssagok aranya rendkiviil nagy az Eurdpai Unio, azon beliil az
eurdovezet tagallamaiban (2017-ben a GDP 83,5, illetve 89,3 szazaléka — EC [2017b]
180. 0. 42. tablazat). E hatalmas addssagteher ranehezedik a gazdasdgokra, fokozatos
csokkentése elkertilhetetlen a kovetkezd években. A koltségvetési konszolidacié dontd
részben a kiaddsok csokkentése révén valosulhat meg. E kiadascsokkentés azonban egy-
uttal - rovid és kozéptavon — a novekedési lehetGségeket is korlatozhatja.

3. A bankok szerepe. A gazdasagi novekedés szempontjabdl kozponti fontossagu
pénziigyi kozvetités Eurépaban a bankokra épiil (bar fokozatosan né a tékepiacok sze-
repe). A bankhitelek dllomanya az eurdovezet tagallamainak tobbségében 2008 utan
alacsony szinten alakult. E tendenciat jol jellemezheti a véllalati hitelallomany alaku-
lasa: az eur6ovezetben 2015-ben a 2008. évi érték 87,3 szdzaléka volt. Ugyanez az ardny
azonban [rorszdgban 31,5, Szlovéniéban 48,9, Spanyolorszagban 58,8, Portugélia ese-
tében pedig 69 szazalék volt (ECB [2017]). A hitelnovekedés kiilonosen mérsékelt volt
Europa déli részén. A hitelkereslet — a gazdasagi kilatdsokat és a kisebb tizleti bizalmat
titkrozve — gyenge. Az dllamadossag-valsag altal érintett orszagokban a hitelezési felté-
telek szigoruak, és a hitelkinalat korlatozott. A rossz hitelek leirdsa csokkenti a hitelal-
lomanyt. Az Eurdpai Kézponti Bank szerint a monetdris transzmissziés mechanizmus
javulasa ellenére a monetaris politika nem minden eurépai orszagban volt képes novelni
a likviditast. A bankok megterhelik a novekedést, amikor gyenge mérleget felmutato,
draga finanszirozast nyujto, fizetésképtelen piaci szerepléket is hiteleznek. A valsag
kezdetétdl az eurdpai bankrendszer meggyengiilt, torékennyé valt.

4. Pénziigyi fragmentdcio. A tagallamok pénzpiacainak mtikodésében és teljesitmé-
nyében olyan eltérések taldlhatok, amelyeknek oka a téke és/vagy a pénziigyi szol-
galtatasok hatdrokon at torténé szabad mozgasanak akadalyozasa (Al-Eyd-Berkmen
[2013]). Az eurd bevezetése Ota az eurdovezeti bankszektorban erdteljes integracio
valdsult meg, f6leg a vallalati hiteleket és a tékepiacokat illetéen. A pénziigyi valsag,
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még inkdbb az allamaddssag-valsag megforditotta ezt a folyamatot: mérsékl6dott a
hatarokon atnyulé bankkozi hitelezés. A bankok finanszirozasi koltségei (a vélla-
lati szegmensben) és a hitelbiztositas (CDS) dijai az érintett orszag helyzete — annak
allamkoétvényhozamai - szerint alakultak. A pénziigyi fragmentacié kiilonosen hat-
ranyos hatdsokkal jart a sebezheté tagallamokban taldlhat6 bankok szamara. A kis-
és kozepes méretti vallalatokat altalaban erésebben érintik a visszaesések, illetve az
aszimmetrikus sokkok, mint a diverzifikaltabb nagyvallalatokat. Minthogy a kis- és
kozépvallalatok lényegesek a gazdasdgi novekedés és munkahelyteremtés tekinteté-
ben, a pénziigyi fragmentacio fékezheti a helyreallast a sériilékeny tagallamokban, s
felerdsitheti a ciklikus divergenciat az eurd6vezetben.

5. Redl-, illetve nomindlis merevségek, surloddsok a munka- és termékpiaco-
kon. A munkapiaci merevségek a valsagot kovetéen hatraltatjak a munkaerd
reallokacidjat, novelik a strukturdlis munkanélkiiliséget (non-accelerating wage rate
of unemployment, NAWRU), s hozzdjarulnak a foglalkoztatdsi rata csokkenéséhez.
A magas munkanélkiiliségi szinteket nagyrészt kozéptavu ciklusok vezérlik, ame-
lyek hosszabb ideig fennmaradhatnak. A redlalkalmazkodas merevségei (az agazati
reallokacié surlédasai, a rezervacios bérek lasst alkalmazkodasa, a képzettség rossz
illeszkedése) lassitjak a munka elkeriilhetetlen reallokaciojat az érintett dgazatokbol
(példaul az épitéiparbol). Folyamatos reformok hidnyéban az eurdovezeti kockazatok
avalsag el6tti idészakénal joval magasabb munkanélkiiliségi ratakhoz vezethetnek a
2020-as évek elején (Orlandi [2012]).

6. Az drak hibds dsszehangoldsa (misalignment), tokéletlen alkalmazkoddsa és a
téke hibds allokdcidja az euréovezetben. Az ingatlanszektor tulflitottsége torzitotta
az arakat és a béreket, egyidejiileg a téke hibds allokdcidjahoz vezetett az EU sza-
mos tagallamédban. E talftitottség, ingatlanpiaci buborék képzédése miatt megno-
vekedett az épitdipar részaranya a recesszid el6tti években. A kibocsatas a potenci-
alis szint f6lé keriilt; az alkalmazkodas elkeriilhetetlen volt. Egyidejtileg a feldolgo-
zbipar aranya szignifikans médon csokkent Dél-Eurdpaban és Franciaorszagban.
(A kontinens északi felén ez az ardny viszonylag stabil maradt.) Az eur6ovezetben
e folyamathoz a relativ arak Iényeges torzuldsa tarsult. Az eurdovezet déli tagal-
lamaiban az eurd redlértelemben tulértékeltté valt,” a legtobb északi tagallamban
viszont alulértékelt lett. Minthogy az eurénak nincs tagallamonként 6ndll6 arfo-
lyama, csak az eurdovezeten beliili alkalmazkodds igazithatja ki ezeket az eltérése-
ket (Darvas és szerzétdarsai [2013]).

7. A tékeakkumuldcié lassuldsa. A valsag idGszaka a tGkefelhalmozds dramai csok-
kenésével jart (12. dbra). A kockazati felarak emelkedése, a bankok évatosabb maga-
tartasa és a beruhdzasi tulfiitottség utdni korrekcio a beruhazasi rata visszaeséséhez
vezetett. A fizikai t6ke felhalmozasanak sziikségszeri visszaesése a mérlegkiigazitas
folyamataval egyidejtileg, a tékeallokdcié rendszerének kordbban mar bemutatott
torzuldsaival egyiitt érvényesiil. Mindez a téke optimalisnal rosszabb allokacidjaval
jar a restrukturalodas szakaszdban, s ranehezedik a potencialis névekedésre kozép-
és hosszu tavon is (Furceri-Mourougane [2009]).

" Hasonlo irdnyzatok mutatkoztak a balti tagallamokban is.
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12. dbra
Osszes beruhdzas, fejlett gazdasagok (2008 = 100)
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Megjegyzés: valsagorszagok (Egyesiilt Kiralysdg, Egyesiilt Allamok, Japan, Svéjc, Svédor-
szag) stlyozott atlaga, valsagmentes orszagok (Ausztralia, Kanada, Dél-Korea, Norvégia,
Uj-Zéland) stlyozott atlaga.
Forrds: EC [2017a] 11. o.

A fizikai beruhdzasok hatdst gyakorolnak a hosszu tavu technolégiai haladdsra is: pél-
daul visszaesésiik fékezheti az immaterialis beruhazasokat. Ez pedig negativ hatast fejt ki
a hosszt tava innovacidra, a teljes tényezétermelékenység alakuldsara, az j, élvonalbeli
technoldgidk fejlédésére és elterjedésére (Barley [2007], Aghion és szerz6tdrsai [2008]). Am
avalsag tisztito és szerkezeti dtalakulast kikényszerit6 hatasai a teljes tényez6termelékeny-
ség pozitiv véltozasait is elémozdithatjak (Caballero-Hammour [1994]).

8. Id6sodé népesség és a munka hozzdjdruldsa a potencidlis novekedéshez. A munka
hozzajarulasa a valsag mélypontjat kovetéen szerény mértékben ismét néhet.
A kilabalas id6szakaban pozitiv hozzdjarulas varhaté a strukturalis munkanélkii-
liség csokkenésébdl, illetve a részvételi raték szerény névekedésébdl. Am a varhato
demografiai hatasok miatt a jelenlegi évtized végére a munkaképes kort népes-
ség hozzdjaruldsa, a munkakinalat névekedése egyre inkabb kifullad a potencialis
novekedés hajtoerdi kozott.

A rovid és kozéptavu kihivasok hatranyos kélcsonhatdsai, tovabba a hosszu tava
kedvezétlen irdanyzatok tartésan ranehezednek az EU-tagallamok gazdasagi teljesit-
ményére. Ha a mérlegkiigazitas szitkségessége, a strukturdlis merevségek és a bank-
szektor gyengeségei fennmaradnak, az er6forrasok reallokdcidja lasst maradhat.
A mérsékelt novekedési potencial korldtozza az allam- és a maganaddssagok leépi-
tését, egyben a pénziigyi kozvetités lehet6ségeit. Az elhizodd novekedési valsag
és depresszié megnehezitik a kozpénziigyek megszilarditasat s a versenyképesség
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visszaszerzését a mediterrdn orszagokban. Mindezek a tényezdék csokkentik az euro-
pai orszagok t6kevonzo képességét. A jelzett feltételek a novekedés megtorpanasaval,
egyes tagdllamok tartds stagnalasaval fenyegetnek.

A névekedési modell kifulladdsa

Az eurépai noévekedési modell erézidja, majd valsaga fékezte a termelékenység javu-
lasat, a potencialis novekedést, tovabbd a kevésbé fejlett orszagok felzarkozasat (a
modell 3., 4. és 5. {6 jellemzdje). A novekedési potencial sokdig latens és fokozatos
leépiilése a pénziigyi és gazdasagi valsag kitorését kovetden nyilt novekedési valsagga
valt. A felzarkézasi novekedés a valsag kitorését kovetden a kiboviilt Eurépai Unio-
ban is megsziint, jelezve az eurdpai novekedési modell valsagat.

Az eurdpai konvergenciamechanizmus a lappangd, majd a nyilt névekedési valsag
id8szakatol megrendiilt. Annak kovetkeztében az integraci6 egységes mechanizmusa
mukodésképtelenné vélhat. A konvergencia ismételt megindulasa az eurépai meguju-
las, az eurdpai reformok alapvet6 kihivasa s egyben feltétele.

A kedvezétlen beruhazasi kornyezetben gyorsul a tékekiaramlas, és jelentésen
novekszik az aru- és szolgaltatasimport aranya. A nagyfoku kiilsé nyitottsag (a modell
1. jellemzéje) véltozatlanul érvényesiil, am egyes tagdllamok globalis versenyképes-
sége kedvezétleniil alakult a legutobbi masfél-két évtizedben. A globalis tékemozgasok
rendszerében Eurdpa egyre inkabb t6keexportdr, ami — kedvez6 gazdasagi hatasai mel-
lett — korlatozza az eurdpai foglalkoztatést és a novekedési potencidlt (a modell 2. jel-
lemzé&je).”° Mindezek a problémék, tovabba a kézpénziigyek egyensilyanak zavarai, a
fenntarthaté kozpénziigyek igénye egyre inkabb Osszetitkozésbe kertilnek a tarsadalmi
és kornyezeti felel6sség, a szolidaritds eurdpai modelljének sajatossagaival (a modell
6. jellemzdje). Végiil a novekedési modell kihivasainak eurdpai kezelését megneheziti
az eurdpai kormanyzas mindeddig elégtelen szintje (a modell 7. jellemzdje). Mindezek
kovetkeztében az integracio elsd évtizedeiben latvanyos sikereket hozo eurdpai noveke-
dési modell — hosszu, latens erdzié utan — az ezredforduld utani elsé évtizedben kifulladt.

Korszakos stagndlds?

Ezen a ponton eljutottunk a korszakos stagndlas (secular stagnation) hipotézisé-
hez. E hipotézist el6sz6r Alvin Hansen fejtette ki az Amerikai Kézgazdasagi Tar-
sasag 1938. decemberi, Detroitban tartott ilésén (Hansen [1939]). A korszakos

' Az EU27 kiilfoldi (azaz: a vilag EU-n kiviili részéhez kapcsoléd) kozvetlen befektetéseinek (FDI)
egyenlege — a valsag mélypontjat kivéve — a legutébbi években az Eurostat adatai szerint évi 120-180
millidrd euré koriil alakult, azaz ennyivel tobb miikodétéke dramlott ki az EU27-b8l, mint amennyi
beérkezett. Ugyanakkor az EU-n beliil nagyon eltéré a t8keintenzitds és a téke hatdrterméke. Osztdn-
z6 beruhazasi klima esetén e nettd tékekiaramlas - logikus feltételezéssel élve — kevesebb, az EU-n be-
liili beruhdzas és potencidlis nvekedés pedig tobb lenne. (A beruhdzasi rata az Egyesiilt Allamokban
1992 6ta minden évben magasabb, mint az EU15 orszégaiban.)
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stagnalas koncepcidjat a kozelmultban Larry Summers helyezte ismét a vitak
kozéppontjaba [Summers [2014]).

A korszakos stagnalds magyarazatara kétféle megkozelités lehetséges. Az elsé (ilyen
példaul Summersé) az aggregalt kereslet hianyat, az allandosuld likviditasi csapdat
tekinti meghatarozonak. Ebben az esetben a gazdasag nulla kozeli kamatszint mel-
lett sem juthat vissza a korabbi potencialis névekedési palyara.

A masik magyarazat a strukturalis valtozasokon alapul6 kinalati oldali tényez6-
ket tekinti meghatdrozonak. A tobb éve tarto lassulds és az alacsonyabb kamatok a
potencialis novekedés erdziodjat titkrozik. Ezért ez utdbbi megkozelitésben nem sok
értelme van a keresletélénkit6 gazdasagpolitikanak: az alacsony potencidlis noveke-
dési iitemet tartdésan ugysem lehet meghaladni. A strukturalis valtozasokon alapuld
kinalati oldali tényezok korébe elsésorban a technologiai fejlédés, illetve a termelé-
kenység novekedésének kilatasai, a demografiai folyamatok, az id8s6dés tartoznak.
(Ugyanakkor hasonlé hatdsokkal jarhat nagyaranyud allamadoéssag kialakulasa vagy
az egyenldtlenségek novekedése.)

Mindezek nyoman a korszakos stagnalas elmélete szerint az allandésuld
depresszio lehet a gazdasag ,uj normalis” (new normal) éllapota. Ennek lehet6-
ségét szem el6tt tartva alapvetd kérdés: hogyan alakul a vezeté gazdasagban a
technoldgiai haladas?

Robert J. Gordon, a Northwestern Egyetem professzora szkeptikus megkozelitést
képvisel (Gordon [2014]). Az elmult évtizedek lassulasat elssorban a munkaterme-
lékenység dinamikajdnak tartés visszaesésével magyarazza. Alldspontja szerint a
mostani lassulds természetes korrekcid lehet az elmult kétszaz év gyorsabb noveke-
dése utan. Az elmult két évszazad harom nagy ipari forradalma koziil az els6 kettd
soran olyan talalmanyok, felfedezések lattak napvilagot, amelyek sokkal jobban
gyorsitottak a gazdasagi novekedést, mint a harmadik, az 1980-as években kezd6dd6,
napjainkban is zajlo, a szamitdstechnikara, digitalizacidra épiilé ipari forradalom.
A korabbi id6szakok technoldgiai attoréseinek eredményei ,alacsonyan logé gyii-
molcsok” voltak: viszonylag konnyen és gyorsan nagy valtozast, jelentds hatékony-
sagnovekedést tudtak elérni. A jelenlegi technoldgiai haladdsnak viszont a korabbi-
aknal joval kisebb a novekedésre gyakorolt pozitiv hatasa.

Mas amerikai kozgazddszok (Byrne és szerzdtdrsai [2013], Frey-Osborne [2013])
azonban az infokommunikacid, a robotika, a nanotechnolédgia lehet&ségei alapjan
a termelékenység novekedésének esélyét emelik ki. Mokyr [2014] szerint a teljes
tényezGtermelékenység novekedésének akar szignifikdns gyorsuldsa is elképzel-
het6 a kozeljovében.

A potencialis novekedés a vezetd gazdasagban elsdsorban a demografiai és a széle-
sebb értelemben vett technoldgiai fejldéstdl fiigg. A kovetd (eurdpai) gazdasagokban
a teljes tényezdtermelékenység hosszt tavii novekedése a TFP amerikai dinamikajan és
az Egyesiilt Allamokhoz képest fenndll6 termelékenységi rés csdkkentésének titemén
alapul. A felzarkézasi novekedés tere az elmult két évtized kedvez6tlen folyamatai utan
Eurdpéaban kibéviilt. Az egy munkaodrara jutd redl-GDP (Németorszag, Franciaorszag
és Olaszorszéag atlagdban) 1995-ben az Egyesiilt Allamok azonos adatanak 88,7, 2007-
ben 79,9, 2013-ban pedig mar csak 76,0 szazaléka volt (Crafts [2015]).
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A fokozatos feltételes konvergencia az érintett eurdpai orszagok szdmara a meg-
felel intézmények és makrogazdasagi politika megléte esetén lehetséges. Mindez
a kinalati oldali reformok, a piactdmogato, névekedésbarat politika jelentdségét és
lehetdségeit emeli ki. A korszakos stagnalds tehat valdsagos veszély, am nem elkertiil-
hetetlen sziikségszertiség.

Novekedési fordulat — az eurdpai novekedési modell megujitasa

Az eurdpai novekedési modell megujitasa novekedési fordulatot, 4j kozéptava
novekedési narrativa felvazolasat koveteli meg. Az analitikai és a stratégiai gon-
dolkodést egyarant hasznosan foglalja keretbe, ha vélaszt kerestink arra a kér-
désre, hogyan lehet helyreallitani Eurépa gazdasagi prosperitasinak haromszo-
gét: a gazdasagi novekedést, a stabilitast és a méltanyossagot a nyitott és demok-
ratikus tarsadalmakban (13. dbra).”

13. dbra
Az eurdpai prosperitds haromszoge

Méltanyossag Gazdasagi novekedés
- részvétel - egységes piac
- generacios - felzarkozas és konvergencia
- tertileti kohézi6 - innovaci6
Makrostabilitas
- monetaris/pénziigyi
- fiskalis
- kornyezeti

Forrds: Pichelmann [2013] 1. dbra.

Az eurdpai ndvekedési potencial és a novekedési modell ujjasziiletésének egyediili lehe-
tGsége az eurdpai gazdasag és tarsadalom mitikodési médjanak mélyrehatd, a potencidlis
novekedést tamogato strukturdlis reformok révén torténdé megiijitdsa.

Nagy jelentéségti az er6forrasok rugalmas reallokécioja, az azt elémozdit6 struk-
turalis reformok meginditdsa, mert ezek nélkiilozhetetlenek az 4j technologiak

"7 E szempontokat is elemzi Csaba [2014], [2018].
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széles kord elterjedéséhez. Alapvetdk a reallokdciéo munkapiaci kihivéasai, tovabba
a tanuldsra 0sztonzés, illetve a bérkiilonbségekkel kapcsolatos megfontolasok.
A jelenlegi és az el6re lathat6 technologidk fontos jellemzdi: a létrehozds magas
alland¢ és az alkalmazds alacsony marginalis koltségei a jovedelemingadozas nove-
kedését, illetve az elosztds tovabbi torzulasat okozhatjak. Bartelsman [2013] szerint
a kozszolgaltatasok (példaul egészségbiztositds, oktatds) reformjai nemcsak kozvet-
len médon novelhetik az aggregalt termelékenységet, hanem felszivhatjak a mas
agazatokbol elbocsatott dolgozokat.

A novekedési fordulatot kozéppontba llité stratégia donté mozzanata a piac miko-
dését javito, a novekedési potencialt erdsitd strukturalis reformok révén a termelékeny-
ség gyorsabb novekedésének elomozditdsa. Az er6forrasok hatékonyabb felhasznalasa
mellett alapvetd cél a foglalkoztatasi rata fenntarthaté novelése is.

A novekedési potencialt tamogato strukturalis reformok alapveté eleme a belsé piac
jobb miikodésének megteremtése és az iizleti kornyezet javitdsa lehet. Mindezek ered-
ményeként enyhiilhetnek a piaci torzuldsok, javulhatnak a beruhazasok, az innova-
ci6 lehetGségei, er6sodhet az EU versenyképessége. Mindehhez mélyrehaté reformok
sziikségesek a termék- és a szolgaltataspiacok, illetve az er6forraspiacok, elsésorban a
munkaer6- és a pénzpiac teriiletén. Az el6bbiekkel szorosan dsszefiiggnek, s azokhoz
hasonld jelentdségtiek a tudast és az innovaciot elémozditd reformok.

A termék- és szolgaltatdspiaci reformok meghatdrozé elemei a belsé piac teljes
megnyitasa (liberalizdcid, deregulacio), a piacra 1épés megkonnyitése, az admi-
nisztrativ terhek csokkentése, a verseny intenzitdsdanak novelése, egyidejiileg az ar-
koltség-rés csokkentése. A pénz- és tékepiaci reformok rugalmasabb finanszirozasi
feltételek (kozottiik a tékepiaci unid), mindazok révén pedig alacsonyabb tranzak-
cios koltségek, jobb kockazatmegosztas, hatékonyabb eréforras-allokacio, a kocka-
zati felarak mérsékl6désének lehetéségét teremtik meg. A munkapiaci reformok a
munkapiac bévitését, az emberi eréforrasok és az iires allashelyek illeszkedésének
javitasat, a munkapiac adaptacios képességének erdsitését célozzak. Mindennek
révén javulhat a munka hasznositasa, a munkakinalat novekedhet, a strukturalis
munkanélkiiliség pedig csokkenhet.

A tuddst és innovdciot el6mozdito reformok kozott alapvetd a tuddsharomszog fej-
lesztése: a tudas behatolasa (élethosszig tart6 tanulds), az Gj tudasnak a meglév6hoz
torténd hozzaadasa (K+F, oktatas) és a mindennapi életben torténé alkalmazasa
(technologiai, termék- és folyamatinnovacié). Mindezek eléfeltétele — egyebek mel-
lett — az oktatdsi és K+ F-beruhdzasok aranyanak a novelése. Jones [2002] szerint
1950 és 1993 kozott az Egyesiilt Allamok ndvekedésének egyharmada az emberi téke
akkumulaciéjabdl szarmazott. Az oktatasi reformok hatalmas gazdasagi potencialjat
hangsuilyozza Hanushek-Woessmann [2012]: valamennyi EU-tagéllam oktatasdnak
a legmagasabb szintet teljesité Finnorszag minéségi szinvonaldra torténé emelke-
dése mintegy 20 szdzalékkal novelhetné az EU GDP-jét. Az eurdpai felsdoktatdsi és
kutatasi térség jelentds, a teljes tényezétermelékenység novekedését elémozditd tova-
gylrtzések feltételeit teremti meg.

A kindlati oldali (strukturdlis) reformok hatdsvizsgalata (a reformok révén elérhetd
potencialis haszon lehetséges nagysaganak bemutatasa) soran az els6 1épés az ,,élen
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jaré” indikatorok mint viszonyitasi alap (benchmark) meghatarozasa (példaul a leg-
jobb harom EU-tagallam 4tlaga alapjan). E vizsgalatok a teljesitményrések csokkené-
sének hatasait mint reformpotencialt szimulaljak.

Barnes és szerzétdrsai [2011] modellszamitasai szerint, ha az egyes strukturalis
indikatorok tekintetében atlagos EU-tagallamok elérnék az OECD atlagos szintjét,
tiz év alatt a GDP-jitk mintegy 10 szazalékat képvisel6 novekedési tobbletre tehetné-
nek szert. Egyes orszagok esetében azonban a potencialis GDP-tobblet ennél joval
nagyobb (4. tabldzat).

4. tablazat
Kindlatoldali reformok hatésa az egy f6re juté GDP-re (szdzalék)

Orszag Hatas
Egyesiilt Kiralysag, Hollandia 3,2-5,7
Ausztria, Dania, Svédorszag 10,7-13,0
Finnorsz4g, Trorszdg, Olaszorszag, Németorszag, Spanyolorszag 16,0-17,4
Belgium, Franciaorszag 19,7-21,2
Gorogorszag, Portugélia 39,6-43,9
Svdjc 13,2
Egyesiilt Allamok 4,2

Forrds: Barnes és szerzotdrsai [2011].

A kolcsonhatasok egyik figyelemre mélto teriilete a termék- és munkapiaci reformok
egylittes hatasa. Ezek 6 tényezd6i a bérek alakuldsa, az erésebb versenyre kényszeritd
hatas és a termelékenység novekedése. A termékpiaci reformok harom f6 mechaniz-
mus révén gyakorolnak hatdst a munkaerdpiacra. Egyrészt a termékpiaci verseny erd-
sodése noveli a kibocsatast és a munkaerd-keresletet, a munkakereslet bérek iranti
érzékenysége pedig er6sodik. Masrészt az intenzivebb termékpiaci verseny mérsékeli
a gazdasagi jaradékot. Harmadrészt, élesebb versenyben a vallalatok alacsonyabb
koltséggel termelnek, hatékonyabban miikodnek, ami az eréforrasok jobb kihaszna-
lasahoz és a teljes tényezdtermelékenység novekedéséhez vezet.

Az egyes reformteriiletek kozotti kolcsonhatasok 1ényeges teriilete a termékpi-
aci dereguldcio és integracio, valamint a tudasba torténé befektetés egyiittes hatasa.

A szabalyozasi reformok alapvet6 célja a kedvezdbb, a beruhdzdsokat dsztonzé
iizleti kornyezet elémozditdsa. Az eurépai gazdasag még mindig er6sebben szabalyo-
zott, mint az amerikai. Az amerikai hatékonysag eléréséhez a deregulaciot tovabbi
strukturalis reformoknak kell kévetniiik.

A K +F teriiletén nem egyszertien a kozkiadasok novelése, hanem a kutatdsi kiada-
sok endogén novekedését eldsegitd feltételek kialakitdsa a strukturalis reformok célja.
Annak alapvet6 tényezdi a termékpiacok erésebb integracidja, a hatékonyabb oktatas
és a pénzpiacok hatékonyabb muikodése.

A strukturalis reformok dtfogo és dsszehangolt alkalmazdsa jelentds szinergikus
hatdsokat eredményezhet. A termék- és tékepiaci reformok révén is elémozditott
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uj tzleti lehetdségek csak akkor hasznalhatok ki, ha megfelel6en képzett munka-
er6t lehet megfelel§ feltételek kozott foglalkoztatni. A versenyképességet fokozottan
kikényszeritd, vallalkozasbarat iizleti kornyezet elémozditja a beruhazasokat és az
innovaciot. A termék-, a téke- és a munkaerdpiacok strukturalis reformjai erdsi-
tik az tizleti kdrnyezetet, javitjak a piac miikodését. E reformoknak koszonheten
az eréforrasok az alacsonyabb termelékenységii teriiletekrdl a magasabb termelé-
kenységtiekhez dramlanak.

A strukturalis reformokkal 6sszefliggésben a keresleti tovagytirizések, a verseny-
képességi hatasok, a nemzetkozi pénziigyi aramlasok és a tudas-tovagytriizés érde-
melnek kiilon kiemelést.

Figyelemre méltdak a pozitiv szinergiat elémozdit6 reformcsomagok alkalmazasaval
Osszefiiggd tapasztalatok. A strukturalis reformokat nem egyetlen uniformizalt modell
szerint lehet megvalositani. Eurépaban két kiilonbozé (az angolszasz, illetve a skandinav)
modell egyarant a névekedés és a munkahelyteremtés jo gyakorlati példajanak tekinthetd.
Az érintett orszagok alapvetd kozos jellemzdje, hogy még a 20. szazad utolsé évtizedében
viszonylag atfogé és integralt, pozitiv szinergiat eredményez6 gazdasagi reformokat ter-
veztek és inditottak el a piac jobb miikodése érdekében. E valtozasok vonzé vallalkozasi
kérnyezetet, gazdasagi dinamizmust eredményeztek."

Paradox médon a strukturalis reformok a legszerényebb indikatorértékekkel ren-
delkez6 orszagokban lehet(né)nek a legeredményesebbek. (Ez a reformpotencidl
paradoxona.) Am a megfeleld tarsadalmi-gazdasdgi és intézményi feltételek hiadnya-
ban a strukturalis reformok sem valdsithatok meg sikeresen. A strukturalis indika-
torok alacsony értékei esetén a reformok csak akkor lehetnek sikeresek, ha a fennalld
rendszer mélyrehatd dtalakitasara, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés 4j utjanak meg-
alapozasaként (path creation) alkalmazzak éket.

Néhany kovetkeztetés

Végiggondolva az elemzés {6 eredményeit, megfogalmazhatd néhany tanulsag is.

— Az eurdpai integraci6 novekedési szinergidt eredményez. Az integracié eredmé-
nye novekedési tobblet; a dezintegracio sziikségszertien novekedési veszteséghez vezet.

- Az eurdpai névekedési potencial erdsitésének dont tényezdje, egyben az eurdpai
versenyképesség novelésének eldfeltétele a vilag vezetd gazdasagahoz képest fennalld
termelékenységi rés csokkentése.

- Az eur6pai integracié miikodésének feltétele a konvergenciamechanizmus érvé-
nyesiilése. Annak hianyaban a rendszer stabilitasa sériilne, s dezintegracioés iranyza-
tok eré6sodhetnének fel.

~ Atfogé kindlati oldali (strukturélis) reformok atiité erejli megvaldsitasa adhat
csak esélyt eurdpai novekedési fordulatra. E reformok az eurépai novekedési modell

" A tarsadalmi és a kornyezeti osszefiiggések figyelembevételével a skandindv modell teljesitménye
kedvez6bb. Ugyanakkor a brexit felmérhetetlen kart okoz az eurdpai reformpolitikanak: a struktura-
lis reformokban élen jaro, egyes mutatokban viszonyitdsi alapnak mindsiild tagallam késziil elhagyni
az 4tfogo reformok el8tt allé6 Eurdpai Uni6t.
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megujitasat, a globalizacié kihivasaihoz torténd fokozott alkalmazkodas lehetéségét
teremthetik meg. Reformok hianyaban pedig megallithatatlan lehet a leszakadas a
vildggazdasag legdinamikusabb szerepl6it6l.

- A politikai versengés viszonyai kozott feler6s6dott az érzelmekre, a médiamani-
puldcidkra alapozott ,tényeken tuli” politikai befolyasolds igénye. [Felmeriilt, hogy
immar maga a korszak is a ,tényeken tuli tarsadalom” (post factual society) fogal-
maval irhat6 le.] Az aszimmetrikus informaciokon, a valasztok demagoég és mani-
pulativ befolydsolasan nyugvé populizmus térhdditasa nagy kihivas a demokracia,
egyuttal az eurdpai nemzeteket egyesit6 eurdpai integracio szdmara is. A populiz-
musnak stlyos dra van."” A tudomdny feleléssége, hogy a tarsadalom szaméra a tar-
sadalmi és gazdasagi alapkérdések tekintetében pontos és kiegyensulyozott informa-
ciokat nydjtson. Valamennyi EU-tagallamban alapvet6 jelentdségti, hogy a tarsada-
lom helytall6 informaciokat kapjon az integracié tényleges és potencialis hatasairdl.
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