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Fordulat és reform™

A nyolcvanas évek, de kiilonosképpen az 1985 6ta eltelt id6szak tapasztalatai azt mutat-
jak, hogy a magyar gazdasag igen sulyos helyzetben van. Az ismétlédé erdfeszitések
ellenére sem sikeriilt a gazdasagot konszolidalni, nem sikeriilt meginditani egy olyan
atalakulast, amelynek nyoman az eladésodasi folyamat fokozatosan megallithat6
lenne, s a kényszerintézkedéseket (exporterdltetés, importkorlatozas, ismétlédd drasz-
tikus pénziigyi megszoritasok, adminisztrativ beavatkozasok stb.) ki lehetne iktatni.
S6t a legutobbi esztendékben a helyzet ismét gyorsan romlik. A részleges liberalizacio,
az élénkito intézkedések a teljesitmények novekedése helyett a belsé és kiilsé egyensu-
lyi fesziiltségek hirtelen kiélez6déséhez vezettek. FizetGképességiink megérzése most
ismét rendkiviili intézkedéseket és tarsadalmi aldozatokat kévetel.

Az igazi probléma nem is az, hogy a tartds egyensuly helyreallitdsa a hetvenes évek
végén, a nyolcvanas évek elején elképzeltnél lassabban, rosszabb hatékonysaggal megy
végbe, ennélfogva a terveinkben foglaltnal joval stlyosabb tarsadalmi dldozatokat
kovetel. A f6 gondot a tavlatok hianya okozza, az, hogy a gazdasagban alig-alig indul-
tak meg azok a szerkezeti-alkalmazkodasi folyamatok, amelyek egy késébbi kibonta-
kozas hajtoerejévé valhatnanak. A szaporodo valsagjelenségek nem alkalmazkodasra
késztetnek, inkabb bénitdan hatnak. Sajatos szocialista stagflacié bontakozott ki,
amelyben a magas inflacids rata - a piacgazdasagi stagflaciotdl eltéréen — nem munka-
nélkiiliséggel, hanem folyamatosan sziikiilé belfoldi felhasznélassal és az eréforrasok
(eszkozok, munkaerd) egyre rosszabb hatasfoku kihasznalasaval parosul.

* Jelen cikk szerz8i a Hazafias Népfront szamara késziilt, szélesebb szerz6i csoport altal 6sszedl-
litott tanulmany szerkeszt6i. A tanulmanyt a HNF Tdrsadalompolitikai Tandcsa és az MSZMP KB
mellett miikod6 Kozgazdasagi Munkakozosség megvitatta. E cikket a részletesebb tanulmany és tobb
hattéranyag alapjan irtuk, hasznositva az emlitett forumokon elhangzott észrevételeket és javaslatokat
is. A szerzdi kollektivanak ez Giton mondunk kdszonetet.

Id6kozben a tanulmdnnyal szdmos kiilf6ldi sajtéorganum és tomegkommunikacios intézmény is
foglalkozott, a szerzok felhatalmazasa nélkil.
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A helyzet sulyossagat és annak kovetkezményeit néhany éve valamilyen forma-
ban mar mind a vallalati vezetégardak, mind a gazdasagiranyit6 apparatusok érzé-
kelik. Sajnos ma mar elkeriilhetetlen, hogy a gazdasag teljesitéképességének romla-
sat nagyobb mértékben érzékelje a fogyaszto is. Kozben pedig csokken a bizalom az
irant, hogy a mar elhatdrozott — egyébként ,kis 1épésnek”, ,,szabalyozotokéletesités-
nek” semmiképp nem mindsitheté — gazdasagpolitikai-gazdasagiranyitasi valtoza-
sok alkalmasak a kedvezdtlen tendencidk megallitasara.

A veszélyesen er6s0d6 negativ folyamatokat nem lehet megmagyarazni egyediil
az egyébként kétségkiviil komoly veszteségeket okozd, szamunkra hatranyos szoci-
alista és t6kés kiilpiaci tendencidkkal. A kétségteleniil minden szinten tapasztalhatd
hidnyossagok ellenére, nem allja meg a helyét az az értékelés sem, hogy a célok, a gaz-
dasagpolitikai elgondolasok helyesek voltak, csak a végrehajtas rossz.

A jelenlegi gazdasagpolitika és gazdasagiranyitds ereje kimeriil a pillanatnyilag leg-
stlyosabbnak tting veszélyek elharitasdban, és a stagnalé gazdasagban - eloszthatd
tobbleter6forrasok hidnyaban - ezt a feladatot is csak egyre rosszabb hatdsfokkal képes
megoldani. Errél a mar-mar megszokott utrol letérni az id6 elérehaladasaval egyre
nehezebb, egyre nagyobb fordulatot tesz sziikségessé. Novekvdek a helyzet megval-
toztatasahoz sziikséges radikalis atalakulassal jaré konfliktusok, atmeneti vesztesé-
gek is. N6 a veszélye annak, hogy belesodrédunk egy elhtuz6dé valsagba, de annak is,
hogy helyzetiinket, realis mozgasteriinket félreismerve olyan ,megoldasi javaslatok”
keriilnek el6térbe, amelyek a rendcsinalast, az ,igazsagos” vasszigort, azaz mindenfajta
helyi kezdeményezés visszaszoritasat allitjak elétérbe, lemondva a tarsadalmi alkotd-
eré mozgasba hozatalardl, a vallalkoz6 szellem kibontakoztatasarol.

Véleményiink szerint ebben a helyzetben az egyetlen perspektivat nyujté megoldas
egy radikalis fordulat a gazdasagpolitikaban és a gazdasagiranyitas rendszerében egy-
arant. A gazdasdgpolitikdban els6bbséget kell adni a jovedelemtermel6 képesség nove-
lésének és a vilaggazdasaghoz valé alkalmazkodast eldsegité strukturalis valtozasok
kikényszeritésének. Emellett célként fogalmazhat6 meg a kiils6 egyenstly néhany év
alatti helyreallitdsa. Minden egyéb prioritast fel kell adni, le kell mondani a vallala-
tok helyzetének stabilizalasardl, az elért életszinvonal fenntartasardl, az antiinflacios
politikarol. Ez utobbi teriileteken az allam legfeljebb a valtozasok korlatozasara val-
lalkozhat, s ezt meg is kell tennie. A gazdasagiranyitasban vissza kell térni a gazda-
sagi mechanizmus reformjara vonatkozé 1966-os és 1984-es KB-hatarozatokhoz. Ezek
szellemében, de mondanivalojukat tovabbfejlesztve és eltokélten megvalositva, redlis
lehetéség van arra, hogy megallitsuk a nemzetkozi fejlédéstdl valo leszakadasunk ten-
dencidjat, s meg0rizziik azokat a nemzetkozi mércével mérve is jelentds (nem csak gaz-
dasagi) eredményeket, amelyeket jorészt a reform bevezetését kovetden sikertilt elérni,
s amelyek méltan vivtak ki hazanknak nemzetkozi elismerést.

A reformprogram nem korlatozhato a sziiken értelmezett gazdasagra, ki kell ter-
jednie a tarsadalompolitikdra (ezen beliil a szocialpolitikara) és a politika intézmény-
rendszerére is. A most mar halaszthatatlan valtozasok sulyos konfliktusokkal jarnak
(vallalat-visszafejlesztések, cs6dok, munkaerd-atcsoportositas és strukturalis mun-
kanélkiiliség). Lényegében stagnald jovedelem-szinvonal mellett révid id6 alatt el kell
viselni a jovedelmek atrendez8dését az allampolgarok és a vallalatok kozott. Egyes
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vallalatok felszamolasa vagy az igazgatas racionalizaldsa a vezetOk egy része szamara
egzisztencidlis kovetkezményekkel jarhat (a megszokottnal lényegesen alacsonyabb
jovedelemszintnek megfelel6 életvitelre kell berendezkednitik).

A reformprogram valds perspektivat nyujt, de nem altathatjuk magunkat azzal,
hogy mar roévid id6 utan latvanyos eredményeket hozhat. Ilyen horderejt és ennyire
hasbavagé valtozasokat a szokdsos mdédon - egy szlik korili agytroszt kidolgozza,
majd a kozvéleményt megdolgozva elfogadtatja — egyszertien nem lehet keresztiil-
vinni. Ez esetben ugyanis olyan passziv ellenallas bontakozhatna ki, amely megaka-
dalyozza a program céljainak megvaldsulasat. Ezért mar a dontés elokészitésébe be
kell vonni nemcsak az apparatusokat, s6t nemcsak a szakkozvéleményt, de a széles
kozvéleményt is, kialakitva a dontésekbe vald bevonasuk intézményesitett formait.
A szocialpolitikat alkalmassa kell tenni az Gj tipusu (vagy legaldbbis gyakoribb és
stilyosabb) konfliktusok kezelésére. A véllalkozo szellem, az alkot6 energiak moz-
gasba hozatala pedig, ami (mint a tovédbbiakban bizonyitani igyeksziink) a kibon-
takozas kulcskérdése, szilard jatékszabalyokat és garancidkat, valamiféle gazdasagi
alkotmanyossagot igényel. Ez elképzelhetetlen a valasztott testiiletek (sajatos szak-
apparatusokkal aldatdmasztott) nagyobb szerepe, a tarsadalmi nyilvanossag tudatos
felhasznalasa és az érdekképviseletek aktivitasa nélkil. Ez utébbi kérdések természe-
tesen mar egy atfogo politikai intézményi reformnak az alkotdelemei, amelyek rész-
letes kifejtésére itt nem vallalkozhatunk. Legfeljebb annak felvazolasara tehetiink
kisérletet, hogy mit kivan a gazdasag a politikai mechanizmustol.

A jelenlegi holtpontrdl valé kimozdulas sikerének el6feltétele a fordulat kovetke-
zetessége és tarsadalmi hitelessége. Nem ugyanazt, csak jobban, hanem madst kell csi-
nalni. A folyamatossag helyett — amelynek bizonyos elemei természetesen most is
kell, hogy érvényesiiljenek — a kialakult karos tendenciak megtorését kell a kozép-
pontba allitani. A jelenlegi gyakorlattal azonban csak ugy lehet szakitani, ha a part
és a kormanyzat

1. kezdeményezi a jelenlegi gazdasagpolitikai és iranyitasi gyakorlat kritikus és
onkritikus értékelését, felvallalja az ezzel vald szakitast,

2. dialégust kezdeményez a tarsadalommal a helyzet értékelésérdl, mozgasteriink
illazidktol mentes megitélésérdl és az atfogd reformokrol.

Egy nyilvanos, vitathat6, majd szamon kérhetd program adhat csak hitelt a jovend6
politikdnak. Elemzéseink és javaslataink — noha a gazdasagra koncentralnak - egy
ilyen atfogd reformprogram kialakuldsahoz kivannak hozzajarulni, annak tudata-
ban, hogy nem az itt vazolt program az egyetlen lehetséges, s hogy elképzeléseink
még nem minden tekintetben kiérleltek. Az id6 azonban siirget, és igazan kiérlelt
javaslatok csak vitdkban formélédhatnak ki.

Egy korszak vége
A magyar gazdasag a 80-as évek eleje dta kritikus helyzetben van. A fizetGképesség

fenntartasa is id6érél idére rendkiviili eréfeszitéseket igényel. Mds években a gyors
fellendiilés lehetdségének illuziojabdl kell kidbrandulni, hogy tjra kezdddjék a harc a
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fenyegetd rovid tava fesziiltségek elharitasaért. Utdlag mar nyilvanvald: az élénkités
programja nem volt gazdasagilag megalapozott. Elemzéseinkben és gazdasagi prog-
ramjainkban - akdrcsak a napi sajtoban - a tények helyére a vagyak keriiltek.

Stlyos gondjaink a 70-es évek vége 6ta valtak kozismertté. Gazdasagunk alacsony
hatékonysaga, gyenge alkalmazkoddképessége, sok év dta nyilvanvald vilagpiaci tér-
vesztése, névekvd lemaradasa a muszaki-technikai fejlédésben és a KGST hagyoma-
nyos strukturajabol (a nyersanyagok, energiahordozok és gépek szamunkra kedvezd
feltételekkel megvaldsuld cseréjébdl) fakadé dinamizald eré kimeriilése az évti-
zedfordul6 o6ta napi kiilsé egyensulyi fesziiltségekben csapddik le. Ily médon szinte
naponta talalkozunk az addéssagvalsag kovetkezményeivel. Ez azonban csak a fel-
szin. A gyors és akadalytalan - vagyis a tervgazdalkodasban a kereslet altal nem kor-
latozott - fejlodés tedridja mar sokkal korabban elvesztette hitelét.

A nagyipari termelés részaranyanak folyamatos névelésével, az akkumulacios for-
rasoknak az iparba valo atszivattyuzasaval, a nagyiizemi médon szervezett termelés-
ben részt vevé munkaerd gyors béviilésével és az infrastruktura elhanyagolasaval elért
magas novekedési rata és alacsony tékeigényesség korszaka (roviden az extenziv néve-
kedési szakasz) mar valamikor a 60-as évek kozepén lezarult. Az MSZMP felismerte,
hogy ez nem egyszertien az eréforrasok f6bb agazatok kozotti elosztasanak kérdése,
s hogy a hangsulyt a fejlédés mindségi jellemzdire kell athelyezni. Felismerte, hogy a
siker azon mulik, lehetséges-e mozgasba hozni a tarsadalom alkoté energiait — a valla-
latok onallésaganak novelése, a korabban mindenre kiterjed6 hatdsagi kontroll helyett
a piac ellen6érzé szerepének erdsitése utjan. A KB 1966-0s reformhatdrozata ezt a fel-
ismerést tiikrozte, igyekezett olyan elfogadhaté megoldast talalni, amely kamatoz-
tatja az 6nallosagbodl, a helyi otletekbdl, a piaci sikerhez f(iz6d6 érdekekbdl szarmazd
elényoket, ugyanakkor elérni azt, hogy a gazdasag kozponti tervezése és iranyitdsa
az 6nalld cselekvés korlatja, a gazdasagi viselkedés uniformizaldja helyett a fejlodést
gyorsitd, dsszehangold erévé valjék. Az akkori megfogalmazas szerint a kozponti terv
és a szabalyozott piac szerves kapcsolata ezt a célt szolgalta.

A reform bevezetése utani els6 néhany esztendd igazolta ennek a felismerésnek a
helyességét. A fogyasztoi piac egyensulya latvanyosan javult, a gazdasag hatékonysagi
jellemz6i kedvezen alakultak, annak ellenére, hogy egyidejlileg nagyobb eréfeszitése-
ket tettiink az infrastruktura (f6leg a lakdsallomany) fejlesztésére. Kedvezden valtoz-
tak konvertibilis piaci teljesitményeink (export- és fizetési mérleg) is. Mindezt annak
ellenére sikeriilt elérni, hogy szamos — részben helyes, részben utélag indokolatlannak
mindsiild — kompromisszum gatolta a reform pozitiv hatdsainak kibontakozasat. Nem
kertilt sor a mesterségesen 1étrejott monopolhelyzetek kiiktatasara, holott a még a terv-
utasitasos rendszerben létrehozott driasmonopoéliumok az idékozben mar meghala-
dott rendszer logikajat titkrozték, gatoltak a verseny kibontakozasat, erGsitették az ira-
nyitd apparatusok, a tertileti szervek és a vallalatok kozotti 6sszefonddast. Tovabbra is
létezett a véllalatok iranyitd szervezetektdl valé kozvetlen fiiggdségének szamos eleme.
Elmaradt a gazdasagiranyit6 szervezetek szerepének feliilvizsgdlata, hataskoriik raci-
onalis megvonasa és a t6kepiac szervezeti intézményi rendszerének kiépitése is, abbol
kiindulva, hogy a strukturalis valtozasok, a jelent6sebb beruhazasok tovabbra is kizd-
rélag az irdnyitoszervek (illet6leg a terv) alapjan sziilethetnek. A gyors kiemelkedés,
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a dinamikus fejlédés kizdrolagos utja tovabbra is a kiilonféle allami kedvezmények
elnyerése maradt. A visszafejlodés, széls6 esetben a véllalatok megsziintetése szintén
allamigazgatasi dontést igényelt. A vallalatok tonkremenetele — eltekintve most a kis
létszamu szovetkezetektdl — az 1968 utan mikods gazdasagiranyitasi rendszerben is
szélsOséges esetnek szamitott. Roviden: a vdllalatok kiemelkedése és bukdsa tovibbra
sem piaci, hanem hatosdagi szelekcion alapult, az dllami iranyitds a piaci szelekciot nem
kezelte — erésitette vagy csillapitotta -, hanem helyettesitette.

Eleve nehezen képzelhet6 el persze, hogy egy reformprogram ne legyen komp-
romisszumos. A reform tamogatdi koziil egyesek azt remélték, hogy - a gazdasagi
dontéshozatal racionalitasanak javitdsara iranyulo, de a kozponti iranyitas korlat-
lan beavatkozasi lehetGségét mindenesetre fenntarté program nyoman - a gazdasag
lesz az a falt6rd kos, amely fokozatosan atalakitja a tarsadalom viselkedési normait,
el6bb-utobb 4j vonasokat visz a politikai intézményrendszer mikodésébe is. Masok
viszont abban biztak, hogy az idejekoran hozott felvildgosult reformintézkedések
elejét veszik a tovabbi ,.erézionak”. A reformprogram sikeréhez a két homlokegye-
nest ellentétes felfogas id6leges kompromisszumara volt szitkkség, amely lényegében
a reform bevezetését kovetd évek gazdasagi gyakorlatdra bizta, hogy végiil is melyik
felfogas kerekedik feliil. Az ala-folérendeltségi (hierarchikus) kapcsolatok meghata-
roz6 szerepét érintetleniil hagyé reform mindenesetre nem a tovabbi kibontakozas-
nak, inkabb a visszarendezédésnek adott nagyobb esélyt.

Ez r6vid id6 multan, mar a 70-es évek elején be is kovetkezett. A legnagyobb val-
lalatok kiemelése, a hatdsagi beavatkozasok szerepének boviilése, a kozponti fejlesz-
tési programok, az dllami beruhdazasok szinte mindent meghatarozé szerepe, a pénz-
igyi szabalyozas normativitasanak stlyos gyengiilése, az dgazati iranyitas ujraéle-
dése, a mellékiizemagak, kisvallalkozasok kampanyszert visszaszoritasa a reform
vivmanyainak részleges (de nem jelentéktelen mérvii) visszavonasat jelentette. Végiil
is olyan indirekt iranyitasi rendszer jott létre, amelyben a naturalis tervfeladatok és
anyagelosztas korili alkudozas (terviebontds) helyett a kiilonféle (beruhazasi, bér-
emelési stb.) pénziigyi keretek képzddésének feltételeirdl folytatott alku (szabdlyozo-
lebontds) vette at a fészerepet. Ez az iranyitas a piac logikdjanak szimulalasan alapult.
Az dllami beavatkozas nem kiegészit6je avagy szabalyozdja, hanem helyettesitdje lett
a piaci folyamatoknak. A piac szerepét atvallalo szabalyozas, szamos rész6sztonz6-
jével, a kiszélesiilt pénziigyi tjraelosztasi rendszerrel, joval hatékonyabb a piac sze-
repét (a kotelezd szallitasi szerz6dések formajaban) atvallalé tervutasitasoknal, ha
lényegesen rosszabb hatasfokd is a piac atfogo szabalyozd szerepére tamaszkodo gaz-
dasagi mechanizmusnal. El6nyei a rendszer rugalmasabb mikodésében, a pénziigyi
szempontok el6térbe keriilésében és abban mutatkoznak meg, hogy képes az ugy-
nevezett masodik gazdasagot integralni a gazdasag egészébe, fejlddési lehetdséget
kindalva ennek a szféranak is. Ezaltal a gazdasag nemcsak levezeti, hanem hasznositja
az egyéni kezdeményez6készséget, amely immar nemcsak anyagilag elismert, de tar-
sadalmi presztizzsel is felruhdzott.

A hetvenes évek kozepe olajarrobbanast és kiilpiaci krizist hozott. A kénnyen és
olcson igénybe vehet6 dollarhitelek azonban lehetévé tették az alkalmazkodas eloda-
zasat, mig a részletekbe mend, adminisztrativ eszk6zoktdl sem visszariadé kozponti
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iranyitas tag teret hagyott a realitdsoktol elszakadd voluntarizmusnak. Ez tapot adott
annak a hiedelemnek, hogy ,rank nem hat a valsag”, s ezzel talan a legnagyobb nehéz-
ségeket okoztak a legujabb kori magyar gazdasagtorténetben. Nem a hitelek felvétele,
az eladdsodas ténye volt a baj, hanem az, hogy bar az alacsony kamatozasu kiilsé er6-
forrasok torténelmi lehetdséget kinaltak arra, hogy a gazdasagi szerkezet atalakita-
sat komolyabb tarsadalmi konfliktusok nélkiil lehessen megoldani, ezt a lehetdséget
elszalasztottuk: a valsagiparagak egész vilagon tapasztalhatd szervezett visszafejlesz-
tése helyett folytattuk a mindeniranyt novekedést. Igy egy latvanyos, de stlyosbodd
fesziiltségeket okozo és végeredményben perspektivatlan fejlédési utat valasztottunk.
Adéssagallomanyunk néhany év leforgasa alatt megharomszorozddott, anélkiil, hogy
strukturalis problémadink koziil barmelyiket is megoldottuk volna.

A KGST-egyiittmukodés feltételei is rosszabbodtak. Az energiahordozé- és alap-
anyagimport szlikiilése néhany év alatt novekedési lehetdségeink effektiv korlatjava
valt. (Ebben elssorban sajat alkalmazkodoképességiink gyengesége és a hazai ter-
melés kirivoan magas fajlagos energiaigénye jut kifejezésre.) Emellett er6sen rom-
lottak csereardnyaink, mikozben novekedett a szocialista export dollarimport-tar-
talma, s novekedett a gyengiilé versenyképességti hazai feldolgozoipar rautaltsaga is
a szocialista piacra. A koézelmultban bebizonyosodott az is, hogy a mezdgazdasagi
tomegtermelés szocialista viszonylatu dollarelszamolasu exportja nem képes betol-
teni a fizetési mérleg stabilizatoranak szerepét. Novekvo problémakat okoznak (nem
csak Magyarorszag szamara) a KGST-mechanizmus fogyatékossagai is, mindenek-
el6tt a pénzfunkciok erésen korlatozott érvényesiilése.

A kozeli jovo kilatdsai sem egyértelmiiek: remélhetjitk a KGST-mechanizmus kor-
szerlisodését, de biztosan szamithatunk arra, hogy partnereink egyre keményebb
kovetelményekkel 1épnek fel, ami csak a hazai ipar névekvo versenyképessége esetén
nem okoz tovabbi veszteségeket. Végiil tartanunk kell attdl, hogy a romld versenyké-
pességii vallalatok, akar hazai forrasaink kihelyezése aran is, a szocialista exporttol
remélik, hogy elodazhatjék a sziikséges (de olykor bizony fdjdalmas) szerkezeti val-
tozasokat. Ez a konzervativizmus természetesen a KGST-kapcsolatok fejlesztésének
fontossagat hangsulyozo — egyébként senki altal nem vitatott — érvként jelenik meg,
mintegy hdtba tdmadva a gazdasagpolitika ésszertisitési szandékat. Mindezeket a
problémakat szoktak ugy — egyszerre lakonikusan és diplomatikusan - megfogal-
mazni, hogy a KGST elvesztette dinamizald erejét.

A 70-es évek végén az alapjaban elhibazott, de sajnos kovetkezetesen megvalosi-
tott gazdasagpolitikat egy — a kedélyeket leh(itd - jozan gazdasagpolitika valtotta fel,
amelyet viszont — sajnos — kovetkezetleniil valdsitottunk meg. El6térbe keriilt a kiils6
egyensulyhiany azonnali enyhitésének kovetelménye. E gazdasagpolitika - minden
hibaja ellenére - lehet&vé tette a talpon maradast, de a pillanatnyi veszély elharita-
sat nem kovette a hosszu tava kibontakozast szolgalo stratégia és az azt alatdmaszto
gazdasdgi mechanizmus kifejlesztése.

A 80-as évek gazdasagpolitikdja harom alappillérre épiilt.

1. A belfoldi kereslet szigoru korlatozasa — f6ként a beruhazasok, de részben a
fogyasztas teriiletén - a termelés mennyiségi novekedésében érdekelt nagyvallalato-
kat is a t6kés export fokozasara fogja inditani.
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2. A konvertibilis export novelésére dsszpontosité gazdasagpolitika dhatatlanul
veszteségekkel jar; meg kell akadalyozni azonban azt, hogy ezek a veszteségek a
kiszolgaltatott belfoldi piacon aremeléssel tovabbharithatok legyenek (ez a lényege
a versenyarrendszernek).

3. A vasarloerd-sziikités viszonylag legkisebb konfliktust okozé mddja az infla-
ciés gazdasagpolitika, amely az emelkedé arszinvonalon keresztiil szivja ki a gazda-
sagbdl azt a pénzmennyiséget, amelynek stabil arakon torténd elkoltése mar lehetet-
lenné tenné az exporttobblet realizalasat.

Ez a gazdasagpolitika azonban - bar kiinduldpontjai jézanok, realisak voltak — nem
bizonyult sikeresnek. Nem a restrikcié maga volt elhibazott, hiszen a belf6ldi keresletet
okvetlenill korlatozni kellett. A koltségvetési deficit leépitése nem sziik latokort fiskalis
szempontok miatt sziikséges. A vasarloerd visszafogasa a mai gyakorlatban az export-
tobblet elérésének elkeriilhetetlen feltétele. A nehéz helyzetben 1évé vallalatok feltétlen sta-
bilizalasat azonban nem lehetett 6sszeegyeztetni azzal, hogy az alkalmazkodoképesnek
bizonyuld jovedelmezd — f6ként feldolgozdipari - teriiletek szamadra is maradjon fejlédési
lehetdség. A novekedés lelassulasa (s6t, a cserearanyromlast is figyelembe véve: vissza-
esése), tovabba az exporttobblet sziikségessége s emiatt a belfoldi felhaszndlas visszaesése
lehetetlenné tette a két szempont Osszeegyeztetését. A koltségvetés a stagnalo gazdasagi
teljesitményeknek megfelelden a stagnalé jovedelmek rohamosan novekvé hanyadat cso-
portositotta at a névekvo szamu gyenge vallalathoz. (Ez a jovedelem-visszaszivattytzas
ma mar eléri a GDP 15-18 szdzalékét.) Igy ma egyszerre igaz az, hogy az adéterhek kép-
teleniil magasak a gazdasdgnak abban a szférajaban (vagyis a feldolgozdipar z6mében),
ahol a vallalatok minden adét valoban kénytelenek megfizetni, és igaz az is, hogy a kolt-
ségvetés bevételei a megnovekedett Ujraelosztasi feladatokhoz képest még mindig elég-
telenek (amirdl a rekordmérett koltségvetési deficit tantskodik). A restrikcié igy létbi-
zonytalansagot sziil. A nehéz gazdasagi helyzet meg a bizonytalan és valtozékony, egyre
gyakrabban egyedi beavatkozasokkal operdld szabalyozas nem késztet cselekvésre,
mieldbbi alkalmazkoddasra, hanem inkabb bénitéan hat.

Némi leegyszertsitéssel azt mondhatjuk, hogy a kialakult sulyos helyzetet konjunk-
turalis problémaként, addssagvalsagként kezeltiik. Ez néhany éven at kétségkiviil indo-
kolt is volt: a rovid tavu veszélyek elharitasa minden mast megel6z6 feladat volt. Amikor
azonban megcsillant a reménye annak, hogy felszabadulunk a pillanatnyi fesziiltségek
nyomasa alol, amikor sikeriilt a kiilkereskedelmi aktivumot feltornazni egy immar némi
biztonsagot add szintre, akkor a kibontakozas hosszabb tavi stratégidja helyett azt kezd-
titkk keresni, hogyan allhatnank vissza ismét a gyors fejlédés vaganyara. A ,rank nem
hat a vélsag” illuziojat tehat a hetvenes évtized végén a kijozanodas, ezt kovetGen azon-
ban a ,latni immar az alagut végét” Gjabb illuzidja valtotta fel. Ez mar nem a hetvenes
évek magabiztossaga volt, de megkonnyebbiilés igen. Az altalanos energiavalsagot fel-
valto élénkitéstdl azt reméltiik, hogy elkeriilhet6vé teszi a népszerttlen intézkedéseket
és lekiizdhetévé azokat a jelenségeket (példaul inflaciét, munkanélkiiliséget), amelyek a
kozvéleményben a szocializmus alapértékeit kérddjelezhetik meg.

Abban a gazdaségi-tarsadalmi rendszerben azonban, amelyben a jovedelmek képzo-
dése — a csaknem korlatlan pénziigyi Gjraclosztas miatt — nem a piaci teljesitményeket,
hanem a szabalyozasi specialitasokat, a hatdsagokhoz valo viszonyt, a vallalati alkuer6t
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titkrozi, ahol nincs olyan belsé kényszer, hogy mindendron jovedelmezden kell gazdal-
kodni, ott az élénkités, a merev eldirdsok részleges liberalizaldsa sem eredményez gaz-
dasagi fellendiilést, hanem az egyensily megbomlasahoz vezet. Mikozben novekszik a
termelési tényezOk iranti kereslet, a gazdasag piac altal elismert teljesitményei stagnal-
nak vagy visszaesnek. Nincs tehat konfliktusmentes kitorés a jelenlegi valsaghelyzetbdl.
Ez az 1985-1986-0s élénkitési torekvések kudarcanak talan a legfontosabb tanulsaga.

Gazdasagi nehézségeink harom szintje

Gazdasagi problémaink a felszinen konjunkturalis addssagvalsagként jelentkeznek, s
gazdasagpolitikank tulajdonképpen erre reagalt. Megnyilvanulasi formai az eladdsodas
novekedése, a beruhazasi rata drasztikus csokkenése, a gazdasag hosszan tart6 stag-
naldsa. Az utobbi években mar nem volt elkeriilhetd, hogy széles korben kedvezétlen
hatdsok érjék az életszinvonalat is. (A nyugdij és a tarsadalmi juttatasok realértéke évek
ota folyamatosan csokken, a bérek realértékének csokkenése kismértéki volt; igaz, ezt
- legalabbis globdlisan - ellenstlyozta az egyéb munkajévedelmek emelkedése.)

A sulyosbod6 konjunkturalis fesziiltségek hatterében strukturalis valsdg huzodik
meg, amelyet ma a magyar munka nemzetkoézi leértékelddéseként, versenyképessé-
glink tartos romlasaként érzékeliink. Kordbbi komparativ elényeink forrasai - mint a
kommersz termékekben elért jo pozicionk a nyugat-eurdpai piacokon, sajatos kozvetitd
szerepilink Kelet fel¢, a rubelért importalt termékek csekély feldolgozottsagi fokon valo
tovabbexportalasa, viszonylag alacsony bérszintiink - lassacskan elapadnak.

A vilagkereskedelemben valé magyar részvétel aranya 1975 6ta — az export megkét-
szerez6dése ellenére — folyamatosan csokken. A kiszorulas a feldolgozéipari agazatok-
ban, ezen beliil kiilondsen a gépiparban a leglatvanyosabb, mindenekel6tt a fejlett ipari
orszagok piacain. Az export aruszerkezetét az jellemzi, hogy a magyar gazdasag — mas
KGST-orszagokhoz hasonléan - egyre inkabb kénytelen felvallalni az energiaigényes és
romld cserearannyal eladhaté tomegtermékek exportérének szerepét, mikozben foko-
zatosan kiszorul a technikaigényes termékek exportpiacairdl. A nemzetkozi csereard-
nyok a hetvenes évek kozepe 6ta - rovidebb megszakitdsokkal, de folyamatosan — rom-
lanak, s ebben a nemzetkdzi artendenciak mellett egyre nagyobb szerepet jatszik az egy-
egy termékcsoporton beliili hatranyos csere. A nyolcvanas években az exporterdltetd
és importkorlatozo gazdasagpolitika is hozzajarult a cserearanyromlés allanddsulasa-
hoz. Igy nem csoda, hogy nd az eszkdzigényesség, s a fejlett ipari orszagokkal ellentét-
ben nem sikeriil csokkenteni az energiaigényességet sem. Ezek a szerkezeti problémak
mutatkoznak meg abban is, hogy az er6forrasok minden eréfeszités ellenére az alap-
anyagiparba aramlanak, felértékel6dik a biztonsag, és hattérbe szorul a hatékonysag
elve. Igy bér a hazai termelés igen nagy hdnyadat exportként realizaljuk, ez nem alkal-
mazkodast jelent, hanem a gazdasag sebezhetdségét, labilitasat.

A legmélyebb és legnehezebben feloldhaté problémékat azonban a gazdasdgi
mechanizmusban lelhetjiik fel, hiszen strukturdlis gondjainkban is meghatarozé
szerepet jatszik a gazdasag gyenge alkalmazkodoképessége. A gazdasagi rendsze-
riinkben végbement valtozasok nem voltak elég erések ahhoz, hogy kialakuljanak
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a piaci mechanizmus kielégité miikodésének a feltételei. Szamos teriileten fenn-
maradtak az émechanizmushoz illeszked6 strukturak, elemek, amelyek a maguk
képére alakitottdk az ,,ij gazdasagi mechanizmust” is.

Azt a belsé kényszert, hogy feltétleniil jovedelmezden kell gazdalkodni, mind ez
ideig csak a kisvallalkozasok szektoraban sikeriilt érvényesiteni, ahol valds a kocka-
zat (nemcsak a jovedelmek bizonytalanok, de olykor a téke is elveszhet), viszont van
esély kiemelkedésre is, és hatnak a tulajdonosi motivumok. A jévedelmezé gazdal-
kodas kényszere hijan a gazdalkodo szervezeteket a jovedelmezségi kilatasok rom-
lasa sem akadalyozza az er6forrasok (munkaerd, téke, import) folyamatos igénybe-
vételében. A piaci értékesitési lehetdségek sziikiilése nem vezet a beruhazasi szandé-
kok értelmes onkorlatozaséhoz. Igy az dllamra harul az a feladat, hogy

— korlatozza az erdéforrdsok irdnti keresletet, igy torekedvén 6sszehangolni a sziik-
ségleteket (keresletet) és a lehetdségeket (kinalatot);

- megprobalja érvényesiteni - kiilonféle gazdasagossagi mutatok eléirasaval — a
teljesitménykényszert.

Az iranyitéapparatusok ebben a szerepkorben eleve csak korldtozottan lehetnek
sikeresek, hiszen erdforras-elosztd és keresetkorlatozoé szerepkoriikben egyarant
csak a multbeli tendencidkra (a bazisra) alapozhatnak, hijaval vannak a lehetdsé-
gek redlis ismeretének. A piaci szelekci6 gyengesége miatt az dnkorrekcids folyama-
tok nem nagyon mukddnek, mikézben a multbeli teljesitményeken alapulé kont-
roll eleve a tradiciok tovabbélésének kedvez. Ennek a rendszernek az a meghatarozo
tulajdonsaga, hogy valtozni, alkalmazkodni, még inkabb tanulni csak nagyon nehe-
zen tud. Alapjellemz6i a kovetkezok:

1. A vallalatok zome (a nagy- és kozépvallalatok) tovabbra is elsésorban az ird-
nyitéappardtusoktol és a tarsadalmi szervektdl fiigg, és csak igen kevéssé a piactol.
Ez hatarozza meg a véllalatok alkalmazkodasanak jellegét, iranyat (a piaci jellegii
bukas, a cs6d nem realis veszély a nagyvallalatok korében).

2. Fennmaradnak a mesterségesen monopolizdlt éridsszervezetek (amelyek mono-
polhelyzetét — kiilonosen a kereskedelem és a pénziigyek teriiletén — privilégium
jellegti jogi el6irasok is garantaljak).

3. Hianyzik a tékepiac intézményrendszere, igy nincs, aki a kereslet-kinalat egyen-
sulyhidnya, az értékesitési lehetdségek valtozasa (taguldsa, sziikiilése) esetén a kindlat
vallalkozasi érdekeken alapulé alkalmazkodasat képes lenne elémozditani.

4. Az alapstruktura azért is nehezen médosithatd, mert az egyes villalatok - épp-
ugy, mint a magyar gazdasdag egésze — zdrt, befelé forduld, nem kooperativ, kiilsé kap-
csolatoktél elzdrkozo tombként alakultak ki. Az autarkia mar régdta nem gazdasag-
politikai prioritas, de a gazdasag szereplGinek elemi érdeke, a biztonsag nélkiilozhe-
tetlen feltétele, az alkupozicié meghatarozé eleme.

Roviden, a jelenlegi gazdasagiranyitasi rendszer nem szervezi, hanem helyettesiti a
piacot. Miik6dé piac, verseny, a jovedelmezd gazdalkodas belsd kényszere hianyaban
a gazdasag pazarlo, nehézkesen, lassan alkalmazkodd, autark (elzarkozo) viselkedési
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jegyeket mutat. Valaha a tervet kiszolgalo 6sztonzés és a piaci motivumok részle-
ges felhasznaldsa volt a kiindulépont. Kés6bb a terv dominanciajan alapulo, a terv
altal szervezett piac megteremtését tekintettiik a f6 célnak. A kulcskérdés most az,
tudunk-e a versenyszektorban a piac dominancidjan alapulé (a nem piaci szektorok-
ban tovabbra is dominansan koordinald, de a piac logikajahoz igazodo tervezéssel
egylittmikodd) valésdgos szocialista piacgazdasdgot teremteni, a piac dtfogé szabd-
lyozo szerepére rdépiild, azzal harmonizadld tervezést létrehozni. Olyan tdrsadalmi
kornyezetre van sziikség, amely

- értéknek tekinti a vallalkozast,

— nem a kudarc elkeriilésére, hanem a sikerre orientalt,

- képes kezelni a piac mikodésével jard konfliktusokat.

A reform Uj szakaszanak feltételei

Tudomasul kell venniink, hogy a kiilgazdasagi feltételek valdszintileg tovabb rom-
lanak. A kilencvenes évek elejéig igen jelentGs lesz az addssagszolgalattal kapcsola-
tos terhek novekedése. A mlikodétéke importja ezt csak kismértékben ellensulyoz-
hatja. Nem fog latvanyosan javulni termékeink exportképessége sem. A jelenlegi szer-
kezet fenntartdsat szolgal6 tovabbi kiilsé eladdsodas a fizetéképesség elvesztéséhez
vezetne. A KGST-n beliili gazdasagi feltételek sem javulnak: egy piaci jellegti mecha-
nizmusatalakitas rovid tavon sem az egyes orszagokban, sem a regionalis kapcsolatok-
ban nem varhato. A pénziigyi mechanizmus gyengeségeinek lekiizdésében rovid tavon
csak szerény eredmények remélheték. Ekozben a ,,puha cikkek” kereskedelmét csok-
kenteni kell, mert ez a torekvés kolcsondsen elényos, még akkor is, ha szamos feldol-
gozoipari vallalat esetében stlyos értékesitési nehézségeket okozhat. Ugyanakkor tore-
kedni kell egy olyan egyiittmitikodési struktira kialakitdsara, amely nem szigetel el a
fejlett tokés gazdasagoktol, hanem elémozditja a strukturalis illeszkedést és a miiszaki
tejlodést. (Ennek az esélyei javulni latszanak, de a KGST-mechanizmus fejlesztésére
tett Ujabb erdfeszitésektdl sem varhato atiit6 siker egy-két év alatt.)

A piaci reform feltételeit neheziti, hogy az egyedi alkuk héttérbe szoritasa, a
cs6dok kovetkezetes végigvitele, a valsagagazatok szigoru kezelése nemcsak hogy
tobbletforrasokat nem hoz, hanem ennek éppen az ellenkezdjét: atmenetileg az
export visszaesését, az importsziikségletek novekedését valtja ki (ha a termelés
csokkenése belfoldi ellatdsi problémakat vet fel), a tokék leértékelddését, a munka-
helyek elvesztését jelentheti.

Rovid tavon az sem remélhetd, hogy az infrastruktira fejlesztése a fizetési mérle-
get nem terhel6 modon szamottevd novekedést generaljon (ehhez az infrastruktura
finanszirozasanak, a fejlesztési feladatok kozponti, helyi koltségvetés és allampolgarok
kozotti megoszlasanak a maitdl gyokeresen eltérd rendszerét kellene kialakitani).
Erdemleges novekedésgyorsitd hatdsa — az elmult évek tapasztalatai alapjén - kizarolag
a kisvallalkozasok tovabbi bévitésének, e teriileten a tékefelhalmozasi lehetdség tagita-
sanak lehet. A nagyberuhazasok feliilvizsgalata, bizonyos fejlesztési programok visz-
szavonasa, valamint a koltségvetési szféraban (f6ként a kozdsségi fogyasztas teriiletén)
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takarékossagi programok végrehajtasa hozhat ugyan valds koltségmegtakaritast, de e
pozitiv tényez6k révid tadvon messze nem ellenstlyozhatjak a konszolidacié tarsadalmi
koltségeit. Tudomasul kell tehat venniink, hogy a korabbi gazdasagpolitika eredmény-
telensége rovid tavon tovabbi terheket 16 a tarsadalomra. A helyzet optimista értelme-
zése és egy erre épiild ,,élénkit6” program azonban gazdasagi cs6dhoz vezetne. Stlyos
veszélyt jelentene az is, ha névekedési lehetdségeink optimista megitélése miatt a kon-
szolidacios folyamat megkezdése utan ismét korrekcios jellegli megszorit6 intézkedé-
sekre kényszeriilnénk. Ez a valtozasok komolysagat kérddjelezné meg.

A gazdasagpolitika mozgastere tehat rohamosan sziikiil, s ez megterheli a reform-
folyamatot is (leginkabb a konszolidacios folyamat kezdetére esé adoreformot). A ma
korvonalazhaté gazdasagpolitikai alternativak a kovetkezok:

a) Legfeljebb két-harom évig folytathaté még a jelenlegi, a komolyabb belsé konf-
liktusok vallaldsat tudatosan keriil gazdasagpolitika. A devizatartalékok viszony-
lag magas szintje és a — bar keményebb feltételekkel, de — tovabbra is bevonhat kiils6
forrasok lehetéséget adnak arra, hogy az allam- és partvezetés egyenként mérlegelje
a veszteségforrasok megsziintetésének gazdasagi és tarsadalmi koltségeit, illetve
varhatd hasznat. Bizonyos, hogy a helyzet romlésaval parhuzamosan késztetést érez
majd jovedelemfelhasznaldst korlatozo intézkedések meghozatalara, de kordntsem
kényszeriil még ra arra, hogy ezeket kovetkezetesen az egyensuly és a hatékony szer-
kezetatalakitds kovetelményeinek aldrendelten valdsitsa meg.

b) Meghirdethet6 és megvaldsithatd egy, a belsd, illetve a KGST-piac felé forduld
novekedést erdltetd, kozpontilag vezényelt szerkezetatalakitasra épité gazdasagpoli-
tika is. Fel lehet szamolni a szocialista export és a belfoldi kereslet pénziigyi korlatait,
s ez rovid tavon valoban biztositana bizonyos szektorok szamdra novekedési lehetd-
séget. A konvertibilis elszamolasu kiilkereskedelmi egyensuly megteremtése viszont
csak szigord és adminisztrativ importvisszafogassal lenne lehetséges, ami persze
azonnal csokkentené az elérhetd tényleges novekedést. A novekvo belfoldi jovedel-
mek lekotésére az inflacio és a hidnygazdasag novekedése kozott lehet valasztani.
Bizonyos azonban, hogy mindkett6 csokkenti az életszinvonalat.

Ennek a gazdasagpolitikai variansnak az az alapproblémaja, hogy mikozben a feldolgo-
zbipar konvertibilis piacokon nem versenyképes teriiletein enyhiti a novekedési korlato-
kat, nem képes szolgalni a hosszu tava kibontakozast, mert

- egyrészt a konvertibilis addssagszolgalat folyamatos bels6 jovedelemkivonast igé-
nyel, mikozben a szocialista exportexpanzionak is tovabbi tékés importvonzata van,

- masrészt az ilyen stratégiaban tartdssd valo importkorlatozasok lehetetlenné teszik
a technikai megujulast,

- harmadrészt, ha az exportexpanzié kiilkereskedelmi aktivumot eredményez (erre
van komoly esély az elkovetkezé években), akkor az eréforras-kivonds azonnal fokozza
az egyensulyhidnyt, vagy tovabb rontja az életszinvonalat,

- végill, s ez a legfontosabb, egy ilyen gazdasagpolitika a nem hatékony szerkezet rog-
ziiléséhez vezet.

¢) Zaszlora tlizhet6 a konvertibilis addssagallomany novekedése azonnali megallita-
sanak programja is. Ehhez azonban drasztikus importvisszafogas és az export admi-
nisztrativ eréltetése lenne sziikséges, ami nemcsak hogy mell6zné a gazdasagossagi



1186 | ANTAL LASZLO ES SZERZOTARSAI

megfontolasokat, hanem egyenesen szétzildlna a gazdasagot. Objektive hattérbe szo-
rulna mindenféle szerkezetvaltasi lehetéség.

d) Korvonalazhaté egy olyan gazdasagpolitika is, amely elsédleges célként az adds-
sagallomany novekedésének két-harom éven belill torténé megallitasat és ezzel par-
huzamosan a szerkezet radikalis valtasat hirdeti meg. Itt a minden mas alternativa
esetén antagonisztikus ellentmonddsba keriilé rovid tavu és hosszu tavu feladatok
egylittes megoldasanak optimalisnak tiné valtozatardl van szd. Bar csokkend mér-
tékben, de folytathato a kiils6 forrasbevonas, az igy megszerzett eréforrasokat azon-
ban teljes egészében a hatékony szerkezetdtalakulds szolgdlatdba kell allitani. Hatékony
szerkezetatalakulds az, amikor a jovedelmezd export részaranya nd, a gazdasagtalan
kivitel pedig visszaszorul. Ennek az atalakuldsnak legeredményesebb 6sztonzdje az
erdteljes valutaleértékelés lehet, parosulva egyrészt az egyedi exportosztonzik leépité-
sével, masrészt a belfoldi jovedelemfelhaszndlds igen szigoru visszafogdsaval. Ugyan-
ezekkel az eszkozokkel érdemes korlatozni az importot is.

A belfoldi jovedelemfelhaszndlas visszafogasa — a restrikcié — ahhoz is elengedhetetlen,
hogy a kiils6 er6forrasok ne vezessenek a fogyasztds és a beruhazasok altaldnos noveke-
déséhez. Ha a kiils6 forrdsbevonas csak a szerkezetvéltast — a kiesé termelést és exportot
rovid tévon csak részben ellenstlyozé gazdasdgos exportnévelést és a hatékony beruha-
zasokat — szolgdlja, akkor — a belsé jovedelemtermelés stagndlasa és felhasznalasanak
visszafogasa miatt — a fogyasztdsnak a maihoz képest mindenképpen és jelentbsen csok-
kennie kell. A fogyasztas csokkentésének legcélravezetdbb modszere az drak emelése,
a fogyasztoi drtdmogatdsok szocialisan nem igazolhatd, néha kifejezetten igazsagtalan
részének (lakbér, épitéanyagok, haztartasi energia, his, tej stb.) nagymértékii leépitése.
Nyilvanvald, hogy a timogatdsok csokkentését részben kompenzalni kell, de ez a kom-
penzacié csak részleges lehet (azaz nem eredményezheti a fogyasztas altalanos bévii-
1ését), masfeldl szocidlisan hatékonynak kell lennie (vagyis a hatranyosabb helyzettiek
esetében nagyobb mértékd ellensulyozast kell jelentenie). Ennek megfelel6en az abszolut
Osszegben rogzitett pénzbeli tarsadalmi juttatasok (csaladi potlék, szocidlpolitikai ked-
vezmény, gyes) és a nyugdijak egy 6sszegben torténd novelését kellene eléiranyozni.

A kibontakozas és a konszolidacié dsszehangolasara kizarolag az utdbbi, d) alterna-
tiva képes. Redlisan a 90-es évek elejére allithaté meg az adossagallomany noveke-
dése, ha ezt nem rombolé médon, hanem aktiv strukturavaltozasi politikaval és a
piac kifejlesztésével 6sszhangban kiséreljiik meg elérni.

Az atfogd reform jellemzdi

A kibontakozasi folyamat meginditasdhoz ma egyszertien elégtelenek a korlatozott,
részleges reformok. Megérett az id6 egy dtfogd, radikdlis, demokratizdlé és decentra-
lizalé piaci reformra.

A szerkezet atalakitasa, a vilaggazdasagi alkalmazkodas nyilvanvaldan aldoza-
tokkal jar, amit a reformpolitika mérsékelhet, illetve a terhek elosztasat tarsadalmi-
lag elfogadhatdbba teheti. Az dszinte és redlis reformpolitika rovid tavon nem igérhet
gyors gazdasdgi novekedést, emelkedd életszinvonalat, s6t nyiltan meg kell mondania,
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hogy nem tudja megkeriilni a gazdasdg dtmeneti visszaesését. De perspektivit nytjt-
hat, megteremtheti a szétzilalodds megdllitasanak, majd a 90-es évek megalapozott és
mindségi gazdasdgi novekedésének a feltételeit.

Vilagosan latni kell azt is, hogy az atfogé reform a tarsadalom tobbségének, de nem
az egész tarsadalomnak az érdeke. Nem minden tarsadalmi csoport szamara hoz fel-
emelkedést, s6t kezdetben még azok sem fogjak mind tamogatni, akiknek pedig érde-
kiik lenne: a vele jar6 konfliktusok ugyanis nyilvanvaléak, a pozitivumok kibontako-
zasara, a reformfolyamat kovetkezetességére viszont nincs garancia.

A reformprogramnak

1. dtfogonak kell lennie, mert egyszerre kell végrehajtani gazdasagpolitikai fordu-
latot, dont6 1épést tenni a gazdasdgi mechanizmus piaci iranyu atalakitasaban, és
aldtamasztani mindezt tarsadalmi-politikai reformokkal;

2. radikalisnak kell lennie, a valsagbol valo kiut megkeresésének elsé feltétele a
nyilt kormdnyzati onkritika, a korabbi gyakorlattal valo radikdlis szakitas; e nél-
kil nem remélhetjiik, hogy a valtozasokat el6iranyzé programban bizzanak, még
kevésbé, hogy tamogassak azt;

3. demokratizdlonak kell bizonyulnia, nagyobb szabadsagot és 6nallosagot biztosita-
nia az allampolgarnak és kozosségeinek; 1épést kell tennie a politikai egyenléség iranya-
ban (megsziintetni vagy korlatozni a politikai el6jogokat, kizarni a politikai alap egyen-
l6tlenségeket a gazdasagban); beleszdlast és aktiv részvételt kell intézményesiteni a nép-
képviselet, az 6nkormanyzatok, a vallalatok, az érdekképviseletek atformalasaval;

4. decentralizdlonak kell lennie abban az értelemben, hogy a tarsadalmilag atlat-
hatatlan és ellenérizhetetlen kozpontositott dontések jo részét az érintett gazdalko-
dokra, a helyi 6nkormanyzatokra, érdekképviseletekre bizza, s a dontési jogkorok
garanciakkal is alatdmasztott decentralizalasa mellett szervezeti decentralizaciot,
monopolellenes szabalyozast is megvalosit;

5. piaci jelleglinek kell lennie, amihez hozzatartozik az is, hogy a politikai és
igazgatasi szervezeteknek az 6nszabalyozé piac miikodését gatloé beavatkozasai
- alkotmanyosan garantaltan — megsztinjenek. A torvényes, nyilvanos szerz6dé-
ses kapcsolatok a gazdasagi alanyok kozott, a megbizhaté és ellenérizhetd dllami
szabalyozas, végiil az allampolgarok szabad valasztasi lehetsége a piaci és nem
piaci intézmények kozott, olyan egymast kiegészit elemek, amelyek nélkiil nem
épiilhetnek ki realis piaci kapcsolatok.

A pénziigyi iranyitds szerepe a reformfolyamatban

A gazdasagi folyamatokat hatékonyan szabalyozo piac létrejottéhez a pénziigyi irdnyi-
tasnak: ezen beliil a monetaris és a fiskélis szféra szerepvéllalasanak gyokeresen meg
kell valtoznia. Ma a gazdasagi folyamatokat kozvetleniil, részleteiben befolyasolo kolt-
ségvetés-politika ratelepszik a gazdasagra. Magara vallalja a monetaris szektor szere-
pét (a globalis kereslet szabalyozasat), sét a piac helyettesitését is (a piac logikajat szimu-
1al6 szabalyozas révén). Ekozben a kozponti strukturapolitika megvaldsitasat igyek-
szik a hitelrendszerre haritani, amely igy kevéssé tud megfelelni eredeti funkcidjanak.
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A monetdris restrikcié

Valtoztatni kell a szereposztason. A globalis kereslet szabalyozasaban a monetaris
restrikcidonak kell a kulcsszerepet jatszania (ami nem all ellentétben azzal, hogy a
pénziigypolitika valamennyi elemének - pénzpolitikanak, koltségvetési és devi-
zapolitikdnak - egyarant és 6sszehangoltan kell restriktivnek lennie). Az admi-
nisztrativ korlatozdst felvalto monetdris restrikcio lehet az a csomdpont, ami koriil
rendszerezheték azok az elsdsorban pénziigyi természetli intézkedések, amelyek
az orszagot éré kényszert nem bénitéan, hanem az alkalmazkodast el6segitve koz-
vetitik, s hosszabb tavon gazdasagi novekedést is megalapozo6 hatékony szerkezet-
valtozasi folyamatot inditanak meg.

Ennek kozponti eleme a pénz mennyiségének szigoru szabalyozasa. Nem csupan a
hitelkinalatot kell kézben tartani, hanem a forgalomban levé pénz teljes mennyiségét
kivanatos korlatozni. Ez a szabalyozas csakis mennyiségi lehet, a pénzmennyiség, illetve
a hitelkinélat globalis nagysagara vonatkozhat, mindenféle minGségi preferencia nélkiil.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a hitelkereslet és -kinalat egyensulyat a kamatok segitségével
kell megteremteni, ami feltételezi a konszolidaci6 idészakaban a betét- és hitelkamatok
altalanos és valdszintileg jelentés mértéku emelkedését. (Célszert, ha a koltségvetés az
exportbévité beruhazasokhoz utélagos kamat-visszatéritést ad, amennyiben a véllalat
valdban teljesiti az igért exportot.) Ha a jegybank a hitel és a pénz mennyiségét szigo-
ruan korlatozza — elsésorban a refinanszirozasi hitelek kamatlabanak rugalmas véltoz-
tatasaval, illetve a késdbbiekben esetleg a nyilt piaci muveletek révén —, akkor a jegy-
banki szabalyozasban nincs sziikség a refinanszirozasi keretek agazati, naturalis stb.
jellegti felosztasara. A kereskedelmi bankok részérdl hasonléan sziikségtelenné valik a
forgdeszkoz- és beruhazasfinanszirozas merev, adminisztrativ szétvélasztasa. A mone-
taris restrikcié eredményes érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele a koltségvetési
hitelfelvétel szigoru korlatozasa. E nélkil ugyanis olyan pénzteremtésre kényszeriilne
a monetdris szféra, amely vagy a kiils6 egyensuly tovabbi romlasaban, vagy az inflacié
novekedésében, vagy a hidny intenzitasanak fokozodasdban csapodna le. Nélkiilozhe-
tetlen az is, hogy ellendrizhetévé tegyiik és csokkentsiik az dllami beavatkozas mértékét,
mindenekel6tt a termelési timogatasok és adokedvezmények, illetve a szanalasra fordit-
haté 6sszegek korlatozasaval. Ezen a teriileten is sziikség van az dllami preferenciak és
magatartasi szabalyozok elézetes meghirdetésére, a nyilvanos ellendrzés lehetéségének
megteremtésére. Nélkiilozhetetlen a jegybank 6nalldsaganak erdsitése (mind a kozponti
tervvel, mind pedig a koltségvetéssel szemben). Ezért célszertl lenne a jegybankot
kozvetleniil a parlament ellendérzése ala helyezni. A jegybanknak képesnek kell lennie
6nallé monetaris politika kialakitasara, beleértve a gazdasagpolitika korlatozasat is.

A monetaris restrikcié lehetdséget ad arra, hogy az adminisztrativ elosztasi rend-
szerek (ma f6ként az import teriiletén), a kiillonféle jovedelmi elemek eltéré szaba-
lyozasa (jelenleg foként a személyi jovedelmeknél) és a pressziok, kampanyok utjan
végrehajtott ,szabdlyozas” (altalaban az arszabalyozas vonatkozasaban) leépithe-
ték legyenek, s fokozatosan visszaszoruljanak a specialis kiilon 6sztonzok is. Ha a
pénziigyi rendszer hatékonyan szabalyozza az 6sszkeresletet, egyszersmind lehetévé
teszi, hogy az erdforrasok a hatékony, versenyképes vallalkozasokhoz aramoljanak,
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akkor fokozatosan értelmiiket vesztik az adminisztrativ korlatozasok. Az import
novekedését vagy az aremelkedést ugyanis nem kozponti elirasok, hanem a pénz-
hiany (a korlatozott kereslet) akadalyozza.

Koltségvetési politika — adéreform

A koltségvetési kiadasokban két teriileten lehet jelentds, ugyanakkor a gazdasagi
kibontakozast nem akaddlyozé megtakaritast elérni: 1. a kozosségi kiadasok, 2. a
termeldszféranak juttatott tdmogatasok és az adomentességek csokkentésével. Az
eldbbi koltségvetési takarékossagi program végrehajtasa ttjan valosulhat meg, az
utobbi viszont dsszefligg az adéreformmal.

Az adéreform célja:

- a dereguldcid, azaz a részletekbe mend koltségvetési ujraelosztas gyors vissza-
szoritasa,

- a versenysemlegesség, a kiilonféle szervezetek nagyjabdl azonos terhelése azonos
tevékenység esetén,

- a méltanyos kozteherviselés,

- a szabalyozds korldtozo, ésszerli gazdalkodast akadalyozo vonasainak leépitése
(féként a keresetszabalyozas teriiletén).

Az adétechnikat persze nem szabad tulbecsiilni. Az adéreform a korabban a terme-
l6vallalatok realizalt nyereségébdl fizetett adok nagy hanyadat az allampolgarok dltal
- részben jovedelemtulajdonosi, részben fogyasztoi mindségiikben - fizetett adokkal
(altalanos forgalmi adéval és személyi jovedelemaddval) helyettesiti. Az 4j adokonst-
rukci6 bizonyos fokig korldtozni képes a termelészervezetek kozotti allami jovede-
lematcsoportositast és azt is, hogy a fiskalis szabalyozas keresletkorlatozé (monetéris
szférat helyettesitd) szerepet t6ltson be. (E feladatok ellatasara az 4j tipust — nem ter-
meldszervezetekhez tapadd — adok egyszertien alkalmatlanok. Ha a pénziigyi rend-
szer mégis erre kényszeriil, akkor menthetetleniil szétzilalodik.)

A reform el6tti addérendszer szerves része volt egy olyan gazdasagiranyitdsnak, amely
a piac logikajat utinzé mddszerekkel ugyan, de fenn kivanta tartani a gyorsan fejlesz-
tendd teriiletek biirokratikus szelekcion alapuld kivalasztasat, és ami ezzel egyiitt jar,
a visszafejlesztéssel, bukassal jaré konfliktusok elkeriilését. Nem csak az adérendszert
szabdaltak szét a specialis megoldasok, egyedi beavatkozasok s az 1982 6ta rohamosan
novekvé tdmogatasok. Az arak sem valds teljesitményeket tiikroztek, s a fejlesztési for-
rasok sem oda vandoroltak, ahol a fejl6dési kildtasok a legbiztosabbnak, legtartdsabb-
nak bizonyultak. A vallalatok sem igazdn a nyereségndvelésben, hanem egy tisztes, még
nem feltiné nyereség elérésében voltak érdekeltek. Végképp hianyzott, s ez mindmaig
nem megoldott, a hosszu tavi nyereséghez, a vagyongyarapitashoz f(iz6d6 tulajdonosi
érdekeltség érdekmotivuma. E teriileten szintén elére kell 1épni. Az adéreform csak a
gazdasagi mechanizmus atfogd valtoztatasa esetén nyerheti el értelmét.

Azadéreformhoz kapcsolédo bérszabdlyozdstol azt varjuk, hogy ,leveti” korabbi ,,0sz-

tonzd” funkcioit, a gazdasagban kialakulo valtozatos szervezeti formakhoz igazodva
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a szabalyozas elkeriili a kdzponti leoszto jelleget (ami a vallalati nyereség és a bérek
osszekapcsolasanak elkeriilhetetlen kovetkezménye). A béreknek olyan - a vallalko-
z0Kk, a szakszervezetek és az allam kozotti — egyezkedési folyamatok soran keli kiala-
kulniuk, amelyek lehet6vé teszik az érdekek osszehangolédését. (Igy le lehet mon-
dani a keresetek, illetve novekményeik magas adoztatasarol is.)

Egyértelm: atfogd addreform nélkiil nem lehet sem ésszerii struktarapolitikat
folytatni (ehhez vilagosan latni kell a vallalatok valds helyzetét, realis perspekti-
vait), sem a tékepiacot kibontakoztatni, sem a jovedelmezdség belsé kényszerén ala-
puld érdekeltséget kifejleszteni. Az adéreform elmaradasa lemondast jelentene arrdl,
hogy a jovedelemelosztast a piac altal elismert teljesitményekhez kapcsoljuk. E nél-
kil pedig nem lehet sikeres élénkitési politikat folytatni, hiszen a tobbletjovedelmek
- ha nem kapcsolédnak hasznos gazdasagi teljesitményhez - azonnal megbontjak
az egyensulyt. Az adéreform 6nmagaban csak pénziigyi technika. Sikeréhez 6nmér-
sékletre van sziikség: le kell mondani az alacsony hatékonysagu teriiletek adézason
keresztiili intézményes tamogatasarol és arrdl is, hogy elsddlegesen az addzas (illetve
az adomértékek valtoztatasa) révén szabalyozzuk a bérkiaramlast és a beruhdzasi
vasarloerdt. Olyan kovetkezetes gazdasagpolitikdra van sziikség, amely az erésebb
differencialédast, a varhatéan nagyobb szamu vallalati veszteség kovetkezményeit, a
piaci szelekci6 hasznos, de kellemetlen hatasait engedi érvényre jutni.

Arfolyam-politika, importliberalizdlds

A kiils6 egyensuly megdrzésének a koltségvetésen kiviili belfoldi jovedelemtulajdono-
sok (véllalatok, lakossag) magatartdsa szempontjabol fontos feltétele olyan arfolyam
kialakitdsa, amely mellett legalabb a nem élelmiszer-gazdasagi export nagy része nem
szorul rendkiviili pénziigyi kedvezményekre (vezetdi prémiumra, felajanldsokra, bér-
preferencidkra stb.), s amelynek révén az import racionalis helyettesitésének lehetdsé-
geit és hatarat a realis koltségviszonyok mutatjak. Mindez ma - konvertibilis viszony-
latban - jelent6s mértékd — forintleértékelést igényel. Az egyensulyi arfolyammal vald
exportosztonzés két okbol jobb, mint a jelenlegi rendszer: 1ényegesen nagyobb tisztan-
latast tesz lehetévé a kivitel gazdasagossagat illetGen, és nem konzervélja az export-
szerkezetet, hiszen az 4j termékek hatékony exportjat is automatikusan kedvezmé-
nyezi. Az importkoltségek novekedésének tovabbhdritdsat erésen tompithatja a kovetke-
zetes monetdris restrikcio, fenntartva az exportszektor relativ helyzeti el6nyét.

Az atmenet idGszakaban elképzelhetd egy olyan rendszer kialakitasa, hogy a népgaz-
dasdg importra felhasznalhaté devizakereteinek egyre névekvé hényadat arverésre
bocsatjak. A devizakereteket elnyerd vallalatok automatikusan importengedélyt kapnak
barmiféle aru behozatalara (kivéve a fogyasztasi cikkeket), de el is adhatjak import-
kereteiket. Ennek kovetkezménye nyilvanvaléan kettds arfolyam kialakuldsa lesz, ami
nagyobb zavarok nélkiil csak ideiglenesen tarthato fenn.

A kovetkezetes monetaris szabdlyozas és az egyensulyi arfolyam felé valé elmozdu-
las mdr most lehetdséget ad az importverseny fokozatos kibontakoztatasara.
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Tervezés

A pénziigypolitika — és ezen beliil kiilonosen a monetaris politika — szerepének meg-
novekedése gyokeres valtozast igényel a népgazdasdgi tervezésben is. A tervezésnek
a mai, valtozatlanul naturalis indittatasi és meghatdrozottsagu, tobbmenetes és
tobblépcsds agazati-teriileti érdekegyeztetésb6l a kormany gazdasagi csucsminisz-
tériuma és a jegybank kozotti folyamatos egyiittmiikodésben kialakulo pénziigyi
tervezéssé kell valnia. Intézményi oldalrdl ez azt jelenti, hogy létrejon egy gazda-
sagi csucsminisztérium (amely nagyon nagy erét képvisel). Masfel6l maga a tervezés
egész logikaja, modszertana, menete és szerepe megvaltozik.

Az tj felallas mellett a népgazdasagi tervezés elsGsorban egy makroszintii pénz-
igyi program kialakitasava és folyamatos karbantartasava valik. Kiindulépontja a
kiils6 és bels6 pénziigyi egyensuly feltételeinek meghatarozasa (kiilkereskedelmi
mérleg, kamatfizetési kotelezettségek, folyo fizetési mérleg egyenlege stb.) és az egyes
jovedelemtulajdonosi csoportok (lakossag, vallalatok, allam, kiilfold) 6sszes jovedel-
mének, fogyasztasanak, megtakaritasanak és felhalmozasanak a becslése. Ezt koveti
a jovedelemhelyzetek modosulasabdl fakadé finanszirozasi igények megallapitasa és
a makropénziigyi terv ,monetarizalasa”, a bankszféra hitelelosztasi és (a devizahely-
zet valtozasanak figyelembevételével) pénzteremtd tevékenységének az eldrejelzése.
A hitelallomany-valtozasok kivanatos mértékeibdl vezethet6k le a monetaris poli-
tika eszkozei és mértékei, a koltségvetés helyzetének alakuldsabdl pedig az ado- és
tamogatasi rendszer esetleges modositasanak igénye.

A gazdasag versenyszektoron kiviili teriiletein (f6ként az infrastruktura, a koltség-
vetési intézmények, a tarsadalmi kozos fogyasztas szférajaban) a tervezésnek joval
nagyobb és kozvetlenebb szerepet kell jatszania. A valtozasnak azonban itt is lénye-
gesnek kell lennie: a szitkségletek kozponti felmérése és rangsorolasa nem lehet a ter-
vezés kizarolagos alapja (kivéve az orszagos halozatok fejlesztését). A tervek kidolgo-
zasaban nagyobb szerepet kell kapniuk a helyi 6nkormanyzatoknak.

Egységes piac kiépitése, piacer6sités, a tarsadalmi tulajdon 4j formai

A pénziigyi rendszer atrendezése mellett a gazdasagi reform masik kulcsteriilete a
tulajdonnak, illetve a tulajdonlds rendszerének az atalakitasa. A gazdasag mikod-
tetésének eddigi modelljeiben nem sikeriilt megtalalni a hossza tavu vagyonérde-
keltség tulajdonosi-szervezeti formait. Ennek hidnyaban a gazdasag szerepléinek az
allami tulajdon korében nincs valds tulajdonosi érdekeltségiik, motivacidjuk legfel-
jebb az éves nyereségérdekeltséghez kotodik.

Bar a tulajdon kérdésének rendezése egy hosszabb tava reformfolyamat része, az
allami tulajdon és a maganvallalkozas mar ma is miikodo kettGsségére rovid tavon is
ra lehet épiteni a hosszua tavua érdekeltséget erGsebben hangsulyozo strukturat. Ebben
a tarsadalmi tulajdonnak a mainal szélesebb palettaji kore alakul ki, sztikiil az dllam-
igazgatasi tulajdon kore, er6sodik a szovetkezeti tulajdon valésagos csoporttulajdon-
jellege, és lehetségessé valik a tulajdonformak kozotti atmenet, a szerves fejlodés.



1192 | ANTAL LASZLO ES SZERZOTARSAI

A tulajdon kérdése nem teljesen azonos a szervezeti formak kérdéskorével. A tar-
sadalmi tulajdon vagyonérdekeltséget hordozé formdinak fokozatos kifejlédése
mellett sziikség van a véllalati-vallalkozasi szervezeti struktura elemeinek bévité-
sére, a szervezeti formak gazdagitasara is. A szervezeti forma azonossaga mellett a
tulajdonosi paletta szinesitése esetén lehetség van valdsagos tulajdonosi mobili-
tas kialakitasara. Ez a kiilonbo6z6 tipusu (tarsadalmi, allami, szovetkezeti, magan)
tulajdonosok gazdasagi motivaciok alapjan torténd allando cserélédését jelenti,
adott szervezeti formaban miikodo vallalatban. Ugyanakkor a fokozatosan kifej-
16d6 4j tulajdonosi formak egyben a szervezeti formak korét is gazdagitjak, és nove-
lik a piac szereplSinek a szamat.

A piaci szerepl6k szamanak novelése a reform szempontjabdl nem 6ncél, hanem
az allaminagyvallalati koron beliil jelenleg tapasztalhato teljesitmény-visszatartas
és az érdekeltség alacsony intenzitasa feloldasanak egyik célszer(i eszkoze. Ezt az
allami vallalati koron beliili szervezeti decentralizaciéval javasoljuk megvalésitani,
amely a belsé egységek onalldsitasaval, kozvetlen piaci érdekeltségiikkel kapcsolja ki
a mai nagyvallalati kozegben dltalanos teljesitmény-visszatartd érdekeltséget, s egy-
ben segiti a piaci verseny élénkitését. A piaci szereplék szamanak névekedése — erd-
sebb jovedelemérdekeltségiikkel 6sszekapcsolédva — a kinalati piac iranyaba mutat,
erdsitve a verseny kozegét.

A tulajdonosi és a szervezeti formakra iranyuld reformlépések feltételezik egy-
mast, hiszen a hossza tavu vagyonérdekeltséget hordozé tulajdonformak nélkiil a
piaci szerepl6k szaméanak novekedése, a szervezeti formak gazdagodasa sem hatna
erdteljesen a teljesitmények novelésére, s forditva: a mai sziik vallalati korben 4j
tulajdonosi érdekeltség mellett sem remélhet6 a teljesitmények ugrasszerti noveke-
dése, elmozduldsa a kinalati piac felé.

A pénziigyi rendszer reformja megkivanja a jelzett, egymassal 6sszekapcsolodo
tulajdonosi és szervezeti reformot. Ennek az az oka, hogy a monetaris iranyitasra
és restrikciora attérdé pénziigyi rendszer a jelenlegi vallalati struktirédban csak igen
rovid tavon képes hatast kifejteni, mert onmagaban nem tudja megteremteni a hosz-
szu tavu vagyonérdekeltség motivumait, és nem képes elviselni a monopolhelyzet-
ben 1év6 nagyvallalati kor varhaté torekvéseit a restrikcio lazitdsara.

Az uj tulajdonosi formdk viltozatai

- A mai vallalati tanacs és kozgytilés dltal iranyitott vallalatok, illetve belsé egy-
ségeik — vagyonuk alapjan - értékpapirral rendelkeznének, 6nélléan donthetnének a
vagyon mas kollektivak vagyonaval vald tarsitasardl, esetleg az dnigazgatd jogok mas
vallalatoknak, bankoknak, szovetkezeteknek valo részbeli vagy teljes atruhazasarol, a
tulajdonként jegyzett értékpapirok egy részének vagy dsszességének értékesitése alapjan.

- Létrejohetnek olyan j tarsuldsi formak is, amelyek kizarolag mas véllalatok
tulajdonat megtestesité értékpapirokat forgalmaznak, igy gyakoroljak a tulajdonosi
jogokat. Megszabadulva a gazdalkodas operativ terheitdl, ezek tisztan vagyonérde-
keltségi alapon mikodhetnének.
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- Kialakulhatnak a mai, tobb telephelyes nagyvallalatokbol olyan tarsulasok is,
amelyekben a részvénytarsasag vagy kft. formajaban szervezett bels6 egységek egy-
mas tulajdonosai, egyben valamennyiiik kozos tulajdonosa egy vagyonkezeld koz-
pont. Igy valamennyi egység érdekeltté valik az 6sszes tobbi vagyondnak az alakuld-
saban - a vallalat egészére létrejon a hosszu tavt vagyonérdekeltség.

E formadkat a konszolidacids szakasz kozepette kellene kikisérletezni, megfeleld
jogi felhatalmazassal és szabalyozassal, majd altalanossa kellene tenni a mai énkor-
manyzati vallalati kérben.

A tulajdonreformnak 4j tertileti 6nkormanyzati tulajdont is kell jelentenie. Az
allampolgarok tarsithatjak jovedelmiiket a teriileti onkormanyzati adékbol szar-
maz6 jovedelemmel, bankhitellel, kozponti alapokbdl szarmazd forrasokkal, kiilon-
téle helyi kommunalis, oktatasi, egészségiigyi stb. célokra. Az iskolara, rendel6re
kibocsatott onkormanyzati értékpapir engedjen beleszélast a beruhdzas alakitasaba
s az elkésziilt intézmény fenntartdsaba. Igy a helyi intézmények fokozatosan énkor-
manyzati, helyi kozosségi tulajdonba keriilhetnek, szerves egység alakulhat ki a féleg
sajat adobevételeibdl gazdalkodo tanacs, a helyi vallalatok és vallalkozdk, illetve az
allampolgarok megtakaritasainak felhasznaldsabol.

Onkormaényzati tulajdoni tdrsulasok is létrejohetnek a kisebb t6keerdvel rendel-
kez§ teleptilések kozott.

A maganvallalkozasok, kisvallalkozasok korében a tulajdon tarsadalmi formajat
az teremti meg, ha ezek a tarsasagok nyilvanosak lesznek, vagyonuk és teljesitmé-
nylik mérhet6vé valik, s megnyilnak a kiilsé t6kebefektetk iranyaban. Ez a tarsa-
sagok korszert tarsulasi formakka valo atalakulasaval johet létre (rt., kft.), amikor
is valamennyi mai kisvallalkozasi forma lehetdséget kap a tarsulasi formakba valo
atalakuldsra, egyben megnyilik az ,allami-szovetkezeti” és kiilfoldi tékebefekteté-
sek felé, és forditva is: t6kéket Aramoltatnak a tobbi szervezeti forma felé.

A kisvéllalkozas az a tertilet, ahol a korlatok lebontasa énmagaban is dinamikus
novekedést hozhat, és segiti a piac terjedését.

Meg kell fontolni az egyes dllami tulajdonban levé vagyonok részvénytarsasagi
vagyonnd vald dtalakitdsit. A nagy kozszolgéltaté vallalatok (Posta, MAV stb.) rész-
vénytarsasagi formaba torténd atszervezésével és a részvények valamennyi tulajdo-
nosi jogu piaci szerepld szamara torténd értékesitésével a mai allampolgari-fogyasz-
toi ellendrzés kozvetlen tulajdonosi ellenérzéssé valtozhat.

Ez egyrészt a vagyonérdekeltségen alapulo vezetés kialakulasat jelenti, masrészt
a fejlesztési forrasok boviilését, harmadrészt a kommunalis-kézszolgaltaté szektor
vallalkozoi-piacorientdlt dtalakitasat.

Szervezeti decentralizdcid

A piaci szerepl6k szamanak novelése elengedhetetlen. A nyolcvanas évek eddigi
decentralizacios kisérletei nem jartak a kivant eredménnyel: a vallalati bels6 érde-
keltségi viszonyok mddositasa, belsé érdekeltség teremtése a kiilfoldi tékebevo-
nasra, az Oonkormanyzati formak egészségesebb vallalati kozegbe valé bevezetése
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stb. - mind zatonyra futott a nagyvallalati érdekérvényesitésbol fakadé diktatumok
s a monopolpoziciobol adodo allamigazgatasi kiszolgaltatottsag miatt.

Mas oldalrdl is igaz ez: csak a piac folyamatos és zavarmentes miikodésében érde-
kelt vallalkozasok széles korének kiépiilése adhat biztositékot arra, hogy a szervezeti
érdekek ne vigyenek szinte automatikusan vissza a korabbi, versenyt kizaro, alacsony
érdekeltségti miikodési kozeghez. A piaci szereplok szimdanak novelése erdsitheti a
reform tarsadalmi bazisat: a mai nagyvallalati szervezeten beliili egységek valos 6nal-
lésulasi érdekeinek és értékeinek felkarolasa, a munkavallaloi és fogyasztdi szerepen

s

talmutat6 gazdalkodoi részvétel bévitése, valamint a kiilonféle vallalkozasok piaci
egyenrangusitasa erésitheti a reform hitelét és tarsadalmi hatterét.

A szervezeti decentralizacié mddositja a gazdalkodod egységek érdekeit és érdekér-
vényesitési lehetdségeit és ezzel parhuzamosan az dllami irdnyitas érdekeit és mozgas-
terét is. A kormanyzatnak szervezetkorszerusitési programot kell kialakitania, amely
egybeépiti az alulrdl és a feliilrdl inditott decentralizacié modszereit.

E program keretében az elsd elem a jelenleg dllamigazgatdsi irdnyitds alatt dllé vélla-
lati kor szervezetének feliilvizsgdlata lenne, a nem kommunalis, kozszolgaltato profi-
lok 6n4ll6 allami vallalatta szervezésével — a szabdlyozas alanyanak és tevékenységének
egységesitése céljabol. A feliilvizsgalat és dontés egy 1j kormanybizottsag feladata lenne,
amely egyedi dontéseket hozna, de normativ szempontok alapjan miikodne.

A mdsodik elem a kartellhivatal megalapitasa lenne, amely a konszolidacids periodus-
ban jogot kapna arra, hogy az 6nkormanyzati vallalatok korében is vizsgalja a monopol-
helyzetet, s sziikség esetén dontson a szétvalasztasrol.

Harmadik elemként az dllam a villalatfelszdmoldsi és -szandldsi eljarast is felhasz-
nalna a piaci szereplok szamanak novelésére. A koltségvetés mint hitelez6 csédeljarast
indithatna az olyan monopolhelyzetben 1év vallalatokkal szemben, amelyeknél valo-
szin{, hogy a kialakult cs6d oka a vallalati szervezet talcentralizaltsaga. A koltségvetés
csak olyan megegyezést fogadna el a kamarai és birosagi eljaras soran, amelynek kere-
tében sor keriil az adott véllalat szervezeti monopdliumabol eredé cs6dhelyzete megis-
métlddésének elkeriilésére. Ugyanigy élhetne a szervezeti decentralizdcio eszkozével a
koltségvetés azokban az esetekben is, amikor allami szanalasra kertiil sor.

Megfontolandé az allami decentralizacids kezdeményezések egy masik utjais: a horizon-
talis felépitést értékesitési monopolhelyzetben 1évé nagyvallalatok (kivételek: a kommu-
nalis, kozszolgaltato és specialis profila vallalatok) egy titemti felbontasa — a telephely vagy
tevékenység szerint elkiiloniilt egységek 6nallo allami véllalatként valé megalapitasaval.

A kozponti, szervezeti decentralizaciéos kampany elénye, hogy gyors — az uj vallalat-
vezetési formakra valo attéréssel azonos id6 alatt végrehajthato - és atfogo valtoza-
sokat eredményez. Mintegy két-haromezer Uj allami vallalat johetne létre, ami mar
alkalmas az Uj piaci struktura iranyaban torténdé attorésre. A decentralizaciés kam-
pany elénye tovabba az, hogy dontéen normativ, nyilvinosan és egységesen meg-
hirdetett kritériumokon alapul, a szubjektiv, téves dontések lehetdsége csekély, vala-
mint az, hogy az tj allami vallalatok szamara nem zarja ki az ujbdli egyiittmiikodés
vagy akar a tarsuldasos formaban val¢ integralas lehetdségét.

A felszdmolasi eljaras soran atcsoportositandé alléeszko6zok, illetve egész vallala-

o

tok és vallalatrészek felvasarlasara, atstrukturalasara és késobb eladasara a kormany
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tékeiigynokségeket hozhatna létre. Ilyen jellegti vallalkozasok kialakithatok egyes
pénzintézetek leanyvallalataiként, tarsulasként és 6nall6 allami vallalatként egy-
arant. A miszaki-technikai fejlesztés eldsegitésére a kormany innovacids parkok
alapitasat kezdeményezheti. Ezek 6nall6 jogi személyiségii tarsulasi forméban egy
sor 4j funkcidt és jogositvanyt kapnanak, létesitésiikhoz az infrastruktura kiépitésé-
vel jarulhat hozza az allam.

Sort kellene keriteni a leanyvallalati forma tovabbfejlesztésére is: a szakcsopor-
tokhoz hasonléan a leanyvallalati médositott jogszabalynak kellene lehetévé tennie,
hogy a vallalati kollektiva, illetve kiilsé munkavallaléi vagy vallalkozéi csoport kez-
deményezze allami vallalat, szovetkezet leanyvallalatként valo miikodését. Lehet6vé
kellene tenni azt is, hogy az alapitoé teljes vagy korlatozott felel6sséget vallalhasson a
leanyvallalat kotelezettségeiért.

Jogszabalyi mddositassal is el6 kellene segiteni, hogy a kiilfoldi mtikodétoke szer-
vesen beépiiljon a magyar gazdasag tékeallokacios rendszerébe és termelési-gazdal-
kodasi kozegébe. Ehhez egyfeldl sziikség van arra, hogy a vegyesvallalat engedélye-
zése helyébe a cégbirdsagi bejegyzés lépjen, masfeldl arra, hogy szaz szdzalékban
kiilfoldi tulajdonu vallalatot is lehessen alapitani.

Sziikség van a pénzpiaci szereplok szamanak novelésére, f6ként a verseny kibontako-
zasa érdekében. Ezt a szabad bankvdlasztds tényleges megvaldsitasa is el6segitené.

A kereskedelmi bankok valamennyi jogositvanyat meg kellene kapniuk azoknak
a pénzintézeteknek, amelyek ma korlatozott jogkdrrel rendelkeznek. KésGbbi speci-
alizalodasuk igy a kereskedelmi bankokéval azonos alaprdl indulhat, és a piaci igé-
nyek szerint alakulhat.

A kockazati téke, a lakossagi t6kebevonas és a végleges tokefinanszirozas erdsitésére
tobb befektetd pénzintézetet kellene alapitani a bankoknal, szakszervezeti alapoknal, més
pénzintézeteknél. Az OTP monopolhelyzetének végleges megsziintetéséhez fel kell sza-
molni a szocialpolitikai és pénzintézeti funkciok keveredését (f6leg a lakasfinanszirozas-
ban); ezt a reformprogram masodik szakaszaban kellene megvaldsitani.

A kormany kozvetleniil segitséget nyujthatna a bankok tarsulasaként alapitandé
értéktézsde megszervezéséhez.

A kormanynak vdllalkozdsélénkité programot kellene kidolgoznia és bevezetnie,
lehetéleg mar 1988 elejétdl. Ennek keretében a kormany tdmogatna a kis- és kozepes
méretli vallalkozasok létrejottét — tulajdonformajuktol fiiggetlentil. A kisvallalko-
zasok szamara infrastrukturdlis kedvezményeket (tertiletkialakitas, miszaki fejleszt6
laboratériumok bérleti joggal, telekommunikécios felszerelés, athalozat és egyéb
kozlekedési lehetdség stb.), pénziigyi kedvezményeket (egységes adokedvezmények az
yj vallalkozas induldsanak elsé két-harom évéhez kototten, illetdleg bizonyos profi-
lokra azt kovetben is) és importkeretet adna, utobbit versenyeztetési alapon osztana
el a vallalkozasok kozott.

Hasonl6 kedvezményekben kellene részesiteni azokat a szervezeteket, amelyek
kiegészitd, specialis funkcidkat latnak el a magyar gazdasagban, abbdl a meggon-
dolasbol, hogy eredményes mikodésitk nyoman a miiszaki fejlesztéshez hasonléan
megsokszorozddd eredmények jonnek létre az 6ket koriilvevo vallalati kozegben, igy
kiilon tamogatasuk ésszert és sziikséges.
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A gazdasagi reform politikai és tarsadalmi feltételei

A gazdasagihelyzet és megvaltoztatdsanak kényszere politikai, szervezeti és intézmé-
nyi, illetve tdrsadalmi reformokat is igényel. E reformok értékei koz¢é tartozik, hogy
anyilvanossag, a beleszolas, az érdek-képviseleti pluralitds, a képviseleti demokracia
révén a tarsadalom tagjainak lehetdségiik legyen a piacgazdasag és az allami maga-
tartas tarsadalmi ellenérzésére.

1. A politikai reformban ki kellene alakitani a pdrt alkotmanyos helyét, azt az
Uj munkamegosztast, amely a part, a képviseleti és allamigazgatasi szervezetek,
az érdekképviseletek, a nyilvanossag intézményei kozott kozgazdasagilag ésszerd,
demokratikus és jogilag szabélyozott.

A part elvi iranymutatast adjon, s ezt a gazdasagi szervezetekben, a kormanyzati
és érdek-képviseleti, illetve sajtoszervekben tevékenykedd tagjai révén érvényesitse
anélkiil, hogy a szervezetek vezet6itdl a dontések megvaldsulasat fiiggelmi alapon
kérné szamon. A part elvi hatarozatainak megfeleléen minden szinten el kellene
egymastol szervezetileg és személyileg valasztani a part-, az allami, illetve az érdek-
képviseleti funkciokat. A parton beliill novekednie kellene a valasztott és képviseleti
szervek sulyanak, az apparatusok rovasara; lehetévé kellene tenni az aramlatok és
platformok szabadsagat és a kisebbség védelmét, hogy eltéré politikai (gazdasagpo-
litikai) allaspontok fogalmazddhassanak meg.

2. A viélasztasi reformbol sziikségképpen kovetkezik képviseleti rendszeriink
reformja. Lehet6vé kellene tenni, hogy a valasztasokon 6nallé programmal fellép6
képviseldk szabadon alapithassanak csoportokat az Orszaggytlésen beliil (az eddigi
testiiletek mellett, illetve helyett). Feliil kellene vizsgalni az tigyrendet, szabad inter-
pellacids jogot kellene kapniuk a képviseléknek. A képvisel6k szabadon bizhassa-
nak meg szakértoket, hogy ezek véleménye alapjan megitélhessék az allamigazgatas
altal elSterjesztetteket (erre koltségvetési alapot is célszer(i lenne megallapitani). Az
Orszaggytilés kezében kellene 6sszpontositani a torvényalkotdi szerepet, a kormany-
zati irdnyitds tartalmi és személyi feltételeinek meghatarozasat. Az Elnéki Tanacs
helyettesitd hataskorét feliil kellene vizsgalni, szerepét a technikai jellegti dontésekre
korlatozni. A gazdasagi alkotmanyossag megteremtése végett el kellene ismerni a
gazdalkodo szervezetek és egyének jogait, és l1étrehozni ezek érvényesitésének biz-
tositékait. A gazdalkodas teriiletén mindaz, amit a térvény nem tilt, korlatoz, auto-
matikusan illesse meg a gazdalkodoé szervezeteket és egyéneket. Ennek megfeleléen
a legfontosabb adokat és szabalyozdkat csak torvényben lehessen megallapitani és
modositani. A vallalatokra és az allampolgarokra zudulo igazgatasi, leiratos szaba-
lyozast szerz6désekkel és torvényi szabalyozassal kellene felvaltani. Biztositani kel-
lene az allampolgari jogok egyenldségét munkajogi, allamigazgatasi eljarasi, igazga-
tasrendészeti szempontbdl egyarant.

3. A reform egy eddiginél erésebb és egységesebb kormdnyt kivan. A kormanynak
stratégiai iranyité munkat kellene végeznie, feladatkorét torvényben kellene szaba-
lyozni. Célszer(ilenne — a kormanybizottsagok mikodését feliilvizsgalva — uj kormany-
zati szervezeti rendszert kiépiteni. A kabinet jellegli kormanyzati munka athidalna a
korményzati gazdasagpolitika mai bizottsagi szétszértsagat. Ujra kellene szabalyozni
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a miniszterek hatds- és feladatkorét. A kormanynak egységes program alapjan kellene
miukodnie, amelynek végrehajtasaért az Orszaggytilésnek felelds. Az allami iranyitas
az egységes, miikodo piacra épiil rd, nem pétolva, szimulalva azt. Az dllami irdnyitas
t6 feladata egyrészt a piac miikodési korldatainak allando és tudatos leépitése, masrészt a
strukturapolitikai célok monetaris eszkozokkel torténd érvényre juttatésa.

4. A tarsadalom valamennyi 6nall6 alanydnak, gazdalkod szervezetének érdek-
képviselettel kellene rendelkeznie, amely az 6nkéntes tagsdgon és az alulrol fel-
felé valo szervezettségen nyugszik. Kétféle érdekképviseletre kellene lehetdsé-
get teremteni: egyrészt kdzjogi statusu, kiilon jogszabalyban rendezett szervezetii
és funkcidji dnkormanyzatokra, masrészt szabadon szervez8dé egyesiiletekre. Az
érdekképviseletek allami feligyeletét nem igazgatasi szervekre, hanem az allam-
szervezet egészének Osszmiikodésére kellene bizni. Torvényességi feliigyeletiiket
birésagoknak kellene ellatniuk.

5. A reformnak Osszefiiggd tdrsadalompolitikai programot is meg kell fogalmaznia,
amely tartalmazza a szocialis hatranyba keriilé csoportok piaci, allami és tarsadalmi
kezelésének eltérd értékeit, szervezeteit és modszereit. A tarsadalompolitikai program
célja az esélyegyenldtlenség csokkentése, a tarsadalmi hatranyok novekedésének meg-
allitasa, a piaci mechanizmus ellentmondasaibdl és kiterjedésébdl szarmazo6 problémak
megoldasa. (Erre a szocialpolitikusok részletes programot dolgoznak ki.)

6. A reform alapja a tdrsadalmi nyilvanossdg. A nyilvanossag osszefiiggéseit kom-
munikdcids torvényben célszerli szabalyozni, amelyet az Orszaggytlésnek a nyil-
vanossag ugyeire létrehozott bizottsaga dolgoz(tat) ki. Az informalis jellegti sajto-
iranyitast fel lehet és kell valtani egy jogilag pontosan szabalyozott tajékoztatas- és
tajékozodaspolitikaval. A kormany Tajékoztatasi Hivatalanak a kormany tajékozta-
taspolitikai szakmai szervezetévé kellene valnia. A sajtdorganumokkal kapcsolatban
a dontési jogokat az alapitonak kellene gyakorolnia, aki — altalaban - sajat forras-
bdl, bevételeibdl tartja el a lapot. A kormanyzati szempontokbdl kiemelt tajékozta-
tasi eszkozok kiilon koltségvetési forrasbol juthatnanak timogatéshoz.

7. A reform csak mozgalomként lehet sikeres. A mozgalom alapja az lehet, hogy
a Hazafias Népfront kezdeményezésére a munkahelyeken reformbizottsdgok jon-
nek létre, amelyek kezdeményezik a valtozasokat. A mar jelenleg is mikodo és
az ezt kovetden az egyetemeken, miivel6dési hazakban, tarsadalmi szervezetek-
nél 1étrejové klubok minél szélesebb korben, nyilvdanosan vitassdék meg a tarsa-
dalmi és gazdasagi reform kérdéseit. A Népfront 6sszefogna e bizottsagok miikodé-
sét, s javaslataikat, elképzeléseiket egyeztetné a korményzat éltal 1étrehozott Allami
Reformbizottsaggal. A nyilvanossag érdekében reformférumokat kellene létrehozni
a tomegkommunikaciéban.

A reform el6készitésének lehetséges lépései (menetrendje)

1. Az MSZMP Kozponti Bizottsaganak még 1987 folyaman meg kellene vitatnia
a gazdasag helyzetét, ennek tarsadalmi kovetkezményeit. Ezen az értekezleten
fel kellene tarni a helyzet okait, és az értekezletnek — legalabb elvi szinten — el



1198 | ANTAL LASZLO ES SZERZOTARSAI

kellene magat koteleznie egy atfogd gazdasagi, tarsadalmi és politikai reform-
program mellett. A hatarozatnak

a) elvi sikon le kellene szogeznie, hogy a part, elveinek megfelel6en, mint poli-
tikai mozgalom nem dallami szervezetekkel 6sszefonodott vagy azokkal parhuza-
mosan szervezett partapparatusokon keresztiil gyakorolja vezet szerepét, hanem
alapvetden tagjainak személyes részvétele révén;

b) telhivéassal kellene fordulnia valamennyi parttaghoz és a tarsadalom minden
tagjahoz, hogy az orszag sulyos gazdasagi helyzetében dlljon a biralatot nyiltan
vallalé és megkovetel6 atfogo reformprogramja mellé.

2. A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak még 1987-ben — az emlitett KB-iilést
kovetéen — Ossze kellene hivnia az Orszaggytlést, ahol meg kellene vitatni az
orszag tarsadalmi és gazdasagi helyzetérdl sz616 kormanyjelentést.

A kormanynak rovid hataridével uj, részletes kormanyprogram kidolgozasa és
parlament elé terjesztése mellett kellene magat elkoteleznie. E programban kellene
felvetni a tobbi kozott:

a) Az 4j kormanyzati, szervezeti és felel6sségi rendszer kialakitasat (kabinet
jellegli kormdnyzati szervezddés, egy gazdasagi csicsminisztérium megterem-
tése, a reformbizottsag beépitése, a kormanybizottsagok feliillvizsgalata, hatas-
koriik pontos és nyilvanos elhatarolasa; az egységes kormanyzati felel6sség meg-
allapitasa; a kozponti jegybanknak kozvetleniil az Orszaggytlés ellendrzése ala
helyezése).

b) Az orszaggylési képvisel6k szakmai és politikai beleszdlasi lehetdségeinek nove-
lését: az tigyrend modositasaval ki kellene terjeszteni a képvisel6k 6ndllé interpellacids
jogat, lehetévé tenni képvisel6csoportok szabad alakitasat, fedezetet biztositani a kép-
viselok altal felkért szakérték dijazasahoz.

¢) A valsagagazatok kritériumait rogzit6 szabalyok kidolgozasat, a valsagagazatok
korének meghatarozasat, valamint a rendezés intézményeit és formait. Az Orszag-
gytlés alakitson kiilon bizottsagot a kormanyzat valsagagazatokat menedzseld prog-
ramjanak folyamatos ellendrzésére és értékelésére.

d) A nemzetkozi szerz6déseket is érintd allami nagyberuhdzasok érdemi orszaggyi-
lési és tarsadalmi vitdjat (feloldva a nyilvanossag mai korlatozasat). Az e vitak és elem-
zések alapjan hozandoé szerz6désmaddositasi, -ledllitasi stb. dontésekig az Orszaggytilés
fiiggessze fel e nagyberuhazasok magyar részrél torténd teljesitését.

e) A kormanyzati szervezet korszertsitési programjat (vallalkozas-ellendrzés,
szervezeti decentralizaciod).

f) A kormany és az érdekképviseletek kozott folytatandé bér- és szocialpolitikai fog-
lalkoztatasra vonatkozé targyalasok formajanak és iitemtervének kidolgozasat.

g) Pontos menetrend felallitasat a kovetkezé Gj torvényjavaslatok kidolgozasara,
megvitatdsara és elfogadasara:

- A jegybankkal egyeztetett rovid tavii monetaris korlatozasokon alapulé pénz-
gyi terv kiaddsa.

— A Vallalati Torvény modositdsa a szervezetkorszersitési program jogi feltétele-
inek megteremtése céljabdl.

— A tarsuldsokra vonatkoz6 tvr. helyébe egységes Tarsulasi Torvény kiadasa.
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- Az atmenetileg munkat keresék (munkanélkiiliek) jogi és pénziigyi helyzetének
rendezése.

- A monopolellenes szabdlyozas, valamint a kiilfoldi mikodétéke bevonasaval
kapcsolatos engedélyezési eljaras megvaltoztatasa (cégbirdsag lépjen a hatdsagi jova-
hagyas helyébe).

h) Politikai szervezeti reform kidolgozasat a Magyar Szocialista Munkaspart Koz-
ponti Bizottsagaval és a Hazafias Népfronttal egyiittmtikodésben.

Ez areform érintené egyebek kozott a partszervezetek helyét és szerepét az alkot-
manyos szabalyozasban, az érdek-képviseleti és egyesiileti szabalyokat, a valasztasi
rendszer tovabbfejlesztését.

A program, az e felett folytatandd vita, illetve a végrehajtas kapjon teljes nyilva-
nossagot a tomegkommunikacioban; ki kell dolgozni a nyilvianossag bevonasanak a
feltételeit, intézményi rendszerét.
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