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Mérlegen a rendszervaltds 25 éve

1989-ben a Fold 36 orszagat marxista-leninista partok iranyitottak. Ma mar
csak Eszak-Koreat és Kubat. Ez vilagtorténelmi jelentségti valtozas, amely-
nek Magyarorszag is részese volt. A Kelet-Eurépaban és a Szovjetuniéban
1989-1990-ben végbement valtozasok 25. évfordulédja alkalmabol a washingto-
ni Peterson Institute for International Economics és a Kézép-europai Egyetem
Politikatudomanyok Tanszéke 2014. majus 6-7-én kozosen rendezett konferen-
ciat Budapesten Transition in perspective cimmel. E tanulmany egyfel6l ennek
a konferencianak a f6bb megallapitasait foglalja 6ssze, masfeldl pedig a szerzé
sajat kutatdsai alapjan szamszersiti és minésiti is a 36 egykori szocialista or-
szag gazdasagi teljesitményét.
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A résztvevok egyik fele a térség orszagaibol jott, a masik felét pedig olyan ,kiils6” szak-
emberek alkottak, akik az elmult negyedszazadban a térségben toltotték idejiik jelen-
tds részét. E két csoport tagjai nem most talalkoztak el6szor, tobbségiiket keresztben-
kasul évtizedes baratsag és a kozos munka szalai kapcsoltak és kapcsoljak dssze ma is.
A budapesti konferencia tehat egyfeldl szigortian torténelmi ihletettségt volt, masfelSl
viszont a személyes kotddések miatt érzelmektdl sem volt mentes.'

" A szervezéshez, rendezéshez sziikséges pénz harom forrasbél szdrmazott. Az orosz Pjotr
Aven, ma az egyik legnagyobb orosz bank f6 tulajdonosa, az 1991-1992-es évek orosz kiilgazda-
sagi minisztere, sajat személyes vagyondbdl juttatott pénzt. Tamogatdst nydjtott az orosz Jegor
Gajdar-alapitvany is, amely az 1991-1993 kozott hivatalban volt orosz reformer nevét viseli, to-
vabba Soros Gyorgy szervezete, a Nyilt Tarsadalom Alapitvany. A koran elhunyt Jegor Gajdar
(1956-2009) mar nem lehetett jelen a rendezvényen, de szamos felszdlalé megemlékezésébdl és
értékelésébdl kitlint, hogy neki személyesen egészen kimagasld szerep jutott ebben a vilagot atfor-
malo torténetben. A 84 éves Soros Gyorgy, aki a targyalt iddszakban, s6t mar korabban is komoly
osszeggel, illetve személyes kozremiikodésével is tamogatta a politikai dtalakulast, jelenlévéként
nem tartott el6addst, és nem is szdélalt fel.

Mihdlyi Péter, Pannon Egyetem (Veszprém), Ko6zép-eurdpai Egyetem.
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A konferencian nyolc, egymast kovet szekcidban orszag-, illetve problémacent-
rikus tanulményokat vitattak meg a résztvevék.” Az elsé szdmu cél a torténet re-
konstrukciodja volt. Huszondt év mar tisztes id6beli eltavolodasra ad méodot. Mar
elemezhet6k az akkori célok és varakozasok, lathatd, hogy mi valdsult meg, mely
reformok bizonyultak mikodéképesnek, melyek nem, illetve miért maradtak el, ha
elmaradtak. Am a reformok {inneplése nem volt felhtlen. Mindenre rényomta bé-
lyegét az, hogy a putyini Oroszorszagban a demokratizalds és a piacparti reformok
igye vesztésre all, hogy Oroszorszag és Ukrajna haborus konfliktusba keveredett,
tovabbad az, hogy 2010 6ta a reformok egykori mintaorszagaban, Magyarorszagon is
visszafelé forognak a torténelem kerekei.

A két nap soran, részben az id6 hianya és a varatlan megbetegedések miatt, csak
nyolc orszag (Bulgaria, Csehorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Magyarorszag,
Oroszorszag, Szlovékia és Ukrajna) helyzetének részletes megtargyaldsara nyilt le-
hetdség. A konferencia nem foglalkozhatott harom gyorsan névekvé azsiai atme-
neti gazdasaggal sem (Kina, Vietnam és Laosz). Ebben a harom orszagban a gazda-
sagi és politikai reformok iigye sohasem kapcsolddott szervesen 6ssze egymassal.
Paradox modon ezen orszagok kommunista partjai annak ellenére megtartottak
hegemon szerepiiket a politikaban, hogy a gazdasagi rendszer alapjaiban véltozott.
Kelet-Eurépaban ez masképpen alakult, még Oroszorszagban is, ahol az egykori
kommunista part politikai értelemben mar a kezdet kezdetén marginalizalodott.
A konferencia nem targyalhatta a kozép-azsiai orszagok helyzetét sem. Ennek vi-
szont az volt az oka, hogy — mint az egyik j6 helyi kapcsolatokkal rendelkezé orosz
eléadé elmondta - valdjaban a kiilsé megfigyelSk is csak nagyon keveset tudhat-
nak abbol, hogy mi is tortént az elmult negyedszazadban az olyan tavoli helyeken,
mint Kirgizisztdn vagy Uzbegisztdn. Még targyalhatott volna a konferencia arrdl
is, hogy mi tortént abban a hét afrikai orszagban, amelyeket 1989 el6tt szocialista-
nak tartott a vildg® - de erre sem jutott idé.

A zartkori konferencia 47 résztvevéje kozott 19 tartozott az egykori allami don-
téshozok kozé, heten a harom legfontosabb nemzetkdzi pénziigyi szervezettdl jottek
(Valutaalap, Vilagbank, EBRD). A hajdani politikusok koziil a legmagasabb ran-
gl Vaclav Klaus volt, a Cseh Koztarsasag egykori elnoke,” 6t kovette a lett Valdis
Dombrovskis, aki 6t éven at, 2014 januarjaig Lettorszag kormanyf6jeként miikodott,
és jelen volt a kétszeres lengyel miniszterelnok-helyettes, Leszek Balcerowicz, vala-
mint a hdromszoros miniszterelnok-helyettes orosz Anatolij Csubajsz (1992-1994,
1994-1996, 1997-1998) is. Az egykori miniszterek és miniszterhelyettesek szama
meghaladta a hiiszat. A meghivottak kore mas szempontbdl sem mondhaté vélet-

* A részletes programot lisd a Peterson Intézet honlapjan: http://www.piie.com/publications/papers/
20140506agenda.pdf.

®Lasd a 26. libjegyzetet.

* Nem kétséges, hogy a demokratikus valasztasi rendszerrel miikédd posztszocialista orszdgokat
egyiitt tekintve is Vaclav Klaus volt a leghosszabban regnalé politikus. Majd 20 éven at tevékenykedett
az élvonalban. Az 1989-es rendszervaltast kovetéen harom évig Csehszlovékia pénziigyminisztere
volt, majd hét éven 4t cseh miniszterelnok. Otévnyi sziinet utan, 2003-ban tért vissza a hatalomba,
mint a Cseh Koztarsasag elnoke és 2013-ig toltotte be ezt a hivatalt.


http://www.piie.com/publications/papers/20140506agenda.pdf
http://www.piie.com/publications/papers/20140506agenda.pdf
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lenszertinek vagy éppen reprezentativnak. A szervez6k tudatosan azok koziil valasz-
tottak, akik 6nmagukat piackonform, liberalis reformernek tartottak vagy — mint
tandcsadok — a reformerek mellett dolgoztak.

A reformok egykori ellenzéit nem hivtak meg. Vaclav Klaus tanulmanyabdl idéz-
ve, a szerepldk igy jellemezték 6nmagukat: ,Mi vallaltan és nagyon koran deklardl-
tuk, hogy kapitalizmust akarunk, és visszautasitottunk mindenfajta harmadik utas
ideologiat.” Tegyiik hozza, a megszolalok tobbsége nemcsak a kommunista eszmék-
nek volt ellenzdje, de szemben alltak a féaramba tartozé szocialdemokrata vilagkép-
pel is, amely - és megint Klaust idézziik - ,,a priori bizalmatlan a piaccal szemben,
és ugy hiszi, hogy a kormanyoknak megkeriilhetetlentiil fontos szerepet kell szanni a
gazdasag mtikodtetésében”. Egy masik szonok ugyanezzel kapcsolatban — dnjellem-
zésként - a tavol 1év6 észt miniszterelnok Mart Laar (1992-1994, 1999-2002) szavait
idézte: ,Mi mindannyian olvastunk Friedmant és Hayeket!”.

A konferencia szervez6inek az volt az elgondolasuk, hogy a tandcskozas kozép-
pontjaban az 1989-2004 kozotti idészak alljon, vagyis a berlini fal leomlasatol a
kelet-eurdpai orszagok elsé nagy csoportjanak EU-csatlakozasaig terjed6 idészak.
Ha azonban az egyes orszagokban lezajl6 folyamatokat tekintjiik, 2008 megfelel6bb
zar6év lett volna, egyrészt azért, mert ekkor kezd6dott a nemzetkozi pénziigyi val-
sag, masrészt — s ez talan a fontosabb - ekkor valtott stratégiat a putyini Oroszorszag
a nyugati vilaggal, illetve a szovjet utédallamokkal szemben.

A konferencia résztvevdit a szervezdk egyetlen hatalmas asztal koré iltették, az el6-
adokat pedig arra kérték, hogy ne hasznéaljanak Power Point-prezentaciot. A cél a vita
és a kotetlen beszélgetés volt, amit a Chatham House szabdly is elésegitett.’

A szervezék Ukrajna miatti aggodalmat tiikrozte az a tény is, hogy az elsé nap
diszel6addjanak Pavlo Sheremetat, a hivatalban 1év6 ukran gazdasagi és fejlesztési
minisztert hivtak meg. Az 6 személye két okbol is szimbolikus tizenetet hordozott.
Egyfeldl azt, hogy a kériilmények fajdalmas reformintézkedések meghozatalara
kényszeritik a mostani ukran kormanyt, olyasmikre, amelyekre jobb lett volna 25
évvel ezel6tt sort keriteni. Masfel6l szimbolikus, hogy a tobbi résztvevénél egy nem-
zedékkel fiatalabb Sheremeta a budapesti Kozép-eurdpai Egyetemen tanulhatott,
amely intézmény a létrejottét az 1989-1990. évi rendszervaltasnak koszonheti. A
miniszter szerint hazdjaban a legstlyosabb gazdasagi probléma az ikerdeficit, vagyis
a koltségvetési és a fizetési mérleg egyidejii hidnya, amelyet minden reformer jol
ismer. Emellett az Gj ukran vezetésnek olyan térben kell miikddnie, ahol lélegzet-
elallitdo mértékd a korrupcio, s ez viszont olyan probléma, amellyel a rendszervaltd
reformereknek 25 évvel ezel6tt még nem kellett komolyan szdmolniuk..

A kozfelfogas szerint — és ez nagyjabdl helytallo is — a térségben a reformok
felé valé atmenet Lengyelorszagban kezdddott, amikor Leszek Balcerowicz 1989

® Ezt a szabalyt a brit Royal Institute of International Affairs alkotta meg, amely a Chatham House
nevi épiiletben mitkodik. Amikor egy megbeszélés e szerint zajlik, utana a résztvevdk szabadon fel-
haszndlhatjak a kapott informacidkat, de nem drulhatjak el, hogy azok kitél szarmaznak. A jelen be-
szamoldban szerepld, kényesnek tind, de mégis névhez koétethetd allitasok a konferencidn szétosztott
irdsos anyagokbol szarmaznak, amelyek egyébként kotetbe szerkesztve varhatéan hamarosan min-
denki szamara elérhetdk lesznek.
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szeptemberében meghirdette programjat. Ez lehetett az egyik oka annak, hogy a
korabbi lengyel miniszterelnok-helyettes kapta meg a legels6 szekcio-eléadasra
val6 felkérést. Persze tegyiik hozza gyorsan, a lengyel reform nemcsak a legel-
s6, de a legeredményesebb is volt. Az el6add alapjaban véve személyes hangu
beszamoldt tartott arrdl, hogy milyen koriillmények és feltételek kozepette vette
at a pénzligyminisztérium vezetését, mikor mi tortént, és kik voltak a segitotar-
sak. Ez utébbiak koziil név szerint emlitette korabbi miniszterhelyetteseit, Marek
Dabrowskit és Stefan Kawalecet, akik szintén részt vettek a konferencian. Ez tobb
volt, mint puszta udvariassag. Balcerowicz ma is ugy latja, hogy a sikeres reform
egyik fontos feltétele a vezetdt segitd szakértdi csapat munkaja. Abban a két id6-
szakban, amikor kormanyf6helyettesként és pénziigyminiszterként 6 allt a refor-
mok élén (1989-1991, 1995-2000), harom szakért6i csapat is dolgozott szamara:
egy a stratégiai kérdéseken, egy a folyé tigyeken, egy harmadik pedig azon, hogy 6
mint politikus képes legyen a médiaban és altalaban a kozvélemény elStt el6relatd
és offenziv modon megjelenni.

»Pokolba az aknakkal, teljes g6zzel el6re!”

Balcerowicz volt az els6, de nem az utolsé felszdlalo, aki elvetette a szakirodalomban
és a kozvélekedésben régdota megcsontosodott elemzési fogalomparost, a ,,sokkte-
rapia vagy fokozatossag” megkozelitést. Az egyik hozzasz6lot, a mar emlitett észt
miniszterelnokot, Mart Laart idézte, aki ugyanerrdl a dilemmardl azt mondta, hogy
»aki var, veszit”. Lengyelorszagban — magyarazta Balcerowicz - a reformnak a gyor-
sasag utdn a masodik alapelve az volt, hogy minden fronton egyszerre kell el6re
menni, tudva persze, hogy a liberalizacié és a stabilizacié gyorsan elérhetd cél, mig
az intézmények épitése tobb id6t igényel. Ebben az értelemben hasznalta 6 mindig is
»a reformok kritikus tomege” megfogalmazast. Idetartozik az is, amit Ivan Miklos,
az 1998-2006-0s szlovék reform sikeres megvaldsitéja emlitett,’ hogy nem lehet a
politikai partok és a szakért6k konszenzusara torekedni. Az elsé nap masodik el6-
addjaként megszolalo Bokros Lajos szerint a reformok kapcsan a virtualis és a valodi
reformszandékok kozotti megkiilonboztetés a megfeleld; az elébbi kategoéria példa-
jaként a kuponos privatizaciot emlitette (amit koztudomas szerint Magyarorszag
szandékosan nem alkalmazott).

Anatolij Csubajsz, az orosz privatizacids program megalkotoja azt vetette ellen,
hogy a reformok sebességének megvalasztdsa nem tudomdanyos kérdés, hanem a
politikai realitdasok fiiggvénye. Sajat hazajanak 1991-es allapotara utalva ma is ugy
latja, hogy a reformerek csupan két lehetség kozott valaszthattak. Az egyik le-
hetGség az 6sszehangolatlan, spontan privatizacio ledllitasa lett volna - csakhogy
ehhez akkor az orosz kormanynak nem volt elegend6 hatalma. A masik lehetség-

° Miklo$ 1991-1992-ben az egységes Csehszlovakiaban szlovak privatiziciés miniszter volt, 1998
2002 kozott viszont mar az 6ndllo Szlovakia miniszterelnok-helyettese és gazdasagi minisztere, vala-
mint két alkalommal is orszaga pénziigyminisztere (2002-2006, 2010-2012).
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ként egy olyan privatizacios eljarasnak a kidolgozasa és véghezvitele kinalkozott,
amely alapjaban véve a csehszlovak kuponos privatizacioé lebutitott valtozata lett
volna. ,,A lasst valodi reform jobb - de az ilyen reformok véghezvitelének semmi
esélye sem volt Oroszorszagban” — mondta. Csubajsz ugyanezen megfontolds mi-
att vette utdlag is védelmébe az altalaban kozmegvetéssel targyalt, 1995-1996-0s
Lhitelkonverzids” privatizaciés programot is.” Szerinte ez volt az egyetlen lehetd-
sége annak, hogy a kozelgd elnokvalasztason Borisz Jelcin képes legyen legyézni
ellenfelét, az orosz kommunista part jeloltjét, Gennagyij Zjuganovot. A sulyos
kockazatok ellenében meghozott, am végiil is jonak bizonyult dontések klasszi-
kus torténelmi példajaként tobb amerikai hozzaszolo is idézte a polgarhaboru le-
gendas amerikai hajéparancsnokdnak, James Farragutnak a példajat: els6 nagy
csatdja soran ,Damn the torpedoes, full speed ahead!” (,Pokolba az aknakkal,
teljes gézzel el6re!”) felkialtassal vezette be flottajat az akndkkal teli Mobile Bay-
obolbe. Es éppen ezzel nyerte meg a csatat...

A konferencidn uralkod¢ vélekedés szerint azok a politikusok, akik annak ide-
jén a nagyobb fokozatossag mellett érveltek, valojaban lelkitk mélyén ellenezték a
valtozast. Vagy egyszertien csak érdekeltek voltak a régi rendszer tovabbélésében,
vagy pedig id6t kivantak nyerni, hogy maguk javara még tobb vagyont/poziciot
halmozhassanak fel. Klaus igy fogalmazott: ,Nem akartunk idét adni a reformok
ellenzdinek, nehogy megerdsithessék soraikat és blokkoljak a folyamatban 1évé
valtozasokat.” Balcerowicz el6addsaban az alaphelyzet kicsit masképpen nézett ki.
Szerinte mindkét periddusban, amikor az 6 kezében volt a hatalom, csak két forga-
tokonyv koziil lehetett valasztani: az egyik kockazatos volt, a mésik viszont eleve
reménytelen. Mindkét szakaszban az id6 jelentette a kritikus tényez6t. 1989-1990-
ben a torténelem gy hozta, hogy a cselekvés szamara kinalkozott koriilbelil 12
hoénap, a ,kivételes politika” idészaka. Ennyi idé6 — mint magyarazta — elegendd
a gazdasagi szereplok érdekeltségének és viselkedésének megvaltoztatasara, még
akkor is, ha értékeik és vélekedéseik véltozatlanok maradnak.® Az is igaz azonban
- de ezt mar egy egykori IMF-vezet$, Anne Krueger jegyezte meg —, hogy Orosz-
orszdgban és a FAK-4llamokban a fokozatossdg a valtozdsok végeredményeként
jott 1étre, bar a radikalisan gondolkozé politikai dontéshozdok gyors alkalmazko-
dést szerettek volna latni.”

”Bzaprogram abbél 4llt, hogy a pénziigyi cs8d szélén tantorgd orosz kormény (amelynek tehat kam-
panyra sem lett volna pénze) nagy 6sszeg hitelt vett fel a Jelcin tdmogatasara kész orosz nagyvallalko-
z0ktdl, jol tudva, hogy egy év mulva sem lesz képes a hitelt visszafizetni. A hitel fedezeteként 12 nagy
allami véllalat részvényeit helyezte az orosz privatizacios tigynokség letétbe, amelyek — mint az elére is
tudhato volt - egy id6 utan atmentek a hitelez8 nagyvéllalkozok tulajdondba. Az tigylet utdlagos érté-
kelésérdl lasd Treisman [2010] rendkiviil eredeti és provokativ kovetkeztetésekre juté tanulmanyat is.

* Ez a megfogalmazas nagyban emlékeztet a kivalé német-angol szociolégus, Ralph Dahrendorf
1989-bél szarmazd, sokat idézett bon mot-jara: ,,hat honap elegendd a politikai rendszer megrefor-
malasara, de hat év kell a gazdasagi rendszer atalakitasara, és hatvan év kell ahhoz, hogy forradalmi
valtozasok menjenek végbe az emberek fejében és szivében”.

’ A torténeti hitelesség kedvéért érdemes megjegyezni, hogy a sokkterdpia kifejezés — az 1989-1990-
ben kialakult sz6hasznalat szerint — mar szerepelt Jeffrey Sachs Lengyelorszagrol sz6lo, 1990-es prog-
ramalkoté cikkében, amely a londoni Economistban jelent meg.
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Mar emlitett eléadasaban Bokros Lajos Visszafejlesztés cimmel a magyar moder-
nizdciods és reformprogram paratlan vonasait ecsetelte. Szemben az orszag termé-
szetes versenytarsaival, a tobbi visegradi orszaggal, illetve a harom balti allammal,
Magyarorszag kifejezetten sikeresen indult el a reformok tutjan. 2001 utan azon-
ban madr egyetlen jelentds reformlépés sem tortént, kisérletet sem tettek arra, hogy a
végbement piacorientalt reformok kiszélesedjenek, illetve hatasuk elmélyiilhessen."
2010-et kovetden pedig szamos olyan intézkedés tortént, amelyek egyenesen a ko-
rabbi reformok visszaforditasat szolgaltak. Bokros részletesen is felsorolta ennek a
politikanak a f6bb allomasait: a magannyugdijalapok felszamolasat, az energiaszek-
torban végbement visszaallamositdsokat, a mesterséges allami monopoéliumok életre
hivasat, a kilfoldi tulajdont cégekre kivetett zsakmanyszerz6 adokat. Mikozben a
kormdnyzat a gazdasagpolitikai vitak soran folyamatosan az ad6ssagcsokkentéssel
és a koltségvetési hiany csokkentésével indokolta mindezeket a lépéseket, végered-
ményben, Osszességében a poziciok alig javultak. A deficitcsokkentés elégtelennek
bizonyult, a koltségvetési szektor mérete valtozatlanul tul nagy, az dllamadossag/
GDP arany pedig tovabb nétt — sommazott Bokros.

Ezt a szomoru helyzetleirdst kommentalva ezen 6sszefoglalo szerzdje mint felkért
hozzaszol6 arra hivta fel a figyelmet, hogy tobb ugynevezett értékkutato felmérés
(value survey) szerint a magyar lakossag nagyobbik fele eleve szembenall mindenféle
modernizacidval. Ez részben oka, de részben kévetkezménye is az eltorzult foglalkoz-
tatasi szerkezetnek. A felnétt népesség 60 szazaléka vagy allami alkalmazott, vagy
jovedelmének meghatarozé részét valamiféle dllami redisztribicidés mechanizmus
alapjan kapja. Nincs tehat mit csodalkozni azon, hogy olyan sok magyar szavazo lel-
kes hive a paternalista tjraelosztas politikdjanak." Ugyanezt a problémat egy mésik
dimenziéban vizsgalva, az is szembeszoko, hogy a paternalista politika egyik fontos
tamasza a magyar lakossag egyharmadat kitevé falusi népesség. Bizonyos értelem-
ben az 6 tamogatasuk a 2014-es orszaggyulési valasztasokon ugy is értelmezhetd,
mint a vidék ldzaddsa a varosi ,elittel” szemben."

A vitaban megszo6lalé Vaclav Klaus a lengyel és magyar beszdmolok utan arra
hivta fel a figyelmet, hogy a csehszlovak reform programjat a szovetségi parla-
ment ugyancsak 1990 szeptemberében fogadta el, vagyis pontosan egy id6ben a
Balcerowicz-tervvel. Az is fontos, hogy ebben a torténelmi pillanatban még senkiben
sem mertiilt fel Csehszlovakia kettébomlasanak gondolata, ezért magatol ért6dé volt,
hogy a reform alapjait egyidejtlileg és azonos modon raktak le Csehorszagban, illetve
Szlovakiaban. Klaus arra is emlékeztette a hallgatdsagot, hogy az 6 reformcsapa-
taban csak csehek dolgoztak, méghozza olyan kozgazdaszok, akik alapjiban véve
szembenalltak a kelet-eurdpai reformkozgazdaszok féaramaval. ,Mi a régi rendszert
a tobbiektdl eltér6 modon értelmeztitk. Nem ugy tekintettiik, mint a tankonyvek,
amelyek a rendszert kdzpontilag tervezett gazdasagként abrazoltak [amelynek sajat,
rendszerspecifikus vondsai vannak - kiegészités télem, M. P.], hanem egy kozponti-

" Ettél eltéré véleményt fejt ki Mihdlyi [2008]: a szocialliberalis kormany 2006-2007. évi egészségiigyi
reformintézkedései jelent6sek voltak, egyes dimenzidkban visszafordithatatlannak bizonyultak.

" A vonatkozé adatokat és azok értelmezését 1asd Csillag [2013] 73-85. o.

' Részletesebben kifejtve lasd Mihdlyi [2014].
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lag irdnyitott eltorzult piacgazdasdgnak tartottuk.” Klaus hozzdszéldsanak érdekes
eleme volt, amikor azt hangstlyozta, hogy a cseh privatizacionak kevesebb mint 25
szazaléka tortént a kuponos technikaval - vagyis ennek aranya sokkal kisebb volt,
mint ahogyan az a szakmai kéztudatba beivodott.™

A reformok masodik hulldma

A reformok 25 éves évforduldjat emliteni altalanossagban helytalld, de az alaposabb
elemzés nem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy sok helyiitt a valédi rendszer-atalaki-
t6 reformlépéseket lényegesen késdbb - és nagyon is orszagspeficikus koriilmények
kozott — tették meg.

Ilyen a szlovak példa, amelyet Ivan Miklo§ mutatott be. Szlovakidban az els6 évek
reformjait nem kellett végigkiizdeni, azokat az egységes Csehszlovakiabdl importal-
tak. Nem is lett volna erre m6d, mert az ijonnan alakult orszag nem rendelkezett
elegendd szellemi kapacitassal a régi strukturdk lebontasara. De szerencséjiik volt,
a pragai szovetségi kormany megoldotta ezt a feladatot. Az orszag fliggetlenné
valasa utan azonban a populista Vladimir Meciar keriilt hatalomra, aki elkotele-
zetten szembendllt a reformokkal, mikozben a reformparti és a csehszlovak egység
helyreallitasaért kiizd6 part ugy bukott ki a parlamentbdl, hogy csak négy szazalék
szavazatot sikeriilt sszegytijtenie. Meciar hat évig kormanyzott, aminek nyoman
orszaga elszigetel6dott a nemzetkozi politika szinterein, a koltségvetési és monetaris
tertileten pedig hatalmas fesziiltségek alakultak ki. Minderre rarakodott még a koz-
vélemény novekvo haragja a sorozatos ziiros privatizacios tigyletek miatt. Az 4j tu-
lajdonosok, akik tobbnyire a privatizalt cégek egykori menedzsmentjébdl valtak ki,
csak jelképes pénzeket fizettek a részvényekért, illetve az tizletrészekért. Mindennek
ellenére Meciar népszerti maradt a valasztok korében, és csak kilenc part koalicidja
volt képes létrehozni a legy6zéséhez sziikséges parlamenti tobbséget. Ilyen el6zmé-
nyek utdn kezd6dott tehat 1998 6szén a Mikulas Dzurinda nevéhez kapcsolodo re-
formkorszak. Dzurinda elsé négy éve a makrookondmiai egyensuly helyreallitasaval
telt el. Csak a masodik Dzurinda-kormany (2002-2006) el6tt nyilt meg a lehetdség
a rendszervalté reformok (példaul az adézas, a munkapiaci szabélyok, a nyugdij- és
szocialis segélyezés, valamint az egészségiigy atalakitasa, illetve a koltségvetési
decentralizdcié megszervezése). Ebben az iddszakban az elérehaladas titeme olyan
gyors volt/olyannyira felgyorsult, hogy mar 2004-en a Vilagbank Szlovékiat a vilag
vezet6 reformorszagaként emlegette.

" Ez a megjegyzés val6jaban leginkédbb Kornai Janosnak szolt, aki a kerekasztalnal — meré vélet-
lenségbdl - mindvégig éppen Klaus mellett wilt. Klaus egyébként szdmos cikkben biralta Kornait. Ezek
koziil magyarul lasd Klaus-Triska [1994].

" Ennek a tévképzetnek egyik oka az, hogy a Klaus-kormény annak idején valéban azt tizte ki
célként, hogy az Osszes dllami vallalatot ezzel az eljarassal értékesitsék. Ezt fejezte ki szimbolikusan
a 97 + 3 formula, amelyet agy értelmeztek, hogy az allami cégek részvényeinek 97 szazalékat a lakos-
sagnak kell szétosztani, és 3 szdzalék kertiljon a restitucids befektetési alapba. A valésagban azutan
egészen mas tortént, mint ahogyan azt Klaus és egykori munkatdrsai a jelen konferencian is meg ko-
rabban is szimos mas alkalommal mar elmondték.



MERLEGEN A RENDSZERVALTAS 25 EVE | 905

A gruziai reform is késdbbre datélodik. Csak a 2003-as vértelen rézsas forradalom
utan jutott hatalomra a reformkozgazdaszok fiatal csoportja. A konferencidn Kakha
Bendukidze tartotta a beszamolot errdl az orszagrol, 6 maga 2004-2008 kozott két
minisztérium élén is allt. Ez alatt a néhany év alatt sikertilt az orszag névekedését hét
szazalékra felgyorsitani. A masik nagy eredménytiik a korrupcié drasztikus csok-
kentése, amelyet azutan mind a hazai,”” mind a nemzetkozi kozvélemény egyarént
valddi sikerként rogzitett az emlékezetben.

Valdis Dombrovskis, aki 2009 és 2014 kozott allt miniszterelnokkeént a lett reformok
élén, a masodik napot megnyit6 diszel6adoként arrdl szamolt be, hogy miként szakadt
Lettorszag nyakaba 2008 végén a nemzetkozi pénziigyi valsag — annak ellenére, hogy az
1989 utani kormanyok alapjaban véve mind jézan gazdasagpolitikat folytattak. Mégis
az tortént, hogy az orszagba kiilf6ldrél bearamlo forré pénzek tulfitotték a gazdasagot,
és éppen a legrosszabb pillanatban iitott be az ikerdeficit allapota. Igy a lett kormany is
ugyanazzal a megszoritds-novekedés dilemmaval keriilt szembe, mint sok mas eurépai
orszag. Tény, hogy Lettorszag egyike volt azon orszagoknak, ahol a GDP visszaesése a
valsag nyoman a legmélyebb szintet érte el. Két év alatt 21 szdzalékot zuhant a termelés,
126 ezer munkahely veszett el, ami a valsag el6tti foglalkoztatotti létszam 11 szazaléka.
Erre a helyzetre valaszul Dombrowski csapata a drasztikus koltségvetési konszolidacio
mellett dontott. A kilencszazalékos megszoritas kétharmad részben kiadascsokkentés,
egyharmad részben pedig addemelés atjan valosult meg. Ezen az intézkedéscsomagon
beliil a két legfdgjdalmasabb beavatkozas a kozszféraban elrendelt 25 szazalékos nomina-
lis bércsokkenés volt, illetve 20 ezer allashely végleges megsziintetése. Ezeket a 1épéseket
ellensulyozando, a kormany nagyszabasu kézmunkaprogramot hirdetett, amely kozel
123 ezer embernek biztositott valamiféle alkalmi munkalehetdséget.” Mindezen lépések
egyiitt, tovabbd az Eurdpai Unio és a Valutaalap altal 6sszerakott 10,5 millidrd eurds
mentécsomag, alkalmasnak bizonyultak arra, hogy az orszag gyorsan, mar 2010 maso-
dik felében visszakertiljon a korabbi novekedési palyajara.

Leadership nélkiil nem megy!

A magyar kézgazdasagi szaknyelv még nem talalt megfelel6 kifejezést a leadership szo6
forditdséra.”” A konferencia résztvevdi azonban visszatéréd médon hangstlyozték: a re-
formok sikere elképzelhetetlen lett volna az adott pillanatban vezetdi szerepet elvallald
politikusok kimagasld személyes kvalitasai nélkiil. Az egyik el6add, Daniel Treisman,
a kaliforniai egyetem politologusa, tullépve az altaldnossagokon, arra tett kisérletet,
hogy az elért eredményeken keresztiil szamszerfisitse a vezetdi kvalitast. Vizsgalatat

'* Az eldadott tanulmény szerint egy kozelmultban késziilt kozvélemény-kutatds ugy taldlta, hogy a
gruz lakossag mindossze 4 szdzaléka tapasztalt korrupcidt az elmult évek sordn, ideértve a megkérde-
zettek rokonsagatol szerzett tapasztalatokat is.

' A magyar olvasé Azam és szerzétdrsai [2013] cikke alapjan kaphat a részletekrél b6vebb t4jé-
koztatast.

7 A szervezés-vezetés szakirodalmabol atvett angol kifejezés azt a képességét jelenti, hogy miként
tudja egy vezetd a szervezet tagjait a szervezeti célok megvaldsitasara mozgositani, befolyasolni.
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az EBRD reformindexeire alapozta, amelyeket a bank szakért6i évente kiszamolnak 29
egykori posztszocialista orszag reformjaban bekovetkezett elérehaladas dsszehason-
litasara. A mutatok 1-5-ig terjedd skalan azt jelzik, hogy egy adott teriileten (példaul
privatizacio, addzas) az orszag milyen mértékben kozeliti meg a fejlett piacgazdasagok
szintjét. Ezen mutatokkal mérve 115 ,vezet$” — elnokok, miniszterelnokok és minisz-
terelnok-helyettesek — hivatali idején elért teljesitménye keriilt be Treisman adatbazi-
saba. Annak érdekében, hogy a mutaté valoban az egyéni teljesitményeket mutassa (és
ne az orszag altalanos el6rehaladasat, ami fiiggetlen a személyes teljesitménytdl), az
1990-2010 kozotti iddszakra vonatkozd, dkonometriai eszkozokkel készitett becslés
szamos koriilményt kisziirt. Masképpen mondva, a becslés azt szamszerusitette, hogy
az adott politikus nevéhez kapcsolhat6 idészakban az orszag mennyivel gyorsabban
haladt el6re a reformok utjan, mintha a mar elért szint, illetve a személytdl fiiggetlen
koriilmények alapjan (példaul a demokracia korabban elért szintje szerint, béke vagy
haboru van-e éppen) egyszertien kivetitjiik az elérehaladds sebességét. Ilyen médon
szamolva Jegor Gajdar 1992-es teljesitménye volt a leginkabb kiemelkedd, a legjobb
eredmény. Balcerowicz elsé reformperiodusa alapjan ebben a rangsorban a mésodik,
Dimitar Popov bolgar miniszterelnok (1991) a harmadik helyre kertiilt.

A leadership fontossagara alapitott érvelés persze forditva is értelmezhet6. A mar em-
litett politikusok reformerek voltak és demokratik. Amde, és a konferencia sordn ez is
tobbszor szoba keriilt, egy-egy karizmatikus vezetd rossz iranyba is fordithatja a refor-
mok tigyét. Errol a lehetdségrol beszélt — tobbek kozott — Kornai Janos az elsé nap esté-
jén megrendezett vacsora diszeléaddjaként. A jo iranyu valtozasokrol sem allithatjuk,
hogy biztosan visszafordithatatlanok, mondta Kornai. A demokracia és a kapitalista
piacgazdasag intézményeit is el lehet nyomni, ha valaki gatlastalanul és machiavellista
céltudatossiggal tamad.” A konferencia idején nyilvdnvaléan a legtobb résztvevd az
orosz elnok, Vlagyimir Putyin, illetve a hdromszoros magyar miniszterelnok, Orban
Viktor nevét emlitette volna, ha példat kerestek volna a negativ leadershipre, de nyil-
vanvalo, hogy ilyen példak mér a 1990-es években is akadtak. Gondoljunk csak a szerb
Milosevi¢re vagy Kravcsuk ukran elnokre. Egyébként ez a két név Treisman budapesti
el6addsanak listajan is szerepelt, a 115-6s lista legutolsé helyeire keriilt.”

A kiilfoldi tanacsadok és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek szerepe

A reformok sordn jelentds hatast gyakorlo kiilf6ldi tanacsadok harom csoportot
alkottak. Az els6 csoportba azok tartoztak, akik a kiilf6ldi emigraciobdl tértek visz-
sza hazajukba - vagy gy, hogy eredetileg 6k maguk hagytak ott a sziiléhazajukat,
vagy ugy, hogy ez még a sziileikkel tortént a torténelem valamelyik fordulatos sza-
kaszdban. A konferencidn részt vevé szakért6k koziil ebbe a csoportba tartozott

" 1d6kozben Kornai [2014] eladdsa mar nyomtatdsban is megjelent.

" Jelen tanulmény szerzéjének kiilon kérésére Treisman megadta a listaba vett magyar vezetSk (An-
tall, Horn, Orban, Medgyessy, Gyurcsany és Bajnai) értékelését is. A fentebb leirt becslési modszer alap-
jan egyik politikusunk vezetéi teljesitménye sem adddott szignifikansnak, vagyis Magyarorszag el6re-
haladésa az EBRD-listan éppen annyi volt, ami a korabbi trendek meghosszabbitdsaként adodott volna.
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az ukran Oleh Havrylyshyn. Ha azt nézziik, hogy ki jutott fel a hatalom legmaga-
sabb szintjére, akkor a lengyel Jacek Rostowski nevét kell emliteniink (bar 6 nem
tudott eljonni a konferencidra).” O mar Londonban sziiletett, viszont a reformok
legeslegelején csatlakozott Balcerowicz csapatahoz. 2007-ben Rostowski a budapes-
ti Kozép-eurdpai Egyetem tanszékvezetdi dllasat cserélte fel egy varséi poziciora.
A Tusk-kormany pénziigyminisztere lett. Hat évet t6ltott el ebben az allasban, tob-
bet barmely mas lengyel el6djénél, s6t teljesitményével valdszintileg minden mas at-
meneti gazdasag pénziigyminiszterét is felilmulta. Az 1960-as évek nagynevi cseh
kozgazddsza, Ota Sik példdja is érdekes. O, aki 1968 utan emigralt, a rendszervaltast
kovetSen Svajcbol tért volna haza, hogy tandcsaival segitse a Klaus-korményt. Am
az 6 ,harmadik utas” koncepcidja nem kellett a kormanynak, ezért - mint a kon-
ferencian ezt Klaus elmesélte - ,,udvariasan megkértiik, hogy menjen vissza Szent
Gallenbe, és ne zavarja a mi reformterveinket”,

Anders Aslund (a budapesti konferencia 6 szervezédje), Jeffrey Sachs™ és David
Lipton a masodik csoport reprezentidnsainak mondhatdk. Ok a kelet-eurépai rend-
szervaltds idején mar magasan kvalifikalt, de életkorukat tekintve fiatal nyugati
kozgazdaszok voltak, akik ugyan nem kivantak attelepiilni Kelet-Europaba, de
hosszti hénapokat toltottek itt. Aslund el6adasiabol megtudhattuk, hogy az 6
szakértdi csapatuk jelentds hatast gyakorolt a Gajdar altal 1991 novemberében
kezdeményezett reformokra. Munkdjukat a svéd kormany és a Ford Alapitvany
finanszirozta. Ez a csoport kés6bb harmincfésre béviilt — annak aranyaban,
ahogy az Eurdpai Uniétdl, illetve az amerikai USAID-t6l sikeriilt pénziigyi tobb-
lettamogatast szerezni. Valamivel késébb a Harvard Egyetem nagynevi kozgaz-
dasza, Andrei Shleifer egy hasonld szakért6i csapatot hozott létre, amely azutan
Anatolij Csubajsz mellett dolgozott (aki, mint mar emlitettiik, ugyancsak részt
vett a budapesti konferencidn).

Az emlitett tandcsadok mint maganemberek dolgoztak a térségben, még akkor
is, ha valamelyik nemzetkozi szervezet fizette a munkdjukat. A szakérték har-
madik csoportjat viszont azok a nemzetkozi tisztvisel6k alkottdk, akik a nemzet-
kozi szervezetek, pénzintézetek alkalmazottjaiként hosszu éveken at rendszeresen
felkeresték ezeket az orszagokat, s esetenként egyidejtileg tobb atalakulé orszagban
is dolgoztak. Ebben a csoportban az elsék emlitheté Johannes Linn a Vildgbank,
illetve John Odling-Smee a Valutalap szakértdje, akik szintén meghivottjai voltak
a konferencianak. A késébbiekben ugyancsak fontos szerepet jatszottak a térség

* Rostowski a korménypart jeldltjeként éppen az eurdpai uniés valasztisi kampéany kiizdelmeiben
vett részt. Mint utobb kideriilt, nem sikeriilt bekeriilnie az Eurépai Parlamentbe.

*' Sach egyike volt a legismertebb nyugati tanicsadéknak. O is kapott meghivast Budapestre, de
végiil nem tudott eljonni. Sachs volt taldn az egyetlen olyan kiilfoldi tanacsad6 Kelet-Eurdpaban, aki
ilyen téren szamottevd tapasztalattal rendelkezett. Konkrétan: Sachs 1985-1987-ben a boliviai kor-
many tanacsadoja volt; az ott kidolgozott antiinflacids stabilizacios tervét mar akkor sokkterdpidnak
nevezték. Sachs javaslatai kozott Bolividban kulcsszerepet jatszott a piacok liberalizacidja, a koltség-
vetési szubvencidk és az importkvotak megsziintetése, valamint a nemzeti valuta arfolyamanak az
amerikai dollarhoz valé kapcsolasa. Miel6tt Oroszorszagba ment volna, Sachs a lengyel Szolidaritas
mozgalom, valamint a lengyel kormany tandcsaddjaként is dolgozott, tovabba — amig még egyaltalan
volt ilyen - segitette Jugoszlavia kormanyat is. (A magyar tapasztalatokrél lasd Major [1996].)
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atalakuldsaban az EBRD, illetve az Eurépai Unié kozgazdasz-szakértéi is, koziilitk
szintén tobben jelen voltak Budapesten.

A mabol visszatekintve elmondhato, hogy az atalakulas elsé éveiben még nem
volt vilagos, hogy melyik nemzetkozi szervezetnek mi is a feladata. Hamarosan
kideriilt azonban, hogy két szervezet jut komoly befolyashoz. Az egyik az Eurdpai
Unié. Pontosabban szélva az a koriilmény valt lényegessé, hogy a rendszervaltd
orszagok egy része els6 szamu célként fogalmazta meg a maga szamadra az eurépai
unids tagsagot. Ebbdl kovetkezden pedig mar automatikusan adodtak azok a hazi
feladatok, amelyeket meg kellett oldani. Tulajdonképpen ez igy tortént mind a tiz
kelet-eurdpai orszagban, amelyek végiil is EU-tagok lettek, de a leglatvanyosabb
moddon ezt az 6sszefiiggést Szlovakiaban figyelhettitk meg. Mint el6addsaban Ivan
Miklo$ megfogalmazta, az EU-csatlakozas feltétlen igenlése tartotta dssze a kilenc
partbol, csoportosuldsbol allo szlovak reformkoaliciot. Enélkiil a reformokat sem
lehetett volna keresztiilvinni. Megjegyzését kozvetleniil az ukran, a moldav, illetve
a tobbi, jelenleg még az EU-n kiviil maradt posztszocialista orszag reformereinek
cimezve, az egykori szlovak pénziigyminiszter arra hivta fel a figyelmet, hogy csak
az EU- és/vagy a NATO-tagsag jelenthet olyan {itds politikai célt, amelynek a ne-
vében eséllyel lehet megkisérelni a gazdasagi reform sziikséges, am mégis népsze-
riitlen intézkedéseinek elfogadtatasat.

Az elmult 25 év tapasztalatai azonban két, ezzel némileg ellentétes kovetkeztetés
levonasara is mdédot adnak. Egyfeldl példak sora mutatja, hogy az EU-csatlakozas
teljestilése utan késdbb meggyengiilhet a demokratikus politikai formak iranti el-
kotelezettség. Masfeldl pedig ma ugy tlinik, hogy az Eurépai Unid hibat kovetett
el, amikor a kelet-eurdpai rendszervaltast kovetd elsé évtizedben a volt szovjet tag-
koztarsasagok koziil csak a harom balti orszagra figyelt, és csupan azok csatlako-
zasat tartotta slirgetének. A tobbi orszagra — s koziiliik nyilvanvaléan Ukrajna és
Fehéroroszorszag a legfontosabb — nem terjedt ki akkor a figyelem. Most viszont mar
késé ezen orszagok EU-integracidjat célul kitlizni, mint arra éppen az ukran-orosz
konfliktus mutat egyértelmi példat.

A masik meghatarozé fontossaguva valt nemzetkozi szervezet az IMF. Szakért6ik
folyamatosan jelen voltak a térség valamennyi orszdgaban, egyes orszagokban pedig
a kritikus pillanatokban dont6 befolyast is gyakoroltak. Ez kiillondsen érvényes a
2008 utani idészakra, amikor el6bb Magyarorszag, majd pedig Lettorszag kapott
korabban elképzelhetetleniil nagy 6sszegii készenléti hitelt az allamcsdd elkeriilése
érdekében. A konferencia érdekes szinfoltja volt, ahogyan a felsz6lalok egymas utan
szamoltak be arrdl, hogy mikor, milyen kérdésben és miképpen szalltak szembe az
IMF apparatusanak ajanlasaival, véleményével. A csehszlovakiai reformok idején
a vita kozéppontjaban a korona leértékelésének mértéke allt. Az IMF egy nagyobb
szamot mondott, Klausék egy kisebbet. Mindezzel parhuzamosan vita folyt arrdl
is, hogy mikor torténjen meg a leértékelés, az arak felszabaditasat megel6z6en vagy
inkabb azt koveten. A lett miniszterelnok arrdl beszélt, hogy 6 milyen érvek alapjan
utasitotta el 2009-ben az IMF leértékelési javaslatat, s valasztotta helyette inkabb az
ugynevezett belsd leértékelést (vagyis azokat a megszoritd intézkedéseket, amelyek-
rél fentebb mar sz6 esett). Szlovakia és az IMF vitaja 2006-ban az adéreform kapcsan
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zajlott. A kulfoldi szakértdk tulzottan kockdzatosnak tartottak az egykulcsos add
bevezetését a koltségvetés egyenstlya szempontjabdl, s helyette inkabb haromlép-
cs6s adoatalakitast tandcsoltak. A pozsonyi kormany azonban ellenallt.

Ezek a beszamolok is csak azt igazoltak, hogy milyen sokat szamit a reformok si-
kerében a leadership. Miklos szavait idézve, csak azok a vezeték tudtak keresztiilvin-
ni terveiket sajat nemzeti parlamentjiikon is, akik ,,megfeleld vizidval, er6s akarattal
és batorsaggal” rendelkeztek. Ha a reformtervekkel szemben ellenérvek meriiltek fel,
akkor csak a nemzetk6zi mércével is hitelesnek itélt kelet-eurdpai vezetdk voltak ké-
pesek a reformok mogé odaallitani a nemzetkdzi pénzintézetek tdmogatasat. Es az
is donté fontossagu, hogy az ilyen vezetktdl az IMF és az EU szakértdi is hajlandok
voltak elfogadni az ellenvéleményeket.”

Ugyanakkor arrdl is érdemes beszamolni, hogy a konferencian felszoélalok koziil
sokan egyaltalan nem voltak jo véleménnyel a kiilfoldi tanacsadokrol. Az egykori re-
formpolitikusok koziil tobben is — félig-meddig a viccek hangjan ugyan, de mégis — ar-
16l elmélkedtek, hogy nem lett volna baj, ha nem kap automatikusan beutazé vizumot
minden kiilfoldi tanacsadé (miképpen az atlagturistak), merthogy sok tanacsado tel-
jességgel haszontalannak, némelyik pedig kifejezetten artalmasnak bizonyult. Masok
persze végeredményben inkabb a tanacsadok hasznossagat emelték ki.

Békés rendszervaltas?

Vita nélkiili, magatdl ért6do egyetértés volt a konferencian abban a tekintetben, hogy
a 25 évvel ezel6tti, torténelmi léptékd valtozasok Osszességében békés mddon zaj-
lottak. Ez aldl - mint arra egy felszélalé emlékeztetett is — csak Romdnia tekinthe-
t6 kivételnek, ahol a Ceausescu-ellenes felkelés soran tobb mint ezren meghaltak, és
koriilbeliil haromezren megsebesiiltek. Erdekes médon a Tienanmen téri véreng-
zés, amely ugyancsak 25 évvel ezel6tt tortént, emlitésre sem keriilt.”” Ugyanakkor a
Krim félsziget elcsatolasa Oroszorszag altal, amely csak néhany héttel el6zte meg a
budapesti konferenciat, tobbeket is arra emlékeztetett, hogy a Szovjetunié felbomlasa
valdjaban mégsem volt olyan békés, mint ahogyan az a koztudatban rogz6dott.

* Bar sokan, sokszor elmondtak, mégis a magyar kozvélemény kollektiv emlékezetében nincs ben-
ne az a tény, hogy az 1995-0s stabilizacios programot a Bokros-Suranyi-péros is ugy vezette be, hogy
javaslataik koziil tobbet a Valutalap szakért6i kifejezetten elleneztek. A két magyar szakember azon-
ban végiil velitk szemben is képes volt keresztiilvinni az altaluk akkor ,heterodoxnak” nevezett gaz-
dasagpolitikai keveréket.

* Peking kozponti terén, a Tienanmen téren 1989. aprilis 14-én kezdédtek el a diaktiintetések. En-
nek kozvetlen kivalto oka az volt, hogy betegségben elhunyt a kommunista part korabbi, éppen az al-
tala bevezetni szandékozott reformok miatt levaltott f6titkdra, Hu Jao-pang (Hu Yaobang). Gorbacsov
méjusi latogatasa tovabbi batoritast adott a rendszer ellenzékének. Ettdl kezdve szinte naponta 200-
300 ezer ember demonstralt. A tiinteték Gorbacsovot éltették, és rendszervaltast koveteltek. Az al-
lampart majus 20-an rendkiviili llapotot hirdetett, majd pedig junius 3-an bevetette a hadsereget. Ez
tobb szdz, de lehet, hogy tobb ezer emberéletet kovetelt. Hasonléan keményen léptek fel a tobbi nagy-
vérosban tiinteték ellen is. Igy sikeriilt elejét venni annak, hogy a Szovjetuniéhoz és Kelet-Eurépdhoz
hasonléan Kindban is tobbparti demokracia véltsa fel az egyparti diktatdrat. http://en.wikipedia.org/
wiki/Tiananmen_Square_protests_of_1989#Death_of_Hu_Yaobang.


http://en.wikipedia.org/wiki/Tiananmen_Square_protests_of_1989#Death_of_Hu_Yaobang
http://en.wikipedia.org/wiki/Tiananmen_Square_protests_of_1989#Death_of_Hu_Yaobang
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A szocialista rendszer keretei kozott a 15 egykori szovjet koztarsasag egymas ko-
zOtti hatarait csak adminisztrativ és foldrajzi értelemben hatdroztak meg. Bar a térké-
peken szerepeltek a hatarvonalak, fizikai értelemben a koztarsasagok kozotti hatart
sohasem jeldlték ki egyértelmiien.”* A két legkomolyabb 6sszeiitkdzés Azerbajdzsin
és Orményorszag haboruja volt a Hegyi Karabah enklédvéért 1988 és 1994 kozott,
valamint a 2008-as, 6t napig tart6é orosz-gruz haboru. Csecsenf6ldon — az Orosz
Foderacio teriiletén — gyakorlatilag 1991 6ta folyamatosak az erészakcselekmények.
Ezen beliil 1994-1996 kozott, illetve 1999-2000-ben szabalyos habort folyt az orosz
és a csecsen katonai er6k kozott. Egy-egy varosban tobb alkalommal is sulyos etni-
kai alapt 61doklés tort ki Kozép-Azsia népei (példaul 2010-ben a kirgizek és az iiz-
bégek) kozott. Ezekben az — alapjaban véve — etnikai konfliktusokban 6sszességében
tobb szazezer ember halt meg, és csak szazezres-milliés nagysagrendben mérheté a
lakhelytikrol, foldjiikrdl eltizott menekiiltek szama is. Amikor az egységes Jugoszla-
via szétesett, még ennél is nagyobbak voltak a veszteségek emberéletben (koriilbeliil
140 ezer f8) és az otthonukat elveszték szaméban (koriilbeliil 4 milli).”> A délszlav
konfliktus majd egy emberoltén at huzddott: 1991-ben kezdédott és 2008-ban Ko-
szovo fliggetlenségének egyoldalu kikialtdsaval zarult le.

Igy végeredményben olyan helyzet allt el, hogy tobb teriilet, illetve orszagrész nem-
zetkozi jogi statusa ma is vitatott. Ilyen a Dnyeszter Menti Koztarsasag, Hegyi Karabah,
Dél-Oszétia és Abhazia, illetve Koszovo esete is. Ezek az onmagukat fiiggetlennek és
szuverénnek tekintd orszdgok az ENSZ tagjai kozé sem keriilhettek be. Osszességében
tehat 25 év tavlatabol azt kell megallapitanunk, hogy a rendszervaltas csak annyiban
volt békés, hogy nem vezetett kelet-nyugati dsszecsapashoz, olyan konfrontacidhoz,
mint amit a 20. szazad két vilaghaboruja jelentett. Ez az 6sszkép kedvezdtlenebb, mint
ami a kelet-europai, illetve a nyugat-eurépai kozvélemény tudataba beivodott.

Mit sikerilt elérni?

1987-ben 26 szocialista (kommunista) orszag létezett, ezek egyiittesen a Fold négy
kontinensén a szarazfoldi teriiletek 31 szazalékat birtokoltak. Hasonl6 aranyu (34
szdzalékos) volt a szocialista orszégok népességének relativ nagysdga is.”* Ehhez
képest 2014 kozepén mér csak két orszdgrol, Kubardl és Eszak-Korearél mondha-
t6 el, hogy hiliségesek maradtak a marxista-leninista ideologidhoz. A valtozasok
nyilvanvaldan a Szovjetunio6 szétesésével indultak el. Ennek kovetkeztében szinte

** Sok helyiitt a két- és tobboldalti hatarkijel6lé targyaldsok még ma sem zarultak le (Ayagan [2014]).

* http://en.wikipedia.org/wiki/Yugoslav_Wars.

% A 26-0s listat lasd Kornai [1993] 1. sz. tibldzat 38-39. o. A tébldzathoz készitett labjegyzetben
Kornai felhivta a figyelmet arra, hogy még legaldbb tovabbi hét orszdgot [akkori neviikon: Bissau-
Guinea, Burma (ma: Mianmar), Guyana, Madagaszkar, Sao Tomé, Seychelle-szigetek, Zold-foki
Koztarsasag] hataresetnek lehetett tekinteni 1987-ben, mert ezek mindegyikében a Szovjetuniéval
szOvetséges, egyparti, marxista-leninista rendszerek mikodtek. A Bogdan Szajkowski altal 1987-ben
meginditott konyvsorozat, melynek 6sszefoglalé cime Marxist regimes, ezenfeliill még harom orszagot
tekintett szocialistanak, a kozép-amerikai Grenadat és Guyanat, valamint az afrikai Tanzdnia Allam-
szovetséget. Igy tehdt a leghosszabb lista 36 egykori szocialista orszagot sorolt fel (ldsd Pryor [1987]).


http://en.wikipedia.org/wiki/Yugoslav_Wars
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egyik naprol a masikra megsziint a kelet-nyugati konfrontacio veszélye, amelynek
kockazatait korabban mindvégig az hatdrozta meg, hogy mindkét oldal talmérete-
zett nukledris erével rendelkezett.

Azt kovetSen, hogy a Szovjetunié felhagyott a marxizmus-leninizmus eszméjével, a
masik kontinensméret(i orszag, Kina vezetése is torténelmi lehetdséget kapott az ideo-
légiai olvadasra, lazitdsra. Oroszorszag és Kina egyiittes példaja nyilvanvaléan hatott
Indidra, a Fold masodik legnépesebb orszagara, valamint a harmadik vildg szdmos
kisebb orszagara is. Az tgynevezett semleges orszagok is atértékelték sajat pozicidju-
kat: Ausztria, Finnorszag, Svajc és Svédorszag az 1990-es évek kozepe Ota partnerségi
egylittmikodésben all a NATO-val. Ahogy azt Fukuyama idejekoran megfogalmazta,
a marxizmus-leninizmus mint ,vilagtorténelmi jelentségti eleven ideoldgia” meghalt.
Ez ,,a Nyugat, a nyugati eszme diadala” volt (Fukuyama [1990] 24. 0. és 9. 0.).

A rendszervaltas és az azt kovetd hosszu atmenet mindenekelStt egy idében
szinkronizalddoé politikai valtozasi folyamatként irhaté le. Az egyes orszagokban
mikodo helyi kommunista partok hegemonidja helyére valamiféle demokracia
lépett. Hogy miféle demokracia, azt - mint majd mindjart latni fogjuk - a helyi
adottsagok hataroztak meg. A valtozasok soran hat kelet-kozép-eurépai orszag, il-
letve harom balti allam, és tovabbi 11 szovjet utédallam kiszabadult az orosz politi-
kai elnyomas al6l. Hirom korabban kettéosztott nemzet - Németorszag, Vietnam
és Jemen - lehetéséget kapott az egyesiilésre. A geopolitikai és katonai térképek is
atrajzolédtak. 1991-ben megszilint a Varsdi Szerz6dés, majd harom csoportban, 12
kelet-kozép-eurodpai orszag teljes joga NATO-tagga valt. Mint azt Daniel Treisman
bemutatta, a posztszocialista orszagok politikai értelemben kozvetlen foldrajzi
szomszédjaikhoz hasonultak: Kézép-Eurdpa Nyugat-Eurépahoz, a balti orszagok
a skandinav orszagokhoz, a kaukazusi és kozép-dzsiai orszagok pedig leginkabb
Torokorszaghoz, illetve Afganisztanhoz véltak hasonléva. Es ehhez a listahoz még
hozzétehetjiik az egykori afrikai szocialista orszagok esetét is.” Ezek is a kornye-
zetiilkho6z hasonultak. A tanulsag vilagos: hosszu tavon az utfiigg6ség is, meg a
foldrajzi helyzet is meghatarozd jelentdségti.

A jubileumi iinneplés nem gerjeszthet illuziokat a résztvevékben - figyelmeztette
a jelenlévoket Kornai Janos a mar emlitett els6 esti diszel6adasdban. Val6jaban csak
kevés rendszervalto orszagrél mondhato el, hogy a demokrécia olyan szintjét hono-
sitottak meg, mint ami a fejlett nyugati orszagokat jellemzi. Sok orszagban még ma
is autokratikus rezsimek miikodnek: ilyen példaul Oroszorszag, Fehéroroszorszag és
a kozép-azsiai koztarsasagok. Kina, Vietnam és Laosz pedig leginkabb posztkom-
munista diktatdranak nevezhetdk. A 20. szazad két vilaghaborujanak tantsaga sze-
rint mélyen aggasztd tény, hogy egyetlen egy posztszocialista orszagrol sem éllithatd
bizonyossaggal, hogy immunis lenne a nacionalizmusra, és az is igaz tovabba, hogy
sok orszagban fokozddik a rasszizmus.

A tagan értelmezett killgazdasagi intézményi valtozdsok terén megnyugtatd
mértéki atalakuldsok torténtek. A posztszocialista orszagok tobbsége rendes tagja

¥ A Kornai-féle listan szerepld 26 szocialista orszag kozott nyolc afrikai orszg volt taldlhaté: An-
gola, Benin, Dél-Jemen, Etiopia, Kongd, Mozambik, Szomalia és Zimbabwe.
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a WTO-nak, ami nagyban el8segiti ezen orszagok integracidjat a vilaggazdasag-
ba, illetve a mkodo6téke-beruhdzasok (FDI) bedramlasat. Kivétel nélkiill minden
volt szocialista orszagot bevettek a Valutaalapba, illetve a Vilagbankba. Mint mar
emlitettiik, tiz orszag EU-tag lett, nyolc bekeriilt a schengeni hatarok mogé, ami az
allampolgarok szamara hatalmas utazdsi konnyitést jelent. A nemzeti valutak né-
hany évvel a rendszervaltast kovetden konvertibilissé valtak. Ez lehetdséget adott
a nemzeti kormanyoknak, hogy az tizleti szféra szamadra a tékemozgds utjaba allo
akaddlyokat leépitse, az allampolgaroknak pedig azt, hogy korlatlanul vasarolhas-
sanak legalis uton dollart vagy eur6t. A szocializmusbdl ismert kettés arfolyam-
rendszer — ahol a hivatalos és a feketepiaci arfolyam kozott jelentds kiilonbség
van - ma mdr csak Fehéroroszorszagban, Mongoélidban és Uzbegisztdnban létezik
(IMF [2012b]). Négy orszag — Esztorszéag, Lettorszéag, Szlovékia és Szlovénia - mér-
is tagja az eurdovezetnek, Litvania 2015. janudr 1-jei csatlakozasardl pedig nem
sokkal a budapesti szimpd6zium utan sziiletett pozitiv dontés. Tovabbi két orszag
- Koszovo és Montenegrd - egyoldaliian euroizalta gazdasagat, vagyis 6k is a ko-
z0s eurdpai pénzt hasznaljak.

Ami a gazdasag belsé szerkezetének atalakulasat illeti, a legfontosabb eredmény
az, hogy a maganszektor részaranya a GDP-n beliil mar 2001-ben - tehat koriilbe-
lal egy évtizeddel az atalakulds utan - a legtobb orszagban meghaladta az 50 sza-
zalékot.” Ha viszont egy ennél szigorubb skdlan mériink, vagyis csak a gazdasig
nagyvallalati szférdjanak az EBRD szakértdi altal becsiilt privatizacids szintjét te-
kintjiikk 6sszehasonlitasi alapnak, akkor egy dtfokozatu skalan (1, 2, 3, 4, 4+) azt az
eredményt kapjuk, hogy 2012-ig 29 posztszocialista orszag koziil csak hét érte el a
4-es szintet (Bulgaria, Csehorszag, Esztorszég, Gruzia, Litvania, Magyarorszag és
Szlovékia), a 44 szintet viszont egy sem.

Ha a haztartasokat stjté problémakat vessziik szdmba, akkor talan a hiperinf-
laciot tekinthetjiik a legstlyosabb csapasnak. Ez a harom balti allamtdl eltekint-
ve a rubeldvezet minden orszagaban bekdvetkezett: az inflacié mindeniitt harom
szamjegyu mértéket 6ltott. Ugyanez tortént Horvatorszagban és Maceddniaban
is, amikor megsziint a jugoszlav nemzeti valuta. Még Vietnam és Lengyelorszag
is atélt egy-egy hiperinflaciés periddust — bar ehhez mas okok és mechanizmusok
juttattak el, mint a tobbi emlitett orszagot. Masfeldl viszont a fogyasztok szamara
nagy nyereség volt, hogy két-harom évvel a rendszervaltds utan mindentitt meg-
szlint a hianygazdasag, és a piacok tulnyomo részén kemény koltségvetési korlattal
miik6dé maganvallalatok versenyeznek egymassal (Kornai [1994], [2000]). Ezek a
piacok persze még ma sem annyira liberalizaltak, mint ahogyan a reformok meg-
dlmoddi szerették volna, az egyes vallalatok sikere vagy az egyes csaladok anyagi
gyarapodasa még ma sem kizdrolag az eredményesség és a ratermettség fiiggvé-
nye, ennek ellenére nem kétséges, hogy a palyan a verseny dinamikusabb és tisz-
tességesebb, mint 25 évvel ezel6tt.

*® Az EBRD [2005] szerint ez aldl csak néhany szovijet utédallam volt kivétel (Fehéroroszorszag,
Tadzsikisztan, Tiirkmenisztdn, Uzbegisztan), ahol a magénszektor részaranya még sokdig 50 szdzalék
alatt maradt.
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Az életszinvonal szokasos mutatéjat — az egy fore jutdé GDP-adatokat - tekintve
azt kell megallapitani, hogy a legfejlettebb orszagokhoz valé felzarkézas terén ve-
gyesek az eredmények. A konferencia legtobb hozzaszoloja egyetértett abban, hogy
e téren 1989-1990-ben mind a szakérték, mind az utca embere sokkal gyorsabb
elérehaladést feltételezett. Altaldnos volt a vélekedés, hogy amint az orszdgok ma-
guk mogott hagyjak a szocialista tervgazdalkodas értelmetleniil pazarl6 alkoto-
elemeit, a névekedés azonnal rakétasebességre valt. A valdsdgban messze nem ez
tortént, még a leggyorsabban fejlodé orszagokban is elmaradt a felzarkdzas titeme
a kezdeti varakozasoktol.

Az igazsag az, hogy a legfejlettebb és a legelmaradottabb szocialista orszag kozott
a szakadék mindig is oriasi volt, és az elmult 25 évben ez csak tovabb nétt. 1989-ben
az egy fére juté GDP Szlovéniaban 80-szor volt nagyobb, mint Zimbabwében. 2013-
ban még mindig Szlovénia a leggazdagabb posztszocialista orszag, de Zimbabwével
osszehasonlitva a kiilonbség ma 130-szoros.” Ha viszont csak azokat az orszagokat
vonjuk be az 6sszehasonlitasba, ahol a rendszervaltds nem jart az orszaghatarok
megvaltozasaval, akkor a kiilonbségek csokkennilatszanak. 1989-ben Magyarorsza-
gon az egy fore juté GDP a megfelel alban adat 4,5-szerese volt, 2013-ban viszont
a legfejlettebb orszagnak mutatkozé Lengyelorszag csak 2,7-szer nagyobb GDP/f6
adatot tudott produkélni, mint Albania. Ha a felzarkézas szempontjai szerint vélo-
gatjuk meg az 0sszehasonlithatd orszagokat, akkor két olyan gyorsan fejlodo fejlett
orszagot érdemes viszonyitasi alapnak tekinteni, mint Irorszdg vagy Ausztria. E két
orszaghoz kozelebb keriilni - vagyis valodi realkonvergenciat produkalni - csak
hat kozép- és kelet-eurdpai orszagnak sikeriilt; és Magyarorszag nincs ezek kozott!
(Lasd az 1. tabldzatot.) Ugyanakkor viszont arra is érdemes felfigyelniink, hogy
négy azsiai posztszocialista orszag még a viszonylag gyorsan fejlédé kozép- és ke-
let-eurdpai orszagokat is megverte a novekedési versenyben.

De a legrosszabb eredmények mellett sem mehetiink el szétlanul. Akarmit is
gondolunk a GDP-mutat¢ elvi korlatairdl, arrol, hogy egyazon mutatéval mennyire
problematikus szamottevéen kiilonb6z6 orszagokat 6sszehasonlitani, az minden-
képpen aggaszté jele a gyatra gazdasagi kormanyzasnak, hogy tiz egykori szocia-
lista orszagban az egy f6re juté GDP értéke még 2013-ban is alacsonyabb vagy csak
ugyanakkora volt, mint 1989-ben. Az 6sszehasonlitasbol lathatd, hogy Oroszorszag
- amely 6nmagaban is jelentGs gazdasagi sulyt képvisel, tovabba azért is fontos,
mert szamos szovjet utddallamnak 6 a legfontosabb gazdasagi partnere — végered-
ményben csak nagyon csekély mértékben tudott felzarkozni sajat igazi versenytar-
sdhoz. Az elmult 25 év soran az orosz gazdasagi névekedés iiteme elmaradt az ame-
rikaitdl (évi 1,2 szazalék, illetve 1,4 szazalék).

Mint ahogyan azt az I. dbra A) és B) része mutatja, a realkonvergencia még azok-
ban az orszagokban is fdjdalmasan lasstinak bizonyult, amelyek joggal biiszkélked-
nek azzal, hogy alapjaban véve sikeres reformokat hajtottak végre.

Nézziik csak a legszemléletesebb példékat! Esztorszagot, ahol a reformok 1992 dta
visszafordulas és sziinet nélkiil gyakorlatilag mindig csak elére haladtak, vagy tekint-

* A szamitds alapjéul szolgalé adatokrél és médszerekrol 1asd az 1. tdbldzat jegyzeteit.
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1. tdblazat
A gazdasagi novekedés titeme 38 posztszocialista orszagban, valamint néhany fejlett
tékés gazdasagban, 1989-2013

Kelet-Kozép- Balti Volt

Eur6pa orszagok Jugoszlavia Azsia Afrika
Albéania 2,3 Esztorszdg 1,9 Bosznia— Kina 6,6 Mozambik 2,7
Lengyelorszag 2,0 Lettorszag 1,4 Hercegovina® ™" Vietnam 3,5 Angola 2,0
Szlovakia 1,8 Litvania 1,3 Szlovénia 1,4 Kambodzsa 3,1 Etiopia 1,9
Bulgaria 1,6 Horvétorszdg 1,0 Laosz™* 2,4 Kongé L1
Csehorszag 1,5 Macedénia 1,0 Afganisztdn®™ 1,9 Zimbabwe 0,9
Romania 1,3 Szerbia és Mongdlia™ 0,9
Magyarorszdg 1,2 Montenegro 07
Egykori Szovjetuni6 Fejlett tokés orszagok (kiegészités)

eurdpai rész kozép-azsiai rész gyorsan novekvd lassan novekvo
Fehéroroszorszdg 2,0 Uzbegisztin 1,7 Irorszag 2,1 Egyesiilt Allamok 1,4
Orményorszég 1,8 Kazahsztdn 1,7 Norvégia 1,6 Japan 1,3
Oroszorszag 1,2 Azerbajdzsan 1,7 Svédorszag 1,5 Gorogorszag 1,2
Ukrajna 0,8 Tirkmenisztan 1,6 Ausztria 1,5 Svidjc 1,2
Grazia 0,8 Kirgizisztan 0,9 Egyesiilt Kiralysag 1,5 Olaszorszag 1,1
Moldova 0,7 Tadzsikisztan 0,6
*2013/1990.

** Ezen orszagok néhdny legutdbbi évének adatai sajat becslés a Maddison-féle adatbézis,
valamint a Vilagbank publikacidi és mds forrasok alapjan.

Forrds: sajat szdmitas a The Conference Board Total Economy Database™ alapjan, 2014.
januari dllapot szerint. A szamitds alapjaul szolgald id6sorok 2013. évi vasarloeré-paritasra
lettek atszdmolva az Gigynevezett EKS- (Eltetd-Koéves—Schulcz) médszer szerint. Nincsenek
iddsorok Benin, Grenada, Guyana, Koszovod, Nicaragua és Szomalia GDP-jérol.

hetjiik a lengyel példat is, ahol csak egy rovid idére fordultak meg a reformok. Mégis
ez a két orszag természetes versenytarsaihoz képest — Finnorszaggal és Németorszag-
gal 6sszehasonlitva - sem tudott nagyaranyu felzarkézast felmutatni.

Amit az 1. dbra jelez, az nem mads, mint a hirhedt Voros kiralyné-paradoxon,
amelyet Lewis Carrol angol ir6 jol ismert gyermekkonyve, az Alice Csodaorszagban
folytatasaként megjelent Alice Tiikoroszagban tett hallhatatlanna az angolszasz vi-
lagban. Ez igy szdl: ,Ha teljes er6dbdl rohansz, az épp csak arra elég, hogy egy hely-
ben maradj. Ha méshova akarsz jutni, legaldbb kétszer olyan gyorsan kell futnod!”*
gy miikédik a piacgazdasagi verseny. Igy nézve az eredményeket azt mondhatjuk,
hogy Kina megallta a helyét a versenyben Indiaval és Japannal szemben is, mikézben

* Lewis Carrol: Alice Tiikérorszagban, 2. fejezet, http://mek.oszk.hu/02900/02914/02914.htm.


http://mek.oszk.hu/02900/02914/02914.htm

MERLEGEN A RENDSZERVALTAS 25 EVE | 915

Oroszorszag helyzete - mint mar emlitettiik - romlott az Egyesiilt Allamokhoz
képest [1. C) és D) dbra blokkja].

1. dbra
Az egy fére jutd GDP orszagparonkénti 6sszehasonlitasa, 1989-2013
(2013. évi nemzetkozi dollarban, logaritmikus skalan)

A) B)
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Forrds és mddszer: lasd 1. tdbldzat.

Mi hidnyzott? Mi az, ami rosszul sikeriilt?

Ez a két £ajo, de elkeriilhetetlen kérdés tobbszor is felmeriilt. A valaszok egy része
altalanos érvény, vagyis majdnem minden orszagra nézve helytalld. El8szor is a
reformok aszimmetrikus stop-go ciklusok formajaban mentek végbe. Az erdltetett
item elérehaladast rendszeresen elbizonytalanodas, stagnalas kovette, nemritkan
pedig olyan visszakanyarodas, amely id6ben hosszabb volt, mint a reform idészaka.
Oroszorszagban - példaul - teljes erébol véghezvitt reformok idészaka dramaian
rovid volt. Minden fontos intézkedés az 1992. januar-mdjus, illetve az 1997 marciu-
satol 1999 decemberéig tartd periodusban tortént. Magyarorszagon harom idészak
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kiilonithet6 el: a radikalis reformok évtizede 1989 utan, majd egy stagnalé évtized,
és végill - mint ahogyan azt Bokros Lajos megfogalmazta - a jelen, 2010-t6l szd-
moland¢ periddus, amire angolul két d betiis sz6, az elkorcsosulds és a hanyatlas
(degeneration, decline) a legtalalobb jelz6. Szamos orszagban, mint példaul Bulgari-
aban, a reformok melletti kitartas tokéletes hianya azért valt altalanos tendenciava,
mert az egymast koveté kormanyok instabilak voltak. Szé6fiaban az elmult 25 év-
ben nem kevesebb mint 14 kormany volt hatalmon, és egyiknek sem sikeriilt soha
Ujravalasztatnia magat. Jellemz6, hogy az egészségiligy egymagaban 30 minisztert
fogyasztott el. Csoda-e, hogy alapvet6 atalakitasokra sohasem keriilt sor?

Oroszorszag és Magyarorszag példajara utalva, tobb felszolald is sajnalkozva, hiba-
ként emlitette, hogy ezen orszagok kormanyai a rendszervaltas hajnalan nem kértek
addssagelengedést. Mint ismeretes, Magyarorszag soha egyetlen napig sem torlesztette
adossagat késlekedve. Am ezt csak ugy tudtik a magyar hatdsdgok elérni, hogy az ép-
pen lejaré addssagot friss, de magas kamatozasu kolcsonokbdl fizették vissza — ez pedig
hosszu tavon sulyos novekedési aldozattal jart. Oroszorszag kétszer is fizetésképtelenné
valt a kiilfolddel szemben (1991 novemberében és 1998 augusztusaban), de Moszkva
mindkét esetben viszonylag hamar folytatta a torlesztéseket — annak ellenére is, hogy
ekozben az dllam a sajat allampolgaraival szembeni implicit adéssagokat (példaul a
nyugdijakat) nem tudta torleszteni. Ez a politika belf6ldon igen hamar alaasta a kozvé-
lemény bizalmat mind az allammal, mind a politikai partokkal szemben.

Tobb orszagban a jozan koltségvetési politika varhatd eredményeit tette semmissé
a kozponti bankok szerencsétleniil megvalasztott monetaris politikdja. Erre megint
Oroszorszag (1991-1992) és Magyarorszag (2001-2006) példajat emlitették tobben
is. A mabdl visszatekintve még olyan allaspont is megfogalmazodott a konferencian,
hogy talan a kozponti bankok fiiggetlensége sem bizonyult olyan j6 6tletnek, mint azt
az 1990-es évek elején mindenki gondolta. Ezzel szemben ellenvélemény is elhangzott:
j6 intézmény élére is keriilhet alkalmatlan ember. Vagy autds hasonlattal élve, ha rossz
sofér vezet egy Ferrarit, akkor a legjobb autdval is lehet balesetet okozni.

Megint csak a mabol visszatekintve, utélagos bolcsességgel tobb hozzaszolo is hi-
anyossagként emlitette, hogy a reformok idején senki sem szentelt elég id6t és energi-
at a szocialis halo intézményrendszerének kiépitésére, pedig tudni lehetett, hogy sok
ember nem lesz képes alkalmazkodni a piacok valtozasahoz. Mas felszélalok viszont
ezzel az dllasponttal ellentétben azt hangsulyoztak, hogy itt nem pusztan figyelmet-
lenség vagy kozombosség magyarazza a torténteket. E16szor is az volt a probléma,
hogy az allam pénziigyi forrdsaira a szocialista nagyvallalatok vezetdi tartottak igényt
ezerféle szubvenci6 formajaban. Masodszor, sok reformer gondolta igy — és nem is ok
nélkil -, hogy ha az emberek szamara tulsagosan konnyt lenne belekapaszkodni a
szocialis haloba (példaul korai nyugdijazassal vagy rokkantositassal), akkor az éppen
a munkaerGpiacon elengedhetetleniil sziikséges, kinalatoldali alkalmazkodast gyen-
gitené, lassitana. Magyarorszag erre a dilemmara is jo példa. 1990-ben az elsé demok-
ratikusan megvalasztott kormany szdandékosan szemet hunyt, és engedte, hogy az
6tmillié munkavallalobdl egymillié viszonylag kedvezé feltételekkel kivonulhasson
a formalis szabalyokkal koriilbastyazott munkaerdpiacrol. Tobbségiik azutdan mar
soha tobbet nem volt visszaterelhet6 a legalis munka vilagaba.
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A legtobb felszolald egyetértett abban, hogy sok helyiitt az volt a legnagyobb baj,
hogy a reformok mogé nem sikeriilt tomegtamogatast szerezni, az emberek nem
érezték a magukénak mindazt, amit a kormanyok javasoltak vagy tettek. A szavazdok
jelentGs része mindvégig szkeptikus maradt a kapitalizmussal és a demokraciaval
szemben. Ennek az lehet az egyik magyarazata - mondtak tobben is -, hogy a refor-
merek képtelenek voltak elegendé eréforrast biztositani sajat kommunikacios appa-
ratusuknak, s amit kommunikaltak, az sem volt kvetkezetes.

A felszolalok koziil a lengyel és a cseh reformerek voltak azok, akik - sajat orsza-
guk példajan keresztiil - ennek éppen az ellenkezgjét bizonyitottak. A reformok elsé
szakaszaban Balcerowicz kiilon kommunikacios csapatot mikodtetett, amelynek
az volt a feladata, hogy az egyes reformintézkedéseket idejekoran megmagyarazza,
valamint az is, hogy a varhato kritikdkat és ellenakciokat elére megprobalja hatésta-
lanitani. Csehorszagban, a kormany meghatdrozo6 személyiségei éveken at heti egy
napot vidéken toltottek, és probaltak minél tobb valasztdval kozvetlen kapcsolatba
kertilni. Egyébként abban dltalanos volt az egyetértés, hogy a reformok korai sza-
kaszaban - eltekintve az emlitett két orszagtol — nem valt altaldnos felismeréssé az,
hogy a média feletti kontroll stratégiai jelentdségii. Hogy ott mi torténik, az fonto-
sabb, mint az, hogy mi lesz — példaul - az energetikaval. Paradox mddon ezt a leckét
a leggyorsabban a reformok autokrata, populista ellenfelei, tovabba a politikai hata-
lom utan acsingdz6 oligarchak tanultak meg.

A média egyébként fontos a jovo reformerei szamara is. Negyedszazad elmultaval
a kommunista rendszer emlékei tavoliak, az emberek szamara egyre kevésbé megha-
tarozok. Mint azt Balcerowicz meggy6zden kifejtette, az atlagszavazo hajlamos arra,
hogy minden jelenbeli nehézségért, a nyugati életszinvonaltoél valé elmaradasért az
éppen regnal6 kormany intézkedéseit hibaztassa. Ha a média populista erdk kezébe
keriil, akkor valdszinii, hogy a multhoz val6 valamiféle visszatérést fog ajanlani a
védtelen valasztokozonségének.

Oleh Havrylyshyn, aki emigrans sziil6k gyermekeként kiilfoldon sziiletett, de
1992-1993 kozott mar hazdjaban pénziigyminiszter-helyettesi funkciot toltott
be, Ukrajna példdja alapjan azt hangsulyozta, hogy a reformok azért voltak las-
suak, a reformerek azért haboztak donteni, mert a politikai elit szdméra a ,,nem-
zetépités” volt az elsé szamu cél. Hogy ezt az elit 6szintén igy gondolta-e, vagy
pedig a valddi cél a hatalom megszerzése és megtartdsa, illetve a maganvagyon
gyarapitasa volt, azt a kortarsak nehezen allapithattdk meg. Mindenesetre tobb
szovjet utédallam példajahoz hasonléan az ukran példa is azt sejteti, hogy in-
kabb a masodik volt az igazi cél.

Arra is szamos orszag sok egyedi torténete kindl példat, hogy a reformokat a kor-
manyok azért adtak fel, vagy azért dontottek ugy, hogy el sem kezdik, mert a po-
litikusok 6vni akartdk a lakossagot a sokkterdpia nyoman varhat6 nehézségektol.
Negyedszazad tavlatabol azonban mar egyértelmuen kijelenthetd, és ezt a konferen-
cian négy - tobb orszagot is dsszehasonlité — eléadas is bizonyitotta, hogy ahol las-
san mentek végbe a véltozasok, ott nagyobb mértékben esett vissza az életszinvonal,
illetve lassubb volt az életkoriilmények javuldsa. Mint ahogyan azt az 1. tdbldzat
adatai is mutattdk: egy orszag szamara sincs annal fijdalmasabb dolog, mint a gaz-
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dasagi novekedés tartos stagnalasa. Bar a konferencian errdl részletesen nem esett
sz0, érdemes megemliteni, hogy a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedése is csak
azokban a rendszervalt6 orszagokban okozott és okoz stlyos belsé fesziiltséget, ahol
a novekedés iiteme alacsony. Kina, Vietnam, Kambodzsa és t6bb sikeres kozép-azsi-
ai orszag példaja bizonyitja, hogy a tartdsan gyors iiteml novekedés kozepette az
emberek hajlamosak elfogadni még a szélsdséges vagyoni és jovedelmi kiilonbsége-
ket. Ahogyan azt a John F. Kennedy elnok altal sokszor hasznalt amerikai aforizma
tartja: ,a dagaly felemeli az 6sszes hajot” (a rising tide lifts all boats).

Néhany évvel az elsé nagy reformhullam utan a korrupci6 jelensége fontos tiggyé
valt szinte minden atmeneti gazdasagban. Mint azt a konferencidn tébben is megél-
lapitottak, sok helyiitt a korrupcio volt az els6 szamu oka a reformok kisiklasanak.
A korrupcid az egyik magyardzata annak is, hogy a szavazok belefaradtak-beleuntak
a reformokba. Sokak szamara a korrupci6 egyszert és konnyen értheté magyarazat
volt mindenre, ami tényleg rosszul mikodott, vagy amirdl az emberek jelentds része
csak gondolta, hogy rossz. A mabol visszatekintve mindenesetre érdekes megallapi-
tani, hogy a két leggyorsabban novekvd kelet-eurdpai orszag, Esztorszag és Lengyel-
orszag a Transparency International percepcios listajan is viszonylag jo helyezést ért
el a tobbi posztszocialista orszaghoz képest (2. tdbldzat).

2. tablazat
Néhany posztszocialista orszag korrupcios érzékelési indexe

Helyezés Orszag Pont (1-100)
1. Dénia 91
28. Esztorszag 68
38. Lengyelorszag 60
43. Litvania 57
43. Szlovénia 57
47. Magyarorszag 54
49. Lettorszag 53
55. Gruzia 49
57. Horvatorszig 48
57. Csehorszag 48
61. Szlovakia 47
127. Oroszorszag 28
144. Ukrajna 25
175. Szomalia 8

Forrds: Corruption Perceptions Index Transparency International 2013.
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A konferencidn tobb elad¢ is azt allitotta — a jelen 0sszefoglalo szerzdje szerint
nem igazan meggy6z6 modon —, hogy a korrupcié alapvet6 oka az egykori kommu-
nista némenklatura tovabbélése, illetve az, hogy a titkosszolgalatok egykori vezet6i
atmentették hatalmukat. Tobben is helyeselve idézték Csehszlovakia példajat, ahol a
rendszervaltas hajnalan egy ugynevezett lusztracios torvénnyel ezeket az embereket
kizartak a kézhatalombdl, és — hangzott az érvelés tobbektdl is — ezért nem fertdzte
meg a korrupcio betegsége az orszagot. Ellenpéldaként, ugyanezek a hozzaszolok,
Bulgériat és Ukrajnat emlitették, ahol nem sziilettek lusztracios torvények és emiatt
tudott elhatalmasodni a korrupcio.

Voltak azonban olyanok is, akik a korrupcié okait masutt vélték megtalalni.
Szerintiik az asvanyi kincsekben gazdag orszagokban a bajok abbdl eredtek, hogy
senkinek sem volt kész forgatokonyve arra, hogy miként kellene ezekben az or-
szagokban ugy atalakitani a kitermeld dgazatokat, hogy abbdl az egész orszag
profitaljon. Ami ezekben a szerencsés vagy éppenséggel szerencsétlen orszagok-
ban ténylegesen tortént — nevezetesen az, hogy a f6ld méhének kincseit, az olaj-, a
gaz-, a szén-, az arany- stb. vagyont helyi oligarchak szerezték meg —, azt senki sem
akarta, senkinek soha nem volt ilyen terve. Mint azt a 3. tdbldzat mutatja, legalabb
tiz egykori szocialista orszagra illik az a jellemzés, hogy az elmult 25 évben a ,kin-
csek atka” stjtotta Sket.” De ellenterv sem volt! Sét, ha észinték akarunk lenni,
el kell ismerniink, hogy ha méd lenne a torténelem kerekének visszaforgatdsara
egészen az 1989-es nullaallapotig, akkor még ma sem lenne minden tekintetben
kielégit6 kozgazdasagi és jogi valaszunk arra, hogy mai, globalizalt vildigunkban a
nyersanyag-kitermel$ szektorok tulajdonlasara, iranyitdsdra és szabalyozasara mi
lenne a legjobb médszer.”

Miutan a Szovjetunio volt, illetve Oroszorszag ma is a legnagyobb és legfontosabb
orszaga az eurazsiai posztszocialista régionak, kiillonosen fontos annak tisztazasa,
hogy Oroszorszagban mit rontottak el a reformerek, és mi az, amit elmulasztottak.
Aslund eldadasa szerint Gorbacsov bukasa utan a reformerek 6t legstlyosabb hibaja
a kovetkez6 volt:

1. nem tudtak dtvenni az iranyitast a kozponti bank felett, s igy a monetaris poli-
tika sem volt a keziikben;

2. nem sikeriilt elég gyorsan felszamolni a rubelovezetet;

' Az igynevezett eréforrasitok vagy a kincsek atka (resource curse) elmélet szerint ennek az az
orszag a szenvedd alanya, amely jelent6s, ritka és/vagy nem megujulé nyersanyagkészlete ellenére
stagnalé eredményeket vagy visszaesést mutat fel gazdasagi eredményeiben. Egy ilyen orszdgban
nagy a kisértés a monokulturara, vagyis arra, hogy az orszag egyetlen termelési d4gazatra (példdul a
szénhidrogének kitermelésére) forditsa minden figyelmét, és elhanyagolja a tobbi agazatot. Miutan a
nyersanyagok egy részét a vilagpiacon nagyon nagy - esetenként 30-80 szdzalékos - haszonnal lehet
értékesiteni, ez lehet6séget ad sokak szamdra, hogy a nagy haszonbol korrupt médon hasitsanak ki a
maguk javara valamennyit.

* Azegykori szocialista orszégok sorozatos kudarca e tekintetben bizonyosan szerepet jatszik abban,
hogy tjabban a donororszagok szakértdi megprobalnak kozosen valaszt taldlni erre a rendkiviil 6ssze-
tett, sok mas fejlddé orszagot is érintd kozgazdasagi problémara. Lasd http://naturalresourcecharter.
org/content/about/history honlapot.
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3. tablazat
A legsikeresebb és a legkevésbé sikeres atmeneti gazdasagok teljesitménye

Posztkommunista Posztkommunista Posztkommunista
demokracia autokracia diktatara
Gyorsan névekvé ~ Kambodzsa, Albénia®, Angola*, Azerbajdzsan®, Kina, Laosz”,
orszagok Bosznia-Hercegovina, Fehéroroszorszag, Etiépia, Vietnam™

Lengyelorszag, Esztorszag, Kazahsztdn®, Mozambik,
Orményorszag, Szlovdkia Tiirkmenisztdn®,

Uzbegisztan™
Lassan novekvé vagy Horvatorszag, Kong6, Magyarorszag
stagnalé orszdgok  Maceddnia, Oroszorszag®
Visszafejl6dé Gruzia, Moldova, Kirgizisztan, Ukrajna,
orszagok Mongdlia*, Szerbia- Tadzsikisztan, Zimbabwe

Montenegrd

* Asvényi kincsekben kiilonlegesen gazdag orszag — az IMF [2012a] besorol4sa szerint.
Megjegyzés: az orszagok politikai besoroldsa a 2014. méjusi allapotot tiikrozi. Ukrajna hely-
zete bizonytalan. Az id6szak nagy részében autokratikus vezetdk iranyitottdk, de jelenleg
egy demokratikusan valasztott vezetés kormanyozza az orszagot.

Forrds: sajat osszedllitas az 1. tdbldzat adatainak felhasznaldsaval, illetve Kornai Janos idé-
zett el6addsanak kategorizdlasa alapjan.

3. tulzottan lassan szabaditottak fel a belf6ldi termel6i arakat, illetve az energia-
termékek exportarait,”

4. nem sikertiilt megallapodni a Nyugattal valamiféle Marshall-terv méretdi segit-
ségnyujtasban,”

5. belenyugodtak abba, hogy az orosz parlament, a duma, a régi 6sszetételében
mikodjon tovabb, ahelyett, hogy azonnal 4j valasztasokat irtak volna ki.

Pedig Aslund szerint az elsd perctdl kezdve viligos volt, hogy a reform kiindu-
16 feltételei Oroszorszagban sokkal nehezebbek, mint Kézép-Eurdopaban. Az arak
sokkal tavolabb alltak az egyensulyi szinttdl, az allami nagyvallalatok vezet6i mar
joval az 6sszeomlas eldtt ki tudtak épiteni olyan pozicidkat sajat maguk és vallalatuk
szamara, amelyek garantaltak a friss pénzhez valé jutas lehetdségét. Mindezek miatt
— vélte Aslund - a kézép-eurdpai orszagokhoz képest sokkal radikalisabb és atfo-
gobb reformintézkedéseket kellett volna elinditani. Ezzel a jelen dsszefoglald szer-

¥ Aslund [1995] emliti, hogy 1990 elején a Szovjetunioban egy tonna nyersolaj hivatalos ara éppen
annyi volt, mint egy doboz Marlboro cigarettaé a feketepiacon (30 rubel). Ha ehhez még hozzétesz-
sziik, hogy ez a rubeldr ugynevezett elszamol6 arat (beznalychnie) jelentett, ami egyharmadat érte a
készpénznek, akkor ez azt eredményezte, hogy megfelelé sszekottetéssel egy doboz Marlboro araért
héarom tonna nyersolajhoz lehetett jutni. Minthogy ekkoriban az olaj vildgpiaci ara 100 dollar koriil
volt, az eltérés az orosz piac és a vildgpiac arai kozott 300:1-hez volt (42. 0.).

* Mint azt tobb felszolalé is megerdsitette, ebben a Bush-adminisztracié volt a hibas. Az egyik fel-
szdlalo, aki annak idején kozel volt a politika boszorkanykonyhajahoz, személyes tapasztalatai alapjan
megerdsitette, az elnoki stib egyszertien nem hitte el, hogy az Egyesiilt Allamoknak érdekében 4llna
komoly méretii segitséget nyujtani a jelcini Oroszorszdgnak. Vagy ugyanezt masképpen fogalmazva:
Bushék 1991/1992 forduldjan nem voltak meggy6z3dve arrdl, hogy ,itt a kommunizmus vége”.
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z8je is egyetértett. Az mas kérdés, hogy a torténelem dltalaban nem ad moédot arra,
hogy egy nagyszabasu tarsadalmi reformkisérletet a folyamat iranyit6i mas paramé-
terekkel és mas prioritdsi sorrendet felallitva egy késébbi — igymond - kedvezébb
idépontban megismételhessenek.

Az elmult negyedszazad politikai és gazdasagi értékelését egyetlen kétdimenzids
tablazatba stirit6 3. tdbldzat szerint a kozép-eurdpai és a balti orszagok példaja azt mu-
tatja, hogy csak azok az orszagok tudtak tartésan gyors litemt novekedést produkalni,
ahol a reformok mar a kezdet kezdetén radikalisak voltak. Ha eltekintiink a harom
azsiai orszag esetétdl, akkor a tobbi orszag esete mind azt igazolja, hogy az autokra-
tikus és/vagy diktatdrikus rezsimek altaldban nem hajtottak végre szabadpiaci refor-
mokat, jollehet korlatlan hatalmuk lett volna erre. A diktaturak altalaban képtelenek
voltak jo novekedési eredményeket produkalni - kivéve persze azokat az orszagokat,
amelyeket a sors kiilonlegesen kedvezd nyersanyagkincsekkel aldott meg. Ez azért
tanulsagos, mert 1989-ben sokan ugy gondoltak, hogy a demokratikus berendezkedés,
a parlamenti vélasztasok négyévenkénti ismétlédése, a szabad sajto stb. végs6 soron
akadalya lesz a reformoknak, mert a sziikséges, de fajdalmas intézkedések népszertit-
lenek. Nem igy tortént. Az elmult 25 évben a levalthatatlan nemzeti diktatorok meg
sem probaltak a magantulajdonra épiil6 gazdasagi rendszer kiépitését. Ennek az volt
az oka, allitotta — masok mellett — Szergej Gurijev professzor, aki 1998-2013 kozott a
moszkvai New Economic School (CES) tandra volt, hogy a létezé6 maganszektor tul
gyengének bizonyult ahhoz, hogy nyomast gyakoroljon a diktatorokra.

Mit hoz a jové? A kozgazdaszok tobbnyire hajlamosak meghosszabbitani a mult-
beli trendeket. A rendszervaltd orszagok esetében sok érv szol amellett, hogy ez
rendjén is van. Az atalakulas, a nyugati piacgazdasagok modelljéhez valé konvergen-
cia folytatodni fog, mert a tdrsadalmi nyereségek osszességében feliilmultak a tarsa-
dalmi koltségeket, a nyertesek szama nagyobb, mint a veszteseké (jollehet szamos
orszagban a kozvélemény szubjektiv értékelése ennek az ellenkezdjét mutatja). A tor-
ténészek azonban masképp gondolkodnak, figyelmeztette a zard nap egyik utolsd
felszolaldjaként Kornai Janos a szimpézium résztvevéit: 6k soha nem fogalmaznak
meg joslatokat. A kozgazdaszoknak is el kell fogadniuk: a jov6 alapjaban véve meg-
josolhatatlan. Nagyon rossz dolgok is torténhetnek, még akkor is, ha pillanatnyilag
ugy latjuk, hogy ennek kicsi a valoszintsége.
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