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A Kkiilfoldi bankok szerepe
a kozép-eurdpai atmeneti gazdasagokban II.

A visegradi orszagok mindegyike eltéré6 médszert valasztott a bankszektor atszer-
vezésére: Csehorszagban a bankok részt vettek a kuponos privatizacioban, Ma-
gyarorszagon mar a privatizacio el6tt szorgalmaztak a kilféldiek szerepvallalasat,
mig Lengyelorszagban a privatizacidban a nyilvanos ajanlattételre helyezték a hang-
sulyt, altalaban stratégiai befekteté részvételével és ellendrzésével. Kévetkezés-
képpen a kiilféldi bankok szerepe mindegyik orszagban eltér6. A szerzé tanulma-
nya masodik részében a kilfoldi bankoknak a visegradi orszagok bankszektorai-
ban jatszott szerepét vizsgadlja, és roviden targyalja néhany mas atmeneti gazda-
sag tapasztalatait is.*

Kiilf6ldi bankok tevékenysége Kozép-Kelet-Europaban
Lengyelorszdg

A lengyel bankszektor megértéséhez kulcsfontossagii annak felismerése, hogy a kor-
many igen erdsen kézben tartja a bankszektor fejlédésének tervezését. Ez valamilyen
mértékben elkeriilhetetlen, hiszen a bankszektor reformja erésen kot6dik az egész gazda-
sag reformjahoz. Igy a agrarszovetkezeti szektor fizetésképtelenségének problémajat nem
lehet addig megoldani, amig nem véltozik meg 1ényegesen maganak a mezdgazdasagnak
a szerkezete. Emellett még mindig vannak nagy pénzintézetek, amelyek allami kézben
vannak, példaul a takarékbankok és néhiny kereskedelmi bank.

Mindazonaltal amidta az egyszintd bankrendszer az 1980-as évek végén felbomlasnak
indult, jelentSs eredmények torténtek a modern bankrendszer kialakitdsdban. Az 1. tdb-
ldzat a bankrendszer 1995. évi felépitését mutatja. Az egyes csoportokban szerepl$ ban-
kok szdma nem mérdszdma a banki tevékenységnek. A bankrendszer eszkozeinek til-
nyomd része néhany allami bankban (beleértve a takarékbankot), a kdzponti bankbdl
1989-ben kivalt kilenc kereskedelmi bankban, 20-25 maganbankban és néhany kiilfoldi
bankban koncentralédik.

* A visegradi orszagok bankszektordnak osszehasonlitd elemzése megtaldlhaté Bonin-Wachtel [1996]
iradsaban.

Paul Wachtel a Kelet-Nyugat Tanulmanyok Intézetének kozgazdasagi f6tandcsaddja és a Stern School of
Business, New York University kutatd professzora.
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1. tdbldzat
A lengyelorszagi bankok szdma tipus szerint, 1995

Allami bankok 15
MezGgazdasagi szovetkezetek 1627
Kereskedelmi bankok 9
Maganbankok 72
Kiilf6ldi bankok 9
Kiilfoldi bankok fidkjai 3
Kilfoldi bankok képviseletei 21

A legfontosabb kereskedelmi bankok a k6ézponti bankb6l 1989-ben kivélt kilenc bank.
1996 kozepére a kilencb6l négyet privatizaltak. Ki kell emelniink, hogy az egyik privati-
zalt bankban - a Bank Slaskiban (BSK) - egy kiilfoldi stratégiai befektetGnek jelentSs
kisebbségi tulajdona van: az ING nagy holland multinaciondlis bank 25,9 szizalékos
részesedéssel rendelkezik. Az ING komoly érdeklddést tanusit a Banki Slaski és a len-
gyel bankrendszer irant. Stan Sczurek, az ING Bank Warsaw elndke igy foglalja ssze a
stratégidjukat: ,,Mi annyira elkoteleztiik magunkat Lengyelorszaghoz, hogy folytatni szan-
dékozzuk befektetési tevékenységiinket; ha barmi olyat taldlunk, ami beleillik {izletpoli-
tikankba, figyelembe vessziik. Mar jeleztiik, hogy novelnénk részesedésiinket a Slaskiban,
és most a Pénziigyminisztériumon van a sor, hogy dontson.” (Reuters European Busi-
ness Report, 1995. majus 22.)

Az ING-Bank Slaski azt tervezi, hogy kiterjeszti miikodését a befektetési banki tevé-
kenységre, amely magédban foglalna egy befektetési alapot és jegyzési garanciavallalast
(underwriting). Az ING mar eddig is kozremiikodott néhany multinacionalis vallalat len-
gyel lednyvallalatanak kereskedelmipapir-kibocsatasi programjaban, és tervezi hogy 1995
végére az Onkormdanyzati és vallalati kotvénykibocsatasban is szerepet vallal jegyzési
garanciavallaloként. Végezetiil, az ING varhatéan tobbségi részesedést szerez a Bank
Slaskiban.

Az els6 lengyel privatizacids akci6 — a Wielkopolski Bank (WBK) privatizacidja 1993-
ban - kiilfoldi részvétel nélkiil ment végbe, de az Allied Irish Bank a masodik részvény-
kibocsatdson 1995-ben kisebbségi részesedésre tett szert. Az Alliednak opcidja van az
EBRD WBK-részesedésére, és végiil az ellendrzést is atveheti a bank felett.

1990-1992-ben sokan kaptak engedélyt a bankalapitisra. A maganbankok gomba méodra
szaporodtak, és sok probléma szdrmazott a tapasztalatok hidnyabol, a rossz hitelekbdl és
az esetenkénti csalasokbdl. 1994-ben a lengyel jegybank (NBP) felfiiggesztette négy bank
engedélyét, és kortlbeliil 15 kisbankot vagy felvasaroltak vagy Osszeolvasztottak. A
maganbankoknak csak egyharmada folytat 6nall6 aktiv banktevékenységet, bar néha-
nyuk a legnagyobb lengyel bankok kozé is felkapaszkodott.

Ugyanebben az idGszakban néhany kiilf6ldi bank és bankképviselet engedélyt kapott
bankalapitisra. Gyorsan terjeszkedtek, és nagy nyereségekre tettek szert. 1994-ben a
kiilfoldi bankok a kereskedelmi bankok eszkozallomanyabdl 3 szdzalékkal, a profitbdl
pedig 23 szdzalékkal részesedtek. A kiilfoldi bankok t6kéje (beleértve a lengyel bankok-
ba tortént stratégiai befektetést) a bankszektor t6kéjének 8,5 szazaléka volt, ennek legna-
gyobb részét, koriilbeliil egynegyedét a holland téke tette ki. Az Egyesiilt Allamok 19
szazalékkal részesedik, mig a kdvetkez6k mindegyike kb. 10-15 szdzalékot tudhat maga-
énak: Németorszag, Franciaorszag, Ausztria és az EBRD.

A sajat t6ke szerinti rangsorolds alapjan csak egy kiilfoldi bank - a Citibank - volt a 20
legnagyobb bank ko6zott 1994 végén Lengyelorszagban. A Citibank 42 millié dollaros
t6kéjével és 411 millié dollaros eszkdzallomanyaval a 19. volt. A rangsorban tobb kiil-
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foldi részvétellel rendelkezd bank is taldlhaté - a lengyel fejlesztési bank (PBR)
(80 milli6 dollar), Bank Slaski (152 milli6 dollar) és a WBK (51 millié dollar).

A kiilfoldi részvétel Lengyelorszagban egy maroknyi kiilfoldi bankra, néhany vegyes
bankra és lengyel bankokban 1év6 stratégiai részesedésre terjed ki. A 2. tdbldzat a Len-
gyelorszagban jelenlévd kiilfoldi bankokat tartalmazza, ezenkiviil még megtalalhaté né-
hany kiilfoldi bankfidk és képviselet. Az elsé teljes korid bankjogositvannyal rendelkezé
bank a Raiffeisen Centralbank volt, amely 1990-ben kezdte meg miikodését, és sajat
t6kéje kortilbeliil 7 millié dolldr. A hagyomanyos banktevékenységek mellett tanics-
adast, jegyzési garanciavallalast és lizingelést végez. A kiilfoldi bankok némelyike kis-
bank, amely részben az Egyesiilt Allamokba és mas orszagokba kivandorolt lengyelek
befektetéseibdl jott 1étre. Néhdny bank azonban jelentGs nyugati bankok inveszticidja-
ként alakult meg. A nagy nyugati bankok kozelmultbeli befektetései — mind a privatiza-
cién, mind pedig 1étezd bankokba val6é befektetésen keresztiil — a megujult és élénk
érdekl&dést jelzik a lengyel bankrendszerben vald részvétel irant.

A kiilfoldiek a bankokon til a pénziigyi szektor mas teriiletei irant is érdeklGdést mu-
tatnak. A Citibank, a Creditanstalt Securities és a Credit Suisse First Boston brokeri
tevékenységet is folytat. Az ING Bank néhany tékepiaci instrumentumot is bevezetett —
piacra dobott egy dollarhoz indexelt kdtvényt és egy kereskedelmi papirt is. Ezenkiviil
tobb befektetési banknak van kirendeltsége Lengyelorszagban.

A kormany kiilfoldi bankokkal kapcsolatos politikdja valtozott a kilencvenes évek kez-
dete 6ta. Eredetileg a bankalapitasi engedélyeket egyarant megadtak belfoldi és kiilfoldi
kérelmez6k szamdra. A kiilfoldi bankok adokedvezményt kaptak, és t6kéjiik egy részét
keményvalutaban is tarthattdk. Csak néhany kiilf6ldi bank jelent meg a piacon a lengyel
gazdasag bizonytalan helyzete miatt. Most mar elhibazottnak tartjak, hogy hozzajarultak
kis, alultGkésitett és kevés banki tapasztalattal rendelkezd bankok elterjedéshez. A kiil-
foldi bankok tékekovetelményeit megszigoritottdk és az adokedvezményeket eltorolték.
1992 6ta a hatdsagok nem szivesen adnak ki bankalapitasi engedélyeket, kiilondsen kiil-
foldiek szamara.! A kiilfoldi t6két inkabb a mar 1étezd lengyel bankokba prébaljak terel-
ni, igy segitve el§ a bankkonszolidaciot és 1) t6ke bedramlasat a bankszektorba. Ezt az 4j
politikat jol illusztrilja egy 1996 szeptemberében létrejott iizlet. A Ford Credit Europe
megkapta a bankalapitasi engedélyt a Ford Bank Polska 1étrehozasahoz, amely autdke-
reskeddket, lizingelést és eladast szandékozik finanszirozni. Az engedélyért cserébe a
Ford vallalta, hogy jelentékeny Osszeget invesztdl a WBK-ba, amely atvette egy tonkre-
ment regionalis bank, a Budgoski Bank betéteit. Az 1j kiilfoldi bankok belépését a hat6-
sagok céljainak megfelelS 1épés kiséri: konszolidacio és 1j tke bedramlasa.

Stratégiai befektetSk felkutatdsa némi nehézségbe iitk6zott. Ennek egyik oka, hogy az
1991-es bankprivatizaciordl sz016 torvény kimondta, hogy a kiilfoldi befektetk csak 30
szazalékig szerezhetnek részesedést egy bankban. A stratégiai befektet6knek azonban
ennél nagyobb részesedésre van sziikségiik ahhoz, hogy aktiv szerepet jatszhassanak a
bank vezetésében. A pénziigyminisztérium nagyobb részesedést is kiharcolhat. Az Allied
Irish Bank varhat6éan atveszi az EBRD részesedését a WBK-ban, ami révén tobbségi
tulajdonos lesz. Egy masik ok pedig abban rejlik, hogy a privatizaciés folyamat lelassult,
mert a varséi tézsde nem volt képes felszivni az 0sszes kibocsatott részvényt. A pénziigy-
minisztériumnak kellett kiegyensilyoznia a potencialis kiilfoldi befektet6k koveteléseit
és a bankok stratégiai befektetGkkel szembeni ellenallasat, valamint a politikusok ellenér-
z€seit azzal szemben, hogy a bankszektorban engedélyezik a kiilfoldi ellenGrzést.

! Van néhany kivétel: a BNP-Dresdner megkapta az engedélyt 1994-ben, allitélag azért, mert Lengyelor-
szag érdekében kozbenjart a hitelezk Londoni Klubjdban. A Westdeutsche Landesbank 1995-ben, a Ford
Credit Europe pedig 1996-ban kapta meg az engedélyt.
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2. tablazat

Nagyobb kiilfoldi bankok Lengyelorszagban

Név

Részesedés

Eszk6zok
1993 végén
(milliard zloty)

American Bank in Poland

International Bank
in Poland (IBP)

Polski Bank Rozwoju (PBR)

Polish-American
Mortgage Bank

Raiffeisen Centralbank
Wielkopolski Bank (WBK)

Bank Slaski (BSK)

Citibank
BNP-Dresdner

Inter Bank— ABN Amro

Bank Rozwoju Eksportu
(BRE)

Bank Rolno-Prezemyslowy

PierwsnznPolsko-
-Amerykanski Bankarow

Bank Creditanstalt

Solidarnosc Chase Bank-
GE Capital Bank

Westdeutsche Landesbank

57,4 szazalék harom amerikai befektetd
tulajdondban (Morrison-Knudsen, Bankers Trust,
Time Warner)

Az ABN Amro/BCI és a Credit Lyonnais
kozos bankja, a részvények egy része

az IFC és néhany lengyel bank kezében van
6,2 szazalék kiilf6ldi bankok tulajdondban

50 szazalék a Polish-American Enterprise Fund
tulajdondban van

100 széazalékos osztrak tulajdonban

1993-ban privatizaltdk 23,5 szdzalékos
EBRD-részesedéssel, 16,3 szazalék

az Allied Irishhez keriilt egy 20 millié dollaros
tékeinjekcidval 1995 januarjaban. Az Allied Irish
opcidja van az EBRD-részesedésre,

s ezzel meghatdrozod részesedésre tehet szert

1994-ben privatizaltak,
29,5 szazalék ING-tulajdonban
Az anyavéllalat tulajdondban van

Vegyes bank, 1994-ben kapta meg
a bankalapitisra az engedélyt

1994 decemberében vették meg
20 millié dollaros tSkeinjekcidval

1992-ben privatizaltik, 21 szdzalékban
Commerzbank tulajdondba kertilt egy

35 milli6 dollaros tékeinjekcidval

(4j kibocsatas) 1993-ban

20 szazalékban a Polish American Enterprise Fund
tulajdondban, egy nagy holland bank (Rabobank)
befektetése targyalés alatt

47,1 szazalék a Polish American Enterprise Fund
tulajdondban van

Az anyavallalat 100 szézalékos tulajdona

D.T. Chase altal 1991-ben alapitva, a GE Capital
90 szdzalékos befektetése folyamatban van

1995-ben kapott bankalapitisi engedélyt

2771
2237

6 582

303

3703
20 038

40 223

5011
9135

9135

202

752

1653
441
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1994-1995-ben megujult az érdeklddés a lengyel bankok irant, ami elsGsorban a Lon-
doni Klub Lengyelorszag kiilfoldi adossagardl valo targyalasainak volt koszonhets. Ha-
rom esetben tGkeinjekcioval szereztek jelentGs kisebbségi részesedést kiilfoldi bankok,
ezek kozé tartozott az ING befektetése a Bank Slaskiba 1994-ben. A kiilfoldi bankok
lengyel bankokba torténé befektetése majdnem elérte a 100 milli6é dollart, a targyalasok
még folynak néhany német bankkal. A lengyel gazdasag fejl6désével mas kiilféldi ban-
kok is érdeklddni fognak lengyel bankok megvétele irdnt, még akkor is, ha azok nincse-
nek teljesen rendben. Jelenleg masképpen nem lehet belépni a lengyel piacra, és az arak
sem olyan magasak.

A lengyel hat6sdgoknak sikeriilt meggydSzniiik a kiilféldieket a privatizdcidban vald
részvételre. Ez azért meglepd, mert a kereskedelmi bankok tovabbra is régi tigyfeleiknek
hiteleznek. A hitelt felvevGknek dokumentalt tizleti tervvel kell rendelkezniiik, és a ban-
koknak elégséges tartalékot kell képezniiik a rossz hitelekre, hogy privatizalni lehessen
Gket. R4adasul a bankok inkabb dllampapirokat tartanak ahelyett, hogy a vallalkozasok-
nak vald hitelezést b&vitenék.

A kilfoldi bankok viszonylag sikeresen bdvitették hitelezési tevékenységeiket, de 6k
elsésorban kiilfoldi ligyfeleket szolgalnak ki. Nyereségesek voltak j6 minSségd portfolio-
juknak és kiilfoldi klienseiknek kdszonhetSen. A kiilfoldi bankok rossz hitelei nem érték
el az eszk6zok 10 szazalékat, mig a lengyel bankoknak gyakran még mindig az eszk6zok
30 szézaléka rossz hitel.

Az IBP a nyereséges kiilfoldi bankok egyik példdja. A vallalati tigyfelek rendszerint
multinacionalis cégek vegyes vallalatai, amelyeket a bank mar kiilfoldrdl ismer. A bank
ki szeretné terjeszteni tevékenységét a legnagyobb és legjobban ismert lengyel véllala-
tokra. Az érdeklddést a lengyel vallalatokra vonatkozé informaciok megbizhatdsaga fog-
ja egyeldre vissza. Ez azonban az sszes hiteleknek még mindig csak egy kis része. A
hitelezésen kiviil a bank vallalati pénziigyi és privatizaciés tanacsadasban is aktiv szere-
pet vallal.

Magyarorszdg

A elsé kiilfoldi bankok megjelenése még az 1987-es bankreformra nyulik vissza. A Citi-
bank ekkor jelent meg Magyarorszagon - eredetileg a Magyar Nemzeti Bankkal (MNB)
valé vegyes véllalatként, ami ma mar a Citibank teljes tulajdona. A kiilfoldi bankok
belépését a magyar piacra aktivan tdmogattak, és 24 vegyes tulajdomi kereskedelmi bank
mikodik (teljes jogi bankok legalabb 50 szazalékos kiilfoldi részesedéssel). Ahogy a 3.
tdbldzat is mutatja, a kiilfoldiek jelentSs szerepet jatszanak a magyar bankszektorban.

A kiilfoldi bankok magyarorszagi megjelenésének két f6 formdja van. Az els6hoz
tartoznak a vegyes bankok, amelyek lényegében Magyarorszidgon mikodd kilfoldi
bankok. Piacra 1épésiiket a pénzintézeti torvény szabalyozza, amely eldirja a tGkemeg-
felelési kovetelményeket, a bank vezetSinek jovahagyasat stb., de a torvény 0sztondz-
te az Uj bankok belépését. Id6nként felmeriilt, hogy kiilf6ldiek szdméra korlatozni
kellene a bankalapitasi engedélyek kiadadsat, hogy a kiilfoldiek inkdbb a magyar ban-
kok privatiziciéjaban vegyenek részt, de semmi jel nem utal arra, hogy ezt a politikat
a magyar hatésagok a magukavé tették volna. A kiilfoldi bankok megjelenésének masik
formdja a kiilfoldiek részvétele a nagy, 4llami tulajdond magyar kereskedelmi bankok
privatizacidjaban. A kormény aktivan igyekszik a kiilfoldieket bevonni a folyamatba,
és a nagy bankok privatizalasa befejezésének — egyébként valészintitlen — hatarideje-
ként az 1997-es évet jelolte meg.

A kiilfoldi bankok megjelenésének els§ formdja — a vegyes bankok - nagyon sikeres-
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3. tabldzat
A magyar bankrendszer szerkezete
(1996. jinius)

. . Mérlegf6osszeg
Megnevezés Szam o illidrd forint)
Nagybank 7 2835,1
- allami tulajdonban 2 591,9
- magantulajdonban 5 22432
ebbdl legalabb 50 szazalékos kiilfoldi részesedésd 3 783.,4
Kozépbank 10 779,1
- allami tulajdonban 3 213,5
- magantulajdonban 7 565,6
ebbdl legalabb 50 szazalékos kiilfoldi részesedésd 7 565,6
Kisbank 22 377,0
- allami tulajdonban 7 87,6
- magéantulajdonban 15 289,5
ebbdl legalabb 50 szazalékos kiilfoldi részesedést 14 272,7
Bankszektor osszesen 39 * 3991,2
- allami tulajdonban 12 893,0
- magdantulajdonban 27 3098,2
ebbdl legalabb 50 szazalékos kiilfoldi részesedésd 24 1621,6
Takarékszovetkezetek osszesen 256 ** 202,9
Pénzintézetek osszesen 295 4194,1

* Ebbdl 31 kereskedelmi bank (24 vegyes tulajdont, 7 szakositott pénzintézet, 1 befektetési bank).
*% 248 takarékszovetkezet, 7 hitelszovetkezet, 1 takarékbank.
Forrds: Magyar Nemzeti Bank.

nek bizonyult eddig. A masodik forma - kiilfoldiek részvétele a privatizacidoban - vala-
mivel kevésbé volt eredményes.

A kiilfoldi stratégiai befektetGk részvétele a privatizacids tervek fontos eleme volt.
Olyan stratégiai befektetéket kerestek, akik vezetési tapasztalatokat és t6két hoznak a
bankokba. A Magyar Kiilkereskedelmi Bank privatizici6jaban az EBRD és egy nagy
német bank, a Bayerische Landesbank (BLB) vett részt. 1994-ben a kiilfoldi befektetk
54 milli6 dollart fizettek meglévé €s ijonnan kibocsatott részvényekért. A Budapest Bank
1995. decemberi privatizacidja el6tt ez volt a legnagyobb miikodStSke-befektetés a bank-
szektorba a régioban.

1994 végén a kormany a Budapest Bankot az MKB-hez hasonldan - azaz egy kiilfoldi
stratégiai befektet6 bevonasaval - akarta privatizalni. Négy nyugati bank jelezte érdekld-
dését, és a Credit Suisse-szel megkezdddtek a targyalasok a tobbségi tulajdon atvételérdl.
1995 marciusaban a CS valamilyen okb6l megszakitotta a targyaldsokat, és a bank priva-
tizadcidja megakadt. Bar a bank két bankkonszolid4cidban is részt vett, kérdéses lehetett a
portf6lié minGsége és a menedzsment valtoztatdsokra vald képessége. Mindazonaltal a
nyar végére tjabb kiilfoldi befektetSk jelezték érdeklddésiiket a Budapest Bank irant.

1995 decemberében a GE Capital 87 millié dollart fizetett 27,5 sz4dzalékos részesedé-
sért a Budapest Bankban egy meglehetGsen Osszetett konstrukcié keretében. Ami a bank
menedzsmentjét illeti, a GE teljes ellen6rzést gyakorol a bankban, opci6ja van az EBRD
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és az éllami kézben maradd részvények megvasarlisira, opcidja arra, hogy a bankot
visszaadja az allamnak, és arra, hogy bizonyos rossz hitelekt6l megszabaduljon.

A legnagyobb magyar bank — az OTP - privatizacidja is zajlik. Az OTP esete abban
kiilonbozik a tobbitsl, hogy elég jo allapotban van. Eddig kiillonbdz6 allami intézmények
kaptak részvényeket, és a részvények egy részét portfolidbefektetGknek (tobbek kozott
kiilfoldieknek) adtak el. A kormany ebben az esetben nem keres stratégiai befektetdt, és
a privatizacio terve szerint egy kiilfoldi befektetS részesedése nem haladhatja majd meg
az 5 szazalékot.

A Budapest Bank és az OTP szembeallitisa ramutat, hogy a kiilféldi bankok aktivitasa
ellenére a bankszektor kiilfoldi ellenérzés ala keriilésétdl még mindig tartanak. A kiilfol-
di befektetSket elsdsorban t6keemelés forrasaként keresik, de egyébként nem Osztdonzik
jelenlétiiket. Ez a politika ellentmondésos, mivel ha a kiilfoldi befektetGk szerepét korla-
tozzak, az megsziintetheti a kiilfoldiek érdeklddését. Ha a kiilf6ldi bankok nem ellenGriz-
hetik legalabb a bank stratégidjat, valoszintileg elfordulnak a privatizaciéban valé rész-
vételt6l. 1993 6ta kétszer konszolidaltdk a bankokat, és nem teljesen vildgos, hogy a
meglévd tartalékok elegendbek-e a rossz hitelek fedezésére. Ez a kiilfoldiek szaméara
jelentds kockazatot jelent, kiilondsen ha figyelembe vessziik, hogy a kiilfoldi bankokra
nem fognak kiterjedni az esetleges jovébeli bankkonszolid4cidk.

A kiilfoldi bankok jelenléte Magyarorszagon minden mérce szerint szdimottevs. 1990
és 1994 kozott részesedésiik a bankszektor mérlegfGosszegében megkétszerez6dott. A
bankszektor t6kéjében valo részesedésiik csokkent a nagy- és kisbankok 1993-ban végre-
hajtott konszolidacidja miatt. A betétekben és hitelekben vald aranyuk valamivel kisebb,
mint az eszkdzokben vald részesedésiik. Azonban a vallalati betétekben 29 szazalék, a
véllalati hitelezésben pedig 25 szazalék felett van a részesedésiik. Ezek az ardnyok 1993-
rol 1994-re jelentGsen néttek. Vagyis Magyarorszdgon a kiilfoldi bankok részesedése
jelentds a véllalati szektor szdmadra térténd bankszolgaltatdsokban.

Az 1996-0s fejlemények azt mutatjak, hogy a kiilfoldi bankok terjeszkedése Magya-
rorszadgon tovabb folytatddik. A Business Central Europe 1996. szeptemberi szdma a
kovetkez6krSl szamol be: az ING megszerezte a Dunabankot, a Creditanstalt b&viti a
fiokhalozatét, és tobb eurdpai bank érdeklddik az allami kézben 1évé Magyar Hitel Bank
(azéta az MHB 89,23 szdzalékos részvénycsomagjat a holland ABN Amro vette meg — a
szerk.) és a takarékszovetkezetek tulajdondban 1év6 Takarékbank privatizicidja irdnt. A
kiilfoldi bankok (példaul Citibank, Creditanstalt) és a belfoldi bankok (példaul OTP)
versenyeznek a lakossagi szolgéltatdsokban - példaul a hitelkartyaiizletekben, a részletre
vasarlasban, a lakossagi betétekért stb.

A vegyes bankok kihasznaljak sajat orszagaik befektetGivel valo kapcsolataikat a kiil-
foldi részvétellel privatizalt magyar vallalatok finanszirozasaban és szolgaltatasokkal val6
ellatdsaban. 1990 és 1994 kozott a magyar véllalatok privatizicidja keretében kortilbeliil
400 kiilfoldi befektetés tortént. Ezek koziil a legtobb Németorszagbol és a szomszédos
Ausztriabdl jott (100 felett), mig a legnagyobb befektet6k Németorszagbodl, az Egyesiilt
Allamokbol és Ausztridbol érkeztek.

A kiilfoldi bankok tevékenysége eleinte a kiilkereskedelem finanszirozasara szoritko-
zott Magyarorszagon, de 1994 6ta tevékenységi koriik szélesebb lett. A vallalati finanszi-
rozas nagy része rovid lejaratd hitel. Az MNB adatai azt mutatjadk, hogy 1994-ben a
kiilfoldi bankok aranya a vallalati szektornak nyujtott rovid lejaratd hitelekben 35 szaza-
1€k, mig a hosszi lejaratiakban 10 szdzalék volt. Ennek az az oka, hogy a kiilfoldi
bankok kockazatkeriil6bbek, mint a belfoldiek, és kevesebb hosszu tava forrasuk van. A
kiilfoldi bankok jelentGs tevékenységi koréhez tartozik még a tGkepiacon vald részvétel
(a kotvénykereskedelemben a kiilfoldi bankok domindlnak), a befektetési banki tevé-
kenység és a tandcsaddi szolgéltatas.
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4. tablazat
A kiilfoldiek szdzalékos aranya a banki tevékenységekben Magyarorszagon

Vegyes és
Megnevezés Nagybank 100 sz4zalékban
kiilfoldi bank

Eszkozok

1990 80,2 12,5

1992 77,7 12,4

1994 76,1 19,4

1996. jtnius 71,0 40,6
Jegyzett t6ke

1992 59,6 25,4

1994 60,1 42,9

1996. jtnius 55,9 52,1
Lakossagi betétdllomdny

1992 95,2 0,7

1994 88,0 1,8

1996. jtnius 89,6 12,6
Villalkozdi betétdllomdny

1992 69,3 21,3

1994 65,7 35,5

1996. jtnius 59,9 58,9
Lakossagi hiteldllomdny

1992 99,3 0,3

1994 87,2 5,6

1996. jtnius 87,9 13,0
Villalkozdi hiteldllomdny

1993 70,9 13,1

1994 68,1 28,8

1996. junius 62,2 54,8

Forrds: Magyar Nemzeti Bank.

Nagy piaci részesedésiik ellenére, a kiilfoldi bankok magyarorszagi jelenléte nem gya-
korolt jelentGsebb hatast a bankszektorra. A kiilfoldi bankoknak egyeldre nem volt kiilo-
nosebb hatdsuk a banki gyakorlat és standardok fejlédésére.? A kiilfoldi bankok jelenléte
- a szakemberhidny miatt — meg is nehezitheti a magyar bankok fejl6dését. A belfoldi
bankok legjobb munkatarsait magukhoz vonzzak a kiilfoldi bankok. Ez a humaner&for-
ras-probléma jelentGsebb lehet, mint a legjobb tligyfelek megszerzése.

A magyar bankszektor tdlzsufolt, dsszeolvadasokra, s6t még cs6dokre is van kilatas.
Ugyanakkor ami a j6 mindségti banki szolgaltatdsokat illeti, a magyar piac ,,alulbankosi-
tott”. Szamos kiilfoldi bank csak a nagy kiilfoldi bankok k6zép-eurdpai ,,féhadiszallasa-
ként” fog szolgalni. Ezek csak akkor lesznek értékesek, ha Budapest ténylegesen Kozép-
Eurdpa pénziigyi kdzpontja lesz. Mas kiilfoldi bankok a belfoldi piacnak is meghatarozé
szerepldi lesznek. Az az eldnyiik, hogy magasabb szinvonalu szolgéltatdsokkal és tech-
noldgiaval felszerelkezve szallhatnak versenybe, képessé teszi ket arra, hogy a 1étezd
nagy kereskedelmi bankoktdl a piaci részesedés nagy részét megszerezzék. Ilyen példaul

% Tarafas Imrével, a bankfeliigyelet vezetGjével valo konzultacid alapjan.
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a Creditanstalt és a Citibank, amely menedzsmentje intézményiiknek nagy szerepet josol
ebben a folyamatban.?

A kiilfoldi bankok érdeklddése Magyarorszag irant azon alapul, hogy az orszag politi-
kailag stabil. Ezenfeliil az orszag elhelyezkedése és pénziigyi szektoranak fejlettsége
miatt sokan ugy gondoljak, hogy Frankfurttdl keletre Budapest lesz a legnagyobb pénz-
iigyi kdzpont. A magyar piacon a legnagyobb problémat a humén er&forras mar emlitett
szikossége jelenti, a vallalatok fejl6déséhez és terjeszkedéséhez sziikséges szakemberek
hidnya, a likviditasi kockdzat is nagy, mivel a bankkozi piac nem eléggé fejlett.

A Creditanstalt orszagos haldzatot akar kiépiteni, amely vallalati, lakossagi és befekte-
tési banki funkciokat latna el. A lakossagi rész most kezdddik néhany kisvallalkozas
hitelezésével és néhany fiok megnyitdsidval. Vallalati szinten a bank nagy belfoldi és
kiilfoldi tgyfeleknek nyujt pénziigyi szolgaltatasokat. A befektetési bank mar aktivan
kozremikodik az értékpapirpiacon, és nem forgathatd instrumentumokat — példaul ke-
reskedelmi papirt — bocsat ki.

A Citibank magyar piacra vonatkoz6 {izleti terve - kihasznalva, hogy olyan banki és
pénziigyi szolgaltatdsokat tud nyujtani, amelyek egyébként nem lennének elérhetSek
Magyarorszagon - elsGsorban a magas jovedelmd, illetve a nemzetkozi ligyfelek kiszol-
géalaséra és a nemzetkozi banki tevékenységekre fog szoritkozni.

Cseh Koztarsasdg

A bankszektor statusa a Cseh Koztarsasidgban jelentGsen eltér a magyar és lengyel hely-
zettdl két fontos ok miatt. Egyrészt Csehorszagban a bankszektor intézményi szerkezeté-
nek véltozasa csak 1990 utan kezdddott el. Masrészt a gazdasagi véaltozdsokat nagyban
befolyasolta a széles kort kuponos privatizacid, ami hatott a pénziigyi szektorbeli fejl-
désre is.

A kiilf6ldi bankok aktiv tevékenységet folytatnak a Cseh Koztarsasagban is, de jelen-
t6ségiik nem annyira kiemelkedd, mint Magyarorszigon, és a privatizicidba sem vontik
be ket olyan intenziven, mint Lengyelorszagban és Magyarorszagon. A Csehorszagban
mar midkodd kiilfoldi bankok azonban valdszintleg névelni fogjak piaci részesedéstiket.
A négy nagy kereskedelmi bank allami tulajdonban maradt részét is valdszindleg privati-
zalni fogjak, mégpedig anélkiil, hogy bevonnik Sket a kuponos privatizaciéba. Nagyon
is elképzelhetd, hogy szorgalmazni fogjak a kiilfoldi stratégiai befektetSk részvételét.

A Cseh Koztarsasagban a bankrendszer felépitése erdsen koncentralt. A négy nagy
kereskedelmi bank, amelyeket 1990-ben vélasztottak le az egyetlen bankrdl, és amelye-
ket 1991-1992-ben privatizaltak, a bankrendszer Osszes eszkdzének megkozelitSleg 70
szazalékéval rendelkezik. Ha ehhez még hozziadjuk az Sket kdvetd két legnagyobb ban-
kot - az allami kézben 1év6 Konszolidacios Bankot és az Agrobankat — a hat legnagyobb
bank piaci részesedése 80 szazalék felett van.

A kovetkezd legnagyobb bank - a Zivnostenska Banka (ZB) - piaci részesedése majd-
nem 2 szdzalék. Ez a legnagyobb bank, amelyben szamottevd kiilfoldi részesedés van.* A
Berliner Handels Frankfurten Bank (BHF) német bank 40 szizalékos részesedéssel ren-

3 Beszélgetést folytattunk két bankarral, akik nagyon ambicidzus iizleti tervvel rendelkeznek a magyar
piacon: Simor Andréssal, a Creditanstalt Securities igyvezets igazgatdjaval és Tony Feketével a Citibanktol.

4Van némi kiilfoldi részesedés a privatizalt kereskedelmi bankokban is a kuponos privatizacio és a rész-
vénycsere kovetkeztében. A szlovak allampolgarok tulajdondban 1év6 részvényektdl eltekintve, a kiilfoldi
részesedés alacsony. Példaul a legnagyobb bank, a Komercni Banka részvényeinek 1,2 szizaléka van kiilf6l-
diek kezében és tovabbi 6,2 szdzaléknak a tulajdonosai szlovakok. A menedzsmentben nincs jelentds kiilfol-
di részvétel.
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5. tdblazat
A bankrendszer felépitése a Cseh Koztarsasdgban 1994-ben

Megnevezés A bankok szdma
Allami bankok

Konszolid4ciés Bank, Export Bank 2
Cseh kereskedelmi bankok 15
Kiilf6ldi résztulajdonnal rendelkezd bankok

kisebbségi kiilfoldi tulajdon 12

tobbségi kiilfoldi tulajdon 3

szézszazalékos kiilfoldi tulajdon 10
Kiilfoldi bankok fidkjai 10
Lakastakarékbankok

kisebbségi kiilfoldi tulajdon

tobbségi kiilfoldi tulajdon 1

delkezik a Zivnostenska Bankdban, és a Nemzetkozi Pénziigyi Tarsasag (International
Finance Corporation - IFC) 12 szazalékkal bir. Mig az IFC passziv befektetS, addig a
BHF aktivan beleavatkozik a menedzsmentbe és a német anyabankkal val intenziv kap-
csolat kiépitésén faradozik. A lista els§ tiz bankja koziil a tobbi bank piaci részesedése
kortlbeliil 1 szazalék, és ide tartozik a legnagyobb teljesen kiilfoldi tulajdonban 1évé
bank, a Citibank. A tobbi nagy kiilf6ldi bank példaul a Hypo Bank, a Bank Austria
mérete a Citibank méretének koriilbeliil egyharmada.

A bankok szdma gyorsan ndtt 1990 és 1993 kozott. Mind belfoldi, mind kiilfoldi
jelentkezSk kaptak bankalapitasi engedélyeket. A magyarorszagi helyzethez hasonléan
sok 1j bank nem rendelkezett elegendé t6kével, és hamar likviditasi problémaik tdmad-
tak. A cseh jegybank megszigoritotta a feliigyeletet, emelte a tékekovetelményt, és végiil
nem engedélyezte 1j bankok alapitasat. A lakastakarékbankok - egy tjfajta intézmény -
kivételt jelentettek, és tobbet is alapitottak kiilfoldi részvétellel. De ezek a takarékbankok
jelenleg nagyon kicsik.

A kiilfoldi bankok tovabbi térhoditasa a kis cseh bankok felvasarlasaval folytatodhat.
A kormany a kisbankok konszolidaci6jat timogatja, és a kiilfoldi bankokat a kisebb cseh
bankokban valé részesedés vasarlasara 6sztonzi. Tobb ilyen vasarlas is tortént mar. A
kiilfoldi bankok terjeszkedését segitené, ha a hatdsagok ugy dontenének, hogy eladjak a
nagy kisebbségi részesedéseket, amelyekkel a Nemzeti Tulajdoni Alap rendelkezik a
négy nagy kereskedelmi bankban.> A hatdsagok nem engedélyezik kiilfoldi részére a
bankalapitast, de néhany kivételt azért tettek (Westdeutsche Landesbank, Midland Bank).

A cseh privatizacié lassan halad, bar a kormanyzat célja a folyamat lezarasa. A kor-
many engedi, hogy kiilféldi bankok partnerbankokként részt vegyenek a bankprivatizaci-
Oban. A hatalmas cseh takarékbank, a Ceska Sporitelna igazgatésaga szeretné a kiilfoldi-
ek bevonasat. A Komercni Bank elndke azonban a kovetkezdket mondta: ,,Mi nem va-
gyunk erds partner bevonasaban érdekeltek. Harom évvel ezelStt ez még jo oOtlet lehetett
volna, de most, ha tanicsra van sziikségiink, megvehetjik.” (The Wall Street Journal,
1995. szeptember, 18. 0.)

Egyre tobb bankot szamoltak fel, és egyre tobb bankot helyeztek a bankfeliigyeleti

51995 elején a Nemzeti Tulajdoni Alap 48,7 szazalékot birtokolt a Komercni Bankban és 40 szazalékot a
Ceska Sporitelna takarékbankban.
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6. tablazat

Kiilfoldi bankok a Cseh Koztarsasagban

Megnevezés . .Alapt(’)’ke Kilfoldi tulajdon
(milli6 cseh korona) (szazalék)
Szdzszdzalékos kiilfoldi tulajdonban 1évé bankok
BNP-Dresdner Bank 500 100
Citibank 350 100
Creditanstalt 882 100
Credit Lyonnais Bank 500 100
Girocredit Bank 300 100
Hypo-Bank CZ 680 100
IC Banka 500 (427 befizetett) 100
Interbanka 500 100
Raiffeisenbank 500 100
Societe Generale 774 100
Tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1évé bankok

Bank Austria 750 87

(67 szazalék Bank Austria,

20 szazalék Cariplo Milano,

13 szazalék Ceska Sporitelna)
Bankovni Dum Skala 500 74
Zivnostenska Banka 1360 52

(40 szézalék BHF Bank, 12 Szézalék IFC)

Kisebbségi kiilfoldi tulajdonban 1évé bankok

Agrobanka

Banka Hana

Coop-Banka

Ceska Banka

(49 szazalék Banka Baltija)
Ceska Sporitelna

CSOB

IPB

Komercni Banka
Kreditni Banka
Plzenska Banka
Prvni Mestska Banka

ABN AMRO Bank

Bayerische Vereinsbank AG
Deutsche Bank AG

International Nederlanden Bank
Osterreichische Volksbanken AG
Raiffeisenbank im Stiftland
Sparkasse Muhlviertel - West
Vseobecna Uverova Banka
Waldviertler

3175 (3157 befizetett téke) 4,8
750 (749 befizetett tGke) 34
500 13

2400 (1246 befizetett tdke) 49

7600 7
(GDR-kibocsatassal)
5105 25,6
3349 12
9502 8,8
1121 (1123 befizetett téke) 0,13
600 1,7
612 0,2

Kiilfoldi bankok fiokjai
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hatdsagok ellendrzése ald. 1994-ben és 1995-ben két ilyen eset volt, de 1996 kozepére
szamuk nyolcra nétt. Ezek nagy része vissza nem fizetett hiteleknek volt koszonhetd.
1996 szeptemberében az Agrobanka Praha, az 6t6dik legnagyobb bank (noha a négy
meghataroz6 banknal joval kisebb) likviditasi valsagba keriilt, és a jegybank egy meg-
mentési csomagot allitott 6ssze szdmara. 1995 tavaszan a cseh jegybank hivatalosan azt
jelentette, hogy négy nyugati bank fejezte ki érdekl6dését az Agrobanka irant, amely
csak nemrég labalt ki a negativ nett6érték-poziciobol. Akkoriban gy tiint, hogy kiilfoldi
bankok érdeklddnek a négy nagy privatizacidja irdnt, és ezt a hatésagok pozitivan fogad-
nak. Az 1996-os bankcsddok lecsillapithatjak a kiilfoldi érdekl&dést, és alig tortént vala-
mi a négy nagy privatizcidjanak befejezése érdekében. Mindazondltal a négy nagy ke-
reskedelmi bank j6 nemzetkozi hitelmindsitéssel rendelkezik, és a nemzetkdzi t6kepia-
con esetleg kiilsG segitség nélkiil is vehetnek fel hitelt. A kormany elutasitotta a Ceska
Sporitelna takarékbank privatizacios tervét, és helyette GDR-ok (globdlis letéti jegyek —
global depository receipts) kibocsatasan keresztiil szeretne tkét emelni.

mélyen behatoltak a helyi piacra. 1990-1991-ben a kiilfoldi bankok elsdsorban
kilfoldideviza-tranzakciokra és anyaorszagbeli tigyfeleik kiszolgalasara szoritkoztak. 1993-
1994-re tevékenységi koriik kiszélesedett. A német és kiilondsen az osztrdk bankok ko-
vették tigyfeleiket, és a kiilfoldi bankok novelték piaci részesedésiiket és tevékenységi
skalajukat.

1994-ben a négy nagy bank részesedése a teljes hitelezésben koriilbeliil 60 szazalék
volt, ami az 1991-es 80 szdzalékrol csokkent le. A tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1év6
bankok részesedése a teljes hiteldllomanyban 6,3 szézalék volt 1994 novemberében. A
kiilf6ldi bankok aranya a rovid lejarati hitelekben nagyobb volt (9,4 szdzalék), mint a
k6zép- és hosszi lejaratd hitelekben (6,7 szazalék és 1,4 szazalék).® A kiilfoldi bankok
foként kiilfoldi vagy kiilfoldi ellendrzés alatt all6 tigyfelekkel rendelkeznek. A 7. tdbld-
zat a hitelek eloszlasat mutatja az tigyfelek tipusara vonatkozéan az egész bankszektor és
a tobbségi kiilfoldi tulajdonban 1év§ bankok szerint.

A kiilfoldi bankok részesedése erételjesen nétt. 1994. novemberi adat szerint a tobbsé-
gi kiilfoldi tulajdonban 1év6 bankoktdl szdrmazott az abban a honapban nyujtott hitelek
egyharmada. Nagyon is lehetséges, hogy a kiilfoldi bankok jelentGsége a Cseh Koztarsa-
sagban felzarkdzik azok magyarorszagi jelentdségéhez. A kiilfoldi bankok terjeszkedése
elétt 4116 akadalyok nem nagyobbak a Cseh Koztarsasdgban, mint Magyarorszdgon. Mind-
két orszagban a nagybankok - legyenek privatizaltak, mint a Csehorszagban, vagy nagy
részben allami kézben, mint Magyarorszagon - el6tt hosszu 1t ll, hogy versenyképes
modern bankokkd vélhassanak. Igy a hatékony kiilfldi bankoknak bven van lehetGsé-
giik piaci részesedés novelésére vagy megszerzésére.

A kiilfoldi kereskedelmi bankokon kiviil szamos kiilf6ldi nem banki pénziigyi cég is
jelen van a Csehorszagban, példaul brokercégek és befektetési bankok. Ezek a nem
banki tevékenységet folytatd pénziigyi cégek joval aktivabbak a Csehorszagban, mint a
kornyez6 orszdgokban a csaeh befektetési alapok kiemelt szerepe miatt. Jelentds a kiil-
foldi érdeklddés és tulajdonlas a kuponos privatizacié kapcsan alakult befektetési alapok-
ban. A kiilfoldi pénziigyi cégek jelenléte a nem banki tipusu finanszirozas gyors fejlédé-
séhez vezethet a Cseh Koztarsasagban. Konkrét adataink azonban egyeldre még nincsen.

A cseh bankszektor fejlédése tobb, egyel6re még megvélaszolatlan kérdéstsl fiigg.
ElGszor is: vajon képesek lesznek-e a pénziigyi piacot domindlé nagy bankok megtiszti-
tani mérlegiiket, vagy pedig a moralis kockazattal kapcsolatos problémak tovabbi rossz
hitelekhez vezetnek. Mdsodszor: vajon a befektetési alapok és a bankok k6zotti kapcsolat

¢ Az adatok forrdsa: Capek [1995].
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7. tdbldzat
A bankhitelek eloszlasa
(1994)

Hitelnyiijtas a kovetkezs csoportoknak Egész bankrendszer Kiilfoldi tobbségl bankok

(szazalék) (szazalék)
Allami véllalatok 26,8 8,3
Magan- és szovetkezeti cégek 59,1 31,7
Kiilfoldi ellen6rzés alatt 1évS cégek 4.8 54,8
Egyének 5,8 3,3
Egyéb (kiilfoldieket is beleértve) 3.4 1,9

Forrds: Capek [1995].

t6kepiaci szinergidhoz vezet-e, vagy pedig vallalatiranyitasi problémakhoz. Az ezekre a
kérdésekre adott valaszok fogjak meghatarozni a belfoldi bankszektor helyzetét, és azt,
hogy a kiilfoldi bankok mennyire lesznek képesek terjeszkedni.

A Citibank” az olyan nagy cégekkel probal banki kapcsolatot kiépiteni a cseh piacon,
amelyek megfelelnek a bank kockazati standardjainak. A Citibank képes a nagy cseh
bankoknal jobb mindségli szolgaltatisokat és nagyobb valasztékot nytjtani. Példaul
szindikalt hiteleket szervez a Komercni Bank szamara, amely eléggé likvid, de nem
rendelkezik elég hitelkonstrukciéval. A megcélzott réteg most koriilbeliil 300 vallalatbol
all, amelyek kozott a Csehorszagban miikodé multinaciondlis cégek is vannak.

A nagy cseh bankok egyre tapasztaltabbak lesznek a hiteliigyletekben, és elég tartalé-
kot képeznek a behajthatatlan kovetelések ellentételezésére. Igy ezek a bankok verseny-
képesek lennének a termékskalajuktol eltekintve.

A Citibank a fejlédé cseh t6kepiacokon is aktiv szerepet jatszik. Kotvénykibocsatasok-
ra gyakran vallal jegyzési garanciat a nemzetkozi piacokon, és hamarosan kereskedelmi
papirt is piacra dob. A Citibank azonban nem kivanja a német banki modellt kdvetni, és
nem vesz részt a kdzvetlen vallalatiranyitasban. A bankok és vallalatok 6sszekapcsol6dd
tulajdonlasa a bankok altal ellendrzott kuponos befektetési alapokon keresztiil minden
bizonnyal a nagy cseh bankok jelentds beleszolasat fogja eredményezni a vallalatok ira-
nyitasaba. Néhany kiilfoldi banknak, példaul az osztrak bankoknak, megvannak a sajat
befektetési bankjaik, és igy bekapcsolédnak a vallalatirdnyitasba.

A jelentGs kiilfoldi részesedéssel rendelkezd nagy cseh bank, a ZB valamelyest eltérd
stratégiit kovet. A ZB-t 1992-ben privatizaltak kiilfoldi részvétellel, a részvények 40
szazalékat a BHF német bank és francia szovetségese birtokolja, mig tovabbi 12 szazalék
az IFC kezében van. A BHF t6két és szakembereket bocsatott rendelkezésre a ZB keres-
kedelmi bankka (merchant bank) fejlesztése érdekében, amely kozépvallalkozasokra és
lakossagi banki (private banking) szolgaltatdsokra specializalodik. A bank a német mo-
dellt koveti, és részt vesz az ligyfél vallalatok irdnyitasaban.

Mas kelet-europai orszdgok
Néhany mas atmeneti gazdasag kiilfoldi bankjair6l is gydjtottiink informaciot. Elssor-
ban a Bulgaridban és Esztorszagban miikodé kiilfoldi bankok szerepér6l nytjtunk egy
rovid attekintést.

Az egyszintd bankrendszer reformja Bulgaridban 1987-ben kezdddott el, amikor is az

7 A csehorszagi Citibank egyik vezetdje, Karl Swoboda kozlésére tdimaszkodunk.
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ipar fejlesztésére hét specializalt bankot hoztak 1étre. A kétszintd bankrendszert 1989-
ben alakitottdk ki, a kozponti bank fidkjainak levalasztdsadval 59 allami kereskedelmi
bankot 1étesitettek. 1990 utan tiz maganbank kezdte meg miikodését, és 1991 végére mar
78 kereskedelmi bank tevékenykedett Bulgaridban. A bankok tobb mint kétharmada ke-
vesebb mint 1 milli6 dollar t6kével rendelkezett, és 1992-ben egy bankkonszolidacids
tarsasagot alapitottak. 1995-re 11 allami bank keriilt ki a konszolidacids folyamatbol, és
a kereskedelmi bankok szdma 42-re csokkent.

A banktevékenység bdviilése a kiilfoldi bankok megjelenését is magaval hozta. A Bul-
gariaban jelenlévd kiilféldi bankok a kovetkezdk:

- Raiffeisenbank (Ausztria) 1994 oktoberben alakult meg 7,7 millié dollaros befekte-
téssel, amikor az anyabank eladta a bolgar agrarbankban meglévG korabbi részesedését.
ElsGsorban kiilfoldi vallalatok export- és projektfinanszirozasara specializalodnak.

- ING (Hollandia) 1994 oktoberében kezdte meg miikodését.

— BNP-Dresdner-EBRD 1995 alakult meg 8 milli6 dollar t6kével.

- Xiosbank (Gorogorszag) 1994 februarjdban kezdte meg mikodését.

- Union Bank (Gordégorszag).

Ezenkiviil vannak magankézben 1év§ kisbankok is Bulgaridban, néhanyuk kiilfoldi
partner részvételével. A gordg bankok bulgariai jelenléte arra vezethet§ vissza, hogy
jelenleg Gorogorszag a legnagyobb befektetd Bulgaridban. Az a tény, hogy a kiilfoldi
bankok alig vannak jelen Bulgaridban, nem a kormany ellenallasanak koszonhet§ jelen
pillanatban. A bankrendszer fejletlensége és az orszag kiilféldiadossag-problémai Bulga-
riat kevésbé vonzova teszik a befektetGk szemében.

A holland ING, amely a legtobb kelet-k6zép-eurdpai orszagban jelen van, hosszi tava
stratégiaval rendelkezik az iizleti szektor fejlesztésére Bulgaridban. Stratégidjuk eleinte a
multinacionalis vallalatokra 6sszpontosit, de a késébbiekben a bolgar exportSrokre és
kereskedelmi vallalatokra. A bank nem szamit arra, hogy mikodése kiilondsebben nye-
reséges lesz rovid tavon. Az ING jelenléte Bulgaridban mindazonaltal fontos hosszu
tdvon, mert a bank kiemelt szerepet szeretne jatszani a privatizaciés folyamatban, kiilo-
ndsképpen mint a kiilfoldi befektetSk tandcsaddja, mint piacvezetd és befektetési bank.
Azaz a bank nem akar a most miikod6 bolgar bankokkal versenyezni, hanem az j,
kialakuléban 1évé teriileteken kivan szolgaltatdsokat nyujtani. Ennek ellenére a bolgar
bankok rossz szemmel nézték a kiilfoldi bankok megjelenését.

A kiilfoldi bankok nem jatszottak semmiféle szerepet az allami bankok konszolidacio-
jaban. Tobb bankprivatizaciés terv megvitatdsaban részt vettek ugyan az elmult két év-
ben, de ezek kevés eredményre vezettek a kormany €s a helyi bankok ellenallasa miatt.
Néhany kis bankot részben privatizaltak kiilfoldi részvétel nélkiil, az EBRD kisebb be-
fektetett Osszegeket bankokba.

A bankrendszer nem sokat pozitivumot tud felmutatni: 1996-ban volt t6bb cséd, és
1996 szeptemberében kilenc bankot a kdzponti bank kiilonleges feliigyelete ala helyez-
tek. Az 1996 kozepén kezdddd kiilfoldiaddssag-valsag néhany bank bezarasihoz fog
vezetni, és biztosan elriasztja a kiilfoldi befektetSket.

1990-ben a mindsitett hitelek az Osszes hitel felét, a GDP-nek pedig egyharmadat
tették ki. A helyzet annak ellenére sem javult, hogy a kormany tobb kisérletet is tett a
bankok konszolidacidjara, feltékésitésére. A bolgar kozponti bank statisztikai azt mutat-
jak, hogy 1994 végén a behajthatatlan hitelek az dsszes hitel 15 szazalékat, a kétes hitelek
pedig 60 sz4zalékat tették ki. Ezek a szamok 1ényegesen romlottak 1996-ra.

A kiilfoldi t6ke részvételének elmaraddsara a bolgar bankszektorban legalabb harom
okot lehet felsorolni. El8szor is, a kormany és a szabdlyoz6 hatdsdgok soha sem fogal-
maztak meg kiilfoldi t6ke bedramlasat 6sztonzé programot. Masodszor, még ha igy is
tennének, a kilfoldi érdeklédés nagyon korlatozott lenne a bolgar bankokban 1évé be-
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hajthatatlan hitelek rendkiviili ardnya miatt. Harmadszor, Bulgaria orszdgkockazata na-
gyon nagy a bizonytalan gazdasagi kornyezet és a bolgar véllalatok kockazatcsokkentés-
re valo képtelenség miatt. A hitelez6k London Klubjaval val6 1994. juniusi megegyezés
utan felmeriilt némi remény a helyzet javulasara, de ezt szertefoszlatta a két évvel utana
bekovetkezd bankvalsag.

Az észt bankrendszer a nyolcvanas évek végéig a szovjet egyszintd bankrendszer része
volt. Esztorszag részt vett a Szovjetuni6 utolsé éveinek bankreformjaiban, amelyek ma-
gukban foglaltak specializalt allami bankok és néhany 1j kereskedelmi bank megalapita-
sat, tobbi kozott néhdny maginbankét is. 1992-ben az észt bankrendszer fiiggetlenné valt
a korabbi szovjet rendszertSl, és 1992 juniusaban bevezették az észt fizetGeszkozt. Sza-
mos Uj bankot alapitottak, 1992 végére a kereskedelmi bankok szdma elérte a 42-t.3

Sok bank hamar pénziigyi nehézségek kozepette taldlta magat. A Tartu Kereskedelmi
Bank - az 1989-es bankreformok utani els§ kereskedelmi bank a Szovjetuniéban - volt
az elsd észt bank, amely cs6dbe ment 1992 végén. Az 1992-es bankvalsdgnak szamos
oka volt: a bankok alultGkésitettsége, a szovjet korszakbdl 6rokolt elégtelen banktapasz-
talat, a csédbe ment orosz bankok befagyasztott eszkozei, a rubelelszdmolasbol a sajat
nemzeti valutdba val6 atmenet altalanos nehézségei. A konszolidacidknak, cs6doknek és
engedélyek bevondsanak koszonhetSen a bankok szdma 22-re redukéldodott 1993 végére,
és azodta tovébb is tovdbb csokkent.

Nem meglepd, hogy ebben a nehéz helyzetben a kiilféldi bankok aktivitasa csekély
volt. A kiilfoldi bankok belépését 1992-ben engedélyezték, és az American Baltic Bank
1993-ban megkezdte mikodését. Az év végére ez volt a legkisebb kereskedelmi bank az
orszdgban a bankrendszer mérlegf6osszegének 0,4 szazalékval. 1993-ban az EBRD ki-
sebbségi részvényes lett az Eszt Befektetési Bankban, amelynek tbbségi tulajdonosa a
kozponti bank. Harom finn bank tartott fenn kirendeltséget Esztorszagban, és ezek koziil
kett§ azt tervezte, hogy ezeket bankfiokka alakitja 4t 1994-ben.

To6bb orosz és ukran bank is kifejezte érdekl6dését az észt piacra valo belépést illetGen,
de egyel6re nem adtak ki nekik bankalapitasi engedélyt. Az észt piacra vald belépésiikkel
szemben tobb okbdl is jelentds az ellendllds. ElsSként az észt gazdasig feletti orosz
befolyassal szembeni politikai ellenéllast emlithetjiik meg. Ezenkiviil fél6, hogy ezek a
bankok jelentds pénzmosasi és egyéb, torvénybe iitkoz6 tevékenységeket folytatnanak.

Az észt kdzponti bank a bankrendszerbe valé kiilfoldi befektetéseket azért 6sztonzi,
mert ez noveli a versenyt az észt bankok kozott és emeli a bankok szinvonalat. Nem
vilagos, hogy ez vezet-e majd valtozasokhoz a bankrendszerben.

A kiilfoldi bankok érdeklGdése az észt piac irant tobb ok miatt is korlatozott lehet.
El6szor is, az 1992-es bankvalsag er6sen megingatta a bankrendszerbe vetett bizalmat,
és ez a bizalmatlansdg még mindig megmaradt. Masodszor: a bankkdzi pénzpiac, ahon-
nan a kiilfoldi bankok gyakran szereznek forrdsokat, 1994-ig 1ényegében nem létezett.
Harmadszor: az észt piac viszonylag kicsi, és még nem jelentek meg tdmegesen azok a
multinaciondlis cégek, amelyeknek helyi bankszolgaltatisokra lenne sziikségiik. (Az or-
szag még mindig sok szalon kotddik Oroszorszidghoz, példaul az elosztasi halézatén ke-
resztiil, ami nem 6sztonzi a kiilfoldi cégek belépését a piacra.) Negyedszer: a tGkepiac
még mindig gyerekcipSben jar, az egyetlen forgalomban 1évé értékpapir a jegybank
rovid lejarata papirja. Masrészrdl azonban ugy tinik, hogy az észt valutatanacs sikeresen
stabilizélta a valutét, és 1994 kozepe 6ta 1ényegében teljes a konvertibilitds. Ez a siker
azonban korlatozza a kiilfoldi bankok miikdésének sziikségességét Esztorszagban. Az
észt korona konvertibilitdsa és az arfolyam stabilitdsa lehetvé teszi, hogy a kiilfoldi
befektetSk és az észt vallalatok kiilfoldrdl szerezzenek be forrasokat. Végezetiil, a tulaj-

8 Lasd Hirvensalo [1994] és Bank of Finland [1994].
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donjogokat definidlé torvényeket csak 1993 végén hoztdk meg. Az allami tulajdonban
1évS vallalatok tervezett kuponos privatizacidja eldsegiti majd a t6kepiac mikodését.
Ezek a fejlemények elényosen hatnak a kedvezd gazdasagi kornyezet kialakulasara, amely
az orszagot vonzobba teszi a kiilféldi bankok szdmara.

Kovetkeztetések

Minden atmeneti gazdasig 1ényegében tdmogatja a kiilfoldi bankok megjelenését - az
Osszes ellenérzés és a félelem ellenére, hogy a kiilfoldi bankok a gazdasag feletti ellendr-
zést befolyasolhatjak. Ugy tekintenek ra, mint barmi mas kiilfoldi mikodétke-befekte-
tésre, a gazdasigi novekedéshez sziikséges tGke megszerzésére €s a technoldgia szinvo-
nalanak fejlesztésére. Ebben a tekintetben csak az a szempont, hogy az dtmeneti gazdasa-
gok a kiilfoldi befektetéseket olyan iranyba tereljék, hogy a bankrendszer reformjanak
koltségei csokkenjenek. Az elbocsitisokra és a hagyomanyos bankok menedzsmentjének
fejlesztésére gyakorlatilag képtelen korményok a kiilfoldi partnerekkel szeretnék elvé-
geztetni a piszkos munkat. A lehetséges kiilfoldi stratégiai befektetSk — érthetd okokbdl —
gyakran vonakodnak ettGl a szereptdl. Igy sokszor nehézséget jelentett a privatizacio
irant érdeklédd befektetSket talalni. Ahogy javul azonban az atmeneti gazdasagok bank-
rendszereinek 4ltalanos helyzete, a kiilf6ldi érdeklddés ugy fog élénkiilni.

Ugy tiinik, a kiilfldi bankok megtalaljak annak médjat, hogyan torhetnek be a sza-
mukra kedvezd feltételtinek itélt piacokra. A kdvetkezd harom tényezd lehet sziikséges a
kiilfoldi érdekldés felébresztésére: elGszor is a gazdasagi kornyezetnek meglehetGsen
stabilnak kell lennie. Ehhez a kereskedelmi torvények megléte és az olyan gazdasagpoli-
tika tartozik, amely megelGzi a hiperinflaciot és 6rkodik a monetaris rendszer stabilitasa
felett. A gazdasagi kdrnyezet még a teljes konvertibilitas fennallasa és a kibocsatas gyors
novekedés nélkiil is vonzo lehet. Méasodszor: 1éteznie kell miikddd fizetési rendszernek
és bankkozi piacnak, ami lehetGvé teszi a helyi bankokkal valé kapcsolatot. Es végiil
sziikség van a nemzetkozi cégek jelenlétére — gyakran az anyaorszagbdl —, amelyek az
igyfélkor alapjai lehetnek, és a pénziigyi szolgaltatasok fejében bevételekhez juttatjak a
bankokat.

Az eurdpai atmeneti gazdasigok mindegyikében kettdsség figyelhetd meg a korma-
nyok — amelyek a kiilf6ldi befektetéseket bizonyos irdnyba szeretnék terelni - és a kiilfol-
di bankok kozott, amelyek a piaci résekbe valo befektetésekben érdekeltek. Ez egészsé-
ges fesziiltséghez vezet, ami valészinidleg hozzdjarul a bankszerkezet reformjahoz. Ha a
kormény kedvezGen fogadja a kiilfoldi befektetéseket, és latja, hogy a kiilfoldi bankok
csak alaposan megtisztitott bankokba hajlandok befektetni, akkor ez arra készteti Gt,
hogy végrehajtsa a belf6ldi bankrendszer elkeriilhetetlen reformjait. Masrészrdl pedig az
Gjonnan belépd kiilfoldi bankok sikere nyomadst gyakorol a meglévS bankokra, amelyek
aztan siettetik a valtoz4sokat.

A kiilfoldi bankok jelenléte Magyarorszagon a leger8sebb. Magyarorszag timogatta a
kiilfoldi bankok és vegyes bankok megjelenését, és azok immar a bankpiacon jelentds
részesdéssel rendelkeznek. Magyarorszdgon most az jelent kihivast, hogy az Gjabb kiil-
foldi befektetések felhasznalhatok-e az allami tulajdonban 1év§ bankok reformjanak eld-
segitésére.

Csehorszagban - ha ki tudjak dolgozni a stratégiai szovetségek 1étrejottének feltételeit
- minden bizonnyal erdsodik a kiilfoldi bankok érdeklGdése az expanzi6 irant. Ezt azon-
ban neheziti a bankok részleges kuponos privatizacidja és a bankrendszer magas foku
koncentraci6ja. Nem val6szind, hogy a nagy cseh bankokban kiilfoldi stratégiai befekte-
t6 jelenne meg a kozeljovében. Csehorszagban az 1j kiilf6ldi bankok nagyon agresszivak
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és gyorsan terjeszkednek. Igy lehetséges, hogy a nagy bankok pozici6jat az wj verseny-
tarsak veszélyeztetni fogjak még miel6tt azok stratégiai befektetésekhez jutnanak.

Lengyelorszag helyzete a cseh és a magyar helyzet kozott helyezkedik el. Egyrészrdl a
viszonylag 1j kiilfoldi bankok gyorsan terjeszkednek, masrészrdl azonban a kormanynak
ki kellene dolgoznia valamilyen médszert, amellyel a kiilfoldi befektetGket még inkabb
ré lehet venni a privatizacidban vald részvételre és az allami bankok reformjara. A kor-
many aktivan ellenezte az 4j kiilfoldi bankok alapitasat, és sikeresen igyekszik a befekte-
t6ket a lengyel bankok privatizacidja felé terelni. Mivel a bankrendszer a csehnél sokkal
kevésbé koncentralt, a befektetési érdeklddés fokozottabb volt. Nem alaptalan feltételez-
ni, hogy a jovdbeli privatizacid tovabbi kiilfoldi részvételt fog vonzani.

Bulgariaban és Esztorszagban a kiilfldi bankok jelenléte nagyon csekély. Ennek okai
inkabb a kiilfoldi bankok lanyha érdeklddésében, mintsem az elttiik tornyosuld akada-
lyokban rejlenek. Mindkét orszagban valészindleg szik a nemzetkozi igyfelek kore, és
valdszintleg tidl fejletlen a meglévé belfoldi banki infrastruktiira is. Ezenkiviil az észt
valutatanacs sikere lehetGvé teszi a cégek szamara, hogy kiilfoldrdl vonjanak be t6két, és
ez visszatartja a bankszektor fejlddését. De Mind Bulgaridban, mind Esztorszdgban a
kiilfoldi bankok a tobbi kozép-eurdpai atmeneti gazdasag 1990 els6 éveiben lezajlott
folyamatok utjat fogjak jarni: a kiilfoldi bankok érdekl6dése élénkiilni fog, ahogy kdve-
tik tigyfeleiket ezekre a piacokra.

Az itt bemutatott atmeneti gazdasigok kormanyai eltéréen kezelték a kiilfoldi banko-
kat. Lengyelorszag nem ad bankalapitasra jogosité engedélyt, Bulgaria a kiilfoldi és bel-
foldi bankokat egyforman kezeli. Ezek a kiilonbségek azt jelzik, hogy az egyes orszagok
az 4tmenet eltérd fazisaiban vannak.

Az atmenet korai szakaszaiban a kiilf6ldi bankok belépése a piacra még egyszertien
annak a varakozasnak a jele, hogy az adott orszagnak a vilag tobbi orszagaival folytatott
gazdasagi kapcsolatai valdszintileg bGviilni fognak. Ostoba dolog lenne olyan cégek meg-
jelenését akadalyozni, amelyek hozzajarulnanak a kereskedelem, a pénziigyek és a be-
fektetések fejlédéséhez. A bankrendszer akadalytalan ndvekedésének van azonban koc-
kézata, ha az még a bankfeliigyelet és -szabalyozas infrastruktirdjanak kiépiilése elStt
kovetkezik be. Az 1990-es évek elején mind Lengyelorszag, mind Magyarorszag szenve-
d6 alanyai voltak az ugynevezett wild cat (tilzottan kockazatos) banki gyakorlatnak.
Mostanaban a bankfeliigyeletek vigydznak arra, hogy megkiilonboztessék az olyan ér-
deklédd kiilfoldi bankokat, amelyek a nemzetkozi kereskedelmi és pénziigyi vallalatok-
nak nytjtandnak szolgéltatisokat az olyan kiilf6ldi bankoktdl, amelyek nem mutatnak
hosszi tavu elkotelezettséget az orszag irant.

Az atmenet késébbi szakaszaiban a kiilfoldi bankok kitiing piaci tesztet jelentenek
majd a reformok el6haladdsanak mértékére. A bankrendszernek mas iparagaknal foko-
zottabban kell teljesitenie a vezetés minGségének nemzetkozi standardjait. A reformok
eredményeképpen a tiszta portfolidval és megfeleld tékeellatottsaggal rendelkezd ban-
koknak kell fennmaradniuk. A kiilfoldi bankok érdekldése a megreformalt bankszektor
privatizacidja irant a reformok sikerének is egy mércéje.

Bar a lengyel és magyar bankprivatizici6 lassan indult, mivel nem volt vildgos, hogy
a reformfolyamat befejezddott-e, azonban az ING részvétele a Bank Slaski privatizacio-
jaban és a Budapest Bank privatizaci6ja kiilfoldi stratégiai befektetd részvételével arra
utal, hogy Lengyelorszdgban és Magyarorszagon a bankrendszer megfelel a kovetelmé-
nyeknek. Mindkét példa tanulsdgos. Az ING mar régen szeretett volna belépni a lengyel
piacra, de ebben akadalyoztak. Egy meglévs bank privatizacigjaban vald részvétel lehe-
t6sége nem igen vonzotta a bankot, és ez a megfontolas csak lassan valtozott. Az esemé-
nyek azonban azt mutatjak, hogy a kiilf6ldi bankok belépését korlatozo politika sikeres-
nek bizonyulhat. A magyar hatésdgok meglepetten tapasztaltak, milyen nehezen taldlnak
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stratégiai kiilfoldi befektetGket. A kiilfoldi bankok lanyha érdekl§dése azt mutatta, hogy
a magyar bankrendszer reformja még nem fejez6dott be. A Budapest Bank iranti érdek-
16dés azonban azt jelzi, hogy mégis van elGrehaladas.

Ehhez hasonlithat6 a Cseh Koztarsasag helyzete is. Természetesen sokkal nehezebb
stratégiai befektetGket talalni a nagyon koncentralt cseh bankszektor nagybankjai szama-
ra. Azonban a kiilfoldi érdekl6dés hianya azt is jelzi, hogy a cseh bankrendszer reformja
még korantsem fejez&dott be.

Minden vizsgalt orszagban lehet példat taldlni olyan j kiilféldi bankra, amely gyorsan
terjeszkedik, és egyre jobban beépiil a helyi piacba. A korabban targyalt példak kozé
tartozik a Citibank és a Creditanstalt. A kiilf6ldi kontroll miatti nacionalista aggodalmak
ellenére a kormanyok nem tettek eréfeszitéseket e cégek terjeszkedésének akadalyozasa-
ra. Ez nagyon szerencsés fejlemény. A Nyugat-Eurépédban jelenlevs kiilfoldi bankok
terjeszkedésével valo 6sszehasonlitds azt mutatja, hogy ezek az aggodalmak alaptalanok.
Ezek az jj intézmények valdszintileg pozitiv hatast gyakorolnak a belfoldi bankszektorra
az Uj technolégia bevezetésével, termékinnovacioval és az arversennyel. Az Gj bankok-
kal jaré pozitiv externalia legjobb példaja a bankkdzi piac fejlédése. Ez azzal magyaraz-
hat6, hogy az 4j bankok hamarabb vonzanak hitelkeresletet (az anyaorszagbeli ligyfeleik
helyi lednyvallalatai és vevGi részérdl), mint ahogy a naluk elhelyezett betétek gyarapod-
nak. Ezért valodszinileg a bankkdzi piachoz fordulnak forrdsokért.

Tulajdonképpen Csehorszagban a jelentds kiilfoldi banki jelenlét hidnya valdszinileg
hozz4jarult a nagybankok reformfolyamatinak lelassuldsihoz.

Végezetiil: a kiilfoldi bankok irant tanusitott magatartasnak harom Gsszetevdje van:

1. az atmenet kezdeti szakaszaban a nyitottabb pénziigyi rendszer elényeit kell Gssze-
vetni a gyakran instabil gazdasagi kornyezetben megjelend 1j bankok feliigyeletére vald
képességgel,

2. a késibbi szakaszokban a kiilfoldi stratégiai befektetések a privatizacios folyamat-
ban val6 részvételét kell szorgalmazni, mert ez a bankreform egy probajanak tekinthetd,

3. az 1j kiilf6ldi bankok fejlédése pozitiv fejlemény, mivel az ezzel jaré kompetitiv
kornyezet elényei nagyobbak, mint a meglévd bankok szdmara okozott kdltségek.
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