SZEMLE

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LX. EVF., 2013. DECEMBER (1370-1392. 0.)

ARTNER ANNAMARIA

A fiatalok munkanélkiiliségének
kérdéséhez Eurdpa példajan keresztiil

A fiatalok munkanélkiilisége ma az egyik legéget6bb problémanak latszik Euro-
paban. Az 6sszehasonlité elemzések azonban azt mutatjak, hogy az idésebbek
munkanélkiilisége még stilyosabb. Az EU egészében hosszabb tavon, de a jelenlegi
valsagban is a fiatalok aranya a teljes munkanélkiiliségen beliil nem csak demog-
rafiai okokbol csokken. Ez azonban inkabb a kevésbé fejlett tagorszagokra igaz, a
fejlettebb orszagok tobbségében a fiatal munkanélkiiliek aranya né. Az aktiv ifja-
sagi munkanélkiiliségnél is nagyobb probléma a sem iskolaba, sem munkaba nem
jaré passziv fiatalok nagy ardnya. Am ez a jelenség sem csak a fiatalokra jellemzé.
Mindez arra mutat, hogy a fiatalok munkanélkiilisége csak a jéghegy csticsa, és a
teljes munkanélkiiliség kezelése nélkiil nem varhato jelentos és tartés megoldas.
A problémikat lehet egymastdl elszigetelten kezelni, ahogy azt az egyes unids
programok - igy az ifjusagi garanciaprogram is - teszik, de lehetséges a problémak
Osszefiiggésének felismerésén alapulé komplex megkozelités is, amire egy példa a
feltétel nélkiili alapjovedelem bevezetésére iranyul6 eurdpai civil kezdeményezés.*
Journal of Economic Literature (JEL) kod: J08, J13, J21, O52, P16.

A fiatalok munkanélkiiliségének kérdése az 1970-es évek valsdga ota keriilt a munka-
erd-piaci kutatasok és allami szakpolitika latoszogébe (Clark-Summers [1978], OECD
[1980], Lynch-Richardson [1982]), s a jelenlegi valsag a figyelmet tjra a kérdésre irdnyi-
totta (Choudhry és szerzétdrsai [2011], Scarpetta és szerzbtdrsai [2010], Verick [2009] és
[2010], Dietrich [2012]). Szamos kutatds megéllapitotta, hogy a fiatalok munkanélki-
lisége elsGsorban a termelési ciklusokra érzékeny (Clark-Summers [1978], O’Higgins,
[1997]), és hosszabb tavon a ciklusoknal lényegesebb hatast gyakorolnak az olyan té-
nyezdk, mint a bér, az oktatas és a munkatapasztalat (Freeman-Wise [1980], Rice [1986],
Ghellab [1998], Korenman-Neumark [2000], Carmeci-Mauro [2003], Caroleo—Pastore
[2007]). Ez utobbi megfigyelés tolta eldtérbe a munkaerd-piaci ,merevségeket” kar-
hoztato, az intézmények reformjat stirgeté nézeteket (Blanchard [2006], Blanchard-
Landier [2001], ManpowerGroup [2012]). Emellett természetesen a fiatalok munkanél-
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kiilisége szorosan Osszefiigg a makrogazdasagi feltételek alakulasaval, valamint azzal
is, hogy a tarsadalom nem tud vonzo foglalkoztatasi lehetdségeket kinalni szamukra,
és ez elidegenedéshez vezet (Clark-Summers [1978], O’Higgins [2001]).

A magyarorszagi sajatossagokat, a szakpolitika hatasait tobbek kozott Laki [1993],
Gere [2001], Matheika [2013] dolgozta fel, az ifjusagi munkanélkiiliség és az oktatdsi
részvételi hajlanddsag kozti osszefiiggést empirikusan Berde—Petré [2000] vizsgal-
ta. A fiatalok munkanélkiiliségét és altalaban munkapiachoz val6 viszonyat széles
tarsadalmi-gazdasagi osszefiiggésében és az ezen Osszefliggések altal meghatarozott
csaladi hattérre, illetve a csalad munkaerd-piaci helyzetére is figyelemmel mutat-
ta be Laki [2002], az elmult évtizedek foglalkoztataspolitikai tapasztalatai kapcsan
tobb vonatkozasban érinti a fiatalok helyzetét Fazekas-Scharle [2012].

Ennek ellenére az ifjusagi munkanélkiiliséget a szakirodalomban és még inkabb
a szakpolitikaban a mai napig inkdbb mint 6nall6 - az egész gazdasagi-tarsadalmi
rendszer mitkodési madjatdl és fennakadasaitol tobbé-kevésbé elszigetelt — kérdést
kezelik. Az eurdpai helyzettel foglalkozo cikkiink ezen a partikularizmuson igyek-
szik enyhiteni a vizsgalati szempontok tagitasara torekedve.

A fiatalok munkanélkiiliségérdl elsé megkozelitésben

A munkanélkiiliséget az ILO definicidja szerint az aktiv (munkat keres6 és munkaba all-
ni kész) munkanélkiiliek adjak, az 6 szamuknak a gazdasagilag aktivakhoz (a foglalkoz-
tatott és aktiv munkanélkiiliek 6sszegéhez) mért aranya pedig a munkanélkiiliségi rdta.
Mivel a 25 év alatti fiatalok korében az idésebb korosztalyokhoz képest aranylag tobben
jarnak iskoldba, a fiatalok gazdasagi aktivitasa az idésebbeknél kisebb, munkanélkiiliségi
ratajuk pedig eleve nagyobb. Ezért az ifjusagi munkanélkiiliség alakuldsa joval bonyolul-
tabb elemzést igényel, mint az idésebbeké. E cikkben kiilonb6z6 elemzési modszerekkel
jarjuk korbe a fiatalok (15-24 évesek) munkanélkiiliségének kérdését, dsszevetve azt az
id6sebbek (25-64, illetve 25-74 évesek) munkaer6-piaci helyzetét jellemz6 adatokkal.

Az elsé és alegtobbet hangoztatott megkozelitésben a fiatalok munkanélkiilisége
ajelenlegi valsagban dramaian nétt. Az EU-27 atlagaban az Eurostat adatai szerint
a 25 évnél fiatalabbak munkanélkiiliségi rataja 2007 és 2012 kozott 15,7 szazalékrol
22,7 szazalékra, 2013 els6 felében pedig még tovabb, 23 szazalék f6lé emelkedett. Ez a
rata tobb mint kétszer akkora, mint az id6sebbeké, amely 2013 nyaran 9,6-9,7 széza-
1ék volt. Magyarorszagon a fiatalok munkanélkiiliségi rataja 2007-ben 18,1 szazalékot
ért el, 2013 juniusdban pedig mar 28,2 szdzalékot.'

A fiatalok foglalkoztatasi helyzete labilisabb, mint az idésebbeké, gyakrabban alkal-
mazzak 6ket hatarozott munkaidés szerzédéssel vagy részmunkaidében. A koroszta-
lyi létszamhoz (tehat nem a munkanélkiiliek 1étszamahoz) viszonyitva még a hosszt
tava munkanélkiiliek aranya is nagyobb koriikben, mint az iddsebb korosztalyokban.

Mar az 1970-es évektdl felfigyeltek azonban arra, eldszor inkabb csak Latin-Ameri-
kaban, majd Eurépaban elséként az Egyestilt Kiralysagban, hogy a fiatalok egy jelent6s

' A tanulmanyban kozlt adatok forrdsa - ha nincs mas feltiintetve — az Eurostat-adatbazis.
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része nem keres ugyan munkat, ezért nem (,,aktiv”) munkanélkiili, viszont nem is jar is-
kolaba vagy valamilyen tanfolyamra. Ezt a csoportot, az aktiv munkanélkiiliekkel egytitt
a nem foglalkoztatott, oktatasban vagy képzésben nem részesiilok csoportjat (neither in
employment nor in education or training, NEET) ,sem-sem nemzedéknek "nevezték el.”
Mara, nem fliggetleniil attdl, hogy a valsdg miatt altalaban is megnétt a munkanélkiili-
ség, az EU intézmeényei is felfigyeltek erre a problémara. 2012-ben 5,6 millié 15-24 éves
aktiv munkanélkiili volt az Eurdpai Uniéban, de ugyanebben a korosztalyban a ,,sem-
sem fiatalok” szdma megkozelitette a 7,4 milliot. Még aggasztobb azonban, hogy a 25-29
évesek kozott tovabbi 6,6 millidan vannak, akik nem foglalkoztatottak, és oktatasban
vagy képzésben sem részesitilnek. Mekkora stlyt problémat jelent ez valdjaban?

A munkanélkiiliségi rataval ellentétben, amelyet a gazdasagilag aktiv korcsoportos
népességre vetitenek, a MIKK-ratat a teljes korcsoportos népességre szamitjak ki.

Fiatal munkanélkiliek szdma

Fiatalok munkanélkiiliségi ratdja = - , .
Gazdasagilag aktiv fiatalok szama

MIKK-fiatalok szdma

MIKK-rata = — .
Fiatal népesség szama

2012-ben az EU-ban a MIKK-rata a 15-24 évesek esetében 13,2 szazalék, a 25-29
évesek esetében 20,6 szazalék volt. Magyarorszag esetében a helyzet stilyosabb, rend-
re 14,7 és 26 szazalék a megfelel6 adat. Az EU-ban az oktatason-foglalkoztatottsagon
kiviili fiatalok miatt jelentkezd gazdasagi veszteség és koltség 2008 és 2011 kozott 34
millidrd eurdval nétt, és elérte a GDP 1,2 szazalékat, 153 milliard eur6t. Magyaror-
szagon ez az Osszeg a GDP 2,12 szazalékara, 2,1 millidrd euréra tehetd (Eurofound
[2012] 78-79. 0.). A fiatalok munkaerd-piaci helyzetének megitéléséhez azonban ezek
a szamok 6nmagukban nem elegendék.

Az itjusagi munkanélkiiliségtdl az altalanos
munkaerd-piaci problémakig

Bar a valsag miatt a fiatalok munkanélkiilisége kiilonosen dramai képet fest, helyze-
titkr6l még tobbet tudunk meg, ha azt hosszabb tavra visszatekintve és mas korcsopor-
tokéval Osszevetve is vizsgaljuk. A kiilonboz6 6sszehasonlitasok ugyanis szamottevéen
arnyaljak a képet. A kovetkez6kben négy megkozelitésben végezziik el elemzésiinket.

1. Szamba vessziik a fiatalok munkanélkiiliségi ratdjanak hosszabb tavu alakula-
sat (fiatal munkanélkiiliek sajat korosztalyuk aktiv népességén beliili aranya).

2. Megvizsgaljuk, hogy a valsag hatasara miként valtozott a fiatalok munkanélkii-
liségének és a teljes munkanélkiiliségnek az abszolut szintje, és hogyan alakult a
fiatal munkanélkiiliek aranya az 6sszes munkanélkiili kozott. Ezt az aranyt dssze-
hasonlitjuk a fiatalok népességen beliili aranyanak valtozasaval is.

? Magyar réviditésként ajanljuk, és a tovabbiakban hasznaljuk is a munkdn, iskoldn, képzésen kivii-
liek roviditésére a MIKK betiiszot.
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3. Ezek utan kozelebbrél megvizsgaljuk a MIKK-rata korcsoportonkénti és idébeli
alakulasat.
4. Kisérletet tesziink az id6sebb korosztaly MIKK-ratainak becslésére is.

A fiatalok munkanélkiiliségi ratdja

Az Eurostat adatbazisa az 1990-es évek kozepéig tartalmazza az EU-15 és a 17 tagt
eurdovezet (Eur6-17) adatait. Ebbél az deriil ki, hogy akkor a fiatalok munkanélkii-
liségi rataja (azaz a fiatal munkanélkiiliek ardnya sajat korosztalyuk aktiv népessé-
gén beliil) nem volt lényegesen alacsonyabb, mint ma, hiszen 1995-1996-ban mind-
két orszagcsoport esetében 20-21 szazalék koriil alakult, szemben a 2012. évi 22-23
szazalékkal. 2001-re a rata 14-15 szazalékra mérséklddott. Az EU-27-re 2000-t6l van-
nak aggregat adataink. Ett6l az évtdl kezdve e harom orszagcsoport (EU-15, Euré-17,
EU-27) rataja egyiitt mozog: 2004-2005-ig n6tt, majd a valsag el6tti néhany évben (a
hitelboomra épiil6 konjunktura éveiben) csokkent. 2008-tdl a rata ismét megugrott,
és visszatért a 2000-t6l tapasztalt novekvd trendhez. A 2001 és 2012 kozott eltelt 12
évben tehat csupan hdrom, de az EU-15 esetében csupan két év volt, amikor a rata

1. dbra

A fiatalok munkanélkiiliségi ratdja az EU-15, az Eur6-17 és az EU-27 atlagaban,
1993-2012 (szazalék)
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esett, és csak az Gjonnan csatlakozo orszagokat is tartalmazé EU-27 esetében talalunk
két olyan évet, amikor a rata kisebb volt, mint 2000 6ta barmikor (1. dbra). Mindez az
ifjisagi munkanélkiiliség tendenciaszer( (tehat nem csak a valsag miatt bekovetkezd)
novekedésére utal. A fiatalok munkanélkiilisége tehat jelentds mértéki és emelkedik,
de ez a tendencia egyaltalan nem az utdbbi évek terméke, nem a valsag rovasara irhato.

A csoportatlagok azonban jelentds kiilonbségeket takarnak. A hdrom balti orszag,
Szlovénia és Magyarorszag, valamint a legtjabb tagorszag, Horvatorszag esetében
a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja ma jelentdsen magasabb, mint valaha az elmult
masfél évtizedben, de Lengyelorszag, Romania és Bulgaria mar produkalt a maihoz
hasonlé vagy attél magasabb ratat a 2000-es évek elején. Megallapithatjuk, hogy bar
a fiatalok munkanélkiiliségi rataja az EU-ban magas és a valsag hatdsara novekvd, de
tejlettségtdl fliiggen kiilonb6z6 mértékben, valamint hogy sem a magas rdta jelensé-
ge és szintje, sem a rdta novekvé tendencidja nem uj keletii.

A fiatal munkanélkiiliek szama és ardnya

Az Eurépai Uni6 25 év alatti munkanélkiilijeinek szdma a 2008. els6 negyedévi
négymilliérdl 1,6 millidval (39 szazalékkal) nétt 2013 elsé negyedévére, mig az id6-
sebbeké ennél gyorsabban, 12,1 milliérdl 8,7 millidval (72 szazalékkal) emelkedett.
A fiatal munkanélkiiliek szama raadasul a 2000-es évek elejéhez képest is kisebb
mértékben ndtt, mint az iddsebbeké.

A sulyos ifjusagi munkanélkiiliséggel kiiszkd6 Spanyolorszdgban a jelzett id6-
szakban kozel megduplazddott, majdnem félmilliéval nétt a 25 év alatti munkanél-
kiiliek szama, de 2013 els negyedévében ez a szam még igy is alacsonyabb, mint az
1980-as évek masodik felében vagy 1995 kozepén volt. Az idésebb munkanélkiiliek
szama viszont 2007-hez képest joval nagyobb ilitemben - és a valsag el6tti id6khoz
képest is gyorsabban — nétt, mara messze meghaladja az elmult hdrom évtized
csucsértékeit. Igaz ez az eurddvezet mas valsagorszdgaira is, igy Gorogorszagra,
Olaszorszdgra, [rorszagra, Portugalidra. A kelet-eurdpai 0j tagorszdgok esetében a
valsag hatasara az idésebb munkanélkiiliek szama részben dinamikusabban, rész-
ben hasonld titemben emelkedett, mint a fiataloké. A fiatal munkanélkiiliek szdma-
nak relativ névekedése inkabb a fejlettebb orszagokban haladta meg az idésebbekét
mind a vélsag elmult 6t évéhez, mind a 2000-es évek elejéhez képest.

Ennek ellenére altalanosan elfogadott vélemény, hogy a fiatalok munkanélkiilisége
érzékenyebben reagal a valsagokra, vagyis valsag idején gyorsabban nd, mint a tel-
jes munkanélkiiliség, azaz mint az idésebb korosztalyok munkanélkiilisége (OECD
[2008], ILO [2010], Choudhry és szerzétdarsai [2011], Bell-Blanchflower [2011]). Ezt az
eredményt a fiatalok munkanélkiiliségi ratdja szazalékpontokban mért valtozasanak
elemzése adja. Ez a mddszer azonban problematikus. Egyfel6l azért, mert, mint azt a
bevezetdében jeleztiik, a fiatalok munkanélkiiliségi rataja a népességszamukhoz képest
a kis aktivitasi arany miatt eleve is magasabb, mint a feln6tteké. Ezért egyes kutatok
(példaul Choudhry és szerzétdarsai [2011]) az elemzésekben a fiatalok munkanélkiiliségi
ratdjaban a nevezét a korosztalyi népesség létszamara cserélték. Ez azonban nem oldja
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meg, csupan Ujabbra cseréli a problémat, hiszen a fiatal és felnétt lakossag munkanél-
kiiliségi ratdja ebben az esetben sem lesz egynemt, és igy problémamentesen 6sszeha-
sonlithaté. De a ratdk kiillonb6z6 tartalma mellett a szazalékpontra alapozott szamitas
6nmagaban is vitathatd. Mint O’Higgins [2001], [2010] tobbszor is megjegyzi, a szaza-
lékpontos valtozas, amennyiben az ILO-féle munkanélkiiliségi ratakkal szamolnak,
dramaibb képet fest a fiatalok esetében az eleve magasabb rata miatt.

A szazalékpont tehat onmagdban nem tajékoztat megfeleld részletességgel a
vizsgalt rata valtozasanak mértékérol. Arra alkalmasabb a rata valtozasanak szd-
zalékos mértékét hasznalni. (Hany szdzalékkal nétt a munkanélkiiliségi rata a fia-
talok, és hdny szdzalékkal az idésebbek korében.) Osszehasonlitva az Eurdpai Unid
24 tagorszéga és az Egyesiilt Allamok korosztélyonkénti munkanélkiiliségi ratainak
novekedési titemét 2005-2009 kozott, O’Higgins [2010] megallapitja, hogy a fiatalok
munkanélkiiliségi ratajanak a felndttekéhez mért rugalmassaga 1-nél kisebb (tehat
a fiatalok munkanélkiiliségi rataja lassabban né, mint az idésebbeké). Hasonlé ered-
ményre jutunk az OECD-atlagok 1970 és 2011 kozotti vizsgalata alapjan: e b6 négy
évtized tobbségében a fiatalok munkanélkiiliségi rataja szazalékban (tehat nem sza-
zalékpontban) mérve kisebb mértékben nétt, mint a teljes munkanélkiiliségi rata.

2. dbra
A fiatal munkanélkiiliek aranya a munkanélkiiliek teljes korén beliil Spanyolorszagban,
Gordgorszégban és Magyarorszagon,” 1993-2012 (szdzalék)

Szazalék
40
= EU-27
-Hl- EU-15
35 1 o
—— Gorogorszag
O— Spanyolorszag
30 1
= X= Magyarorszig
Q
25 4 =
L N
Q "On{}.\_{}
20
O X
O
15 4
10 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
(s < L \O [ el D [ — N [sa) N wn \O o~ ®© D o — (9]
N N N =) (=) =) D (= (=3 (=] (=] o (=] (=] (= [ (=3 — — —
()} [e)} [e)} [e)) (o)) (o)) (o)) (= (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (= (=] (=] (=] (=]
— — — — — — — N N N N N N N N N N N N N

* A magyar adatokat az 6sszehasonlitds kedvéért tiintetjiik fel.
Forrds: sajat szamitas az Eurostat, Statistics by theme/Labour market alapjan.
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Még egyszeriibbnek tartjuk azonban a fiatalok munkanélkiiliségének relativ stlya
meghatarozasakor annak vizsgalatat, hogyan alakul a 15-24 éves munkanélkiiliek
aranya a munkanélkiiliek teljes korén (15-74 évesek) beliil. Tehat a tovabbiakban a fi-
atal munkanélkiiliek szdma/6sszes munkanélkiiliek szdma hanyadost vizsgaljuk. El6-
szOr is megallapithato, hogy a a 15-24 éves munkanélkiiliek aranya a munkanélkiiliek
teljes korén (15-74 évesek) beliil az EU-atlagdban és minden orszagaban csokkent a
jelenlegi valsag soran (tehat 2008-t6l), masodszor pedig az, hogy az EU kevésbé fejlett
orszagainak szinte mindegyikében hosszabb tdavon is csokkend trendet kovet.

Az EU atlagaban (27 orszag, illetve 2013-t6l 28 orszag) a fiatalok aranya az dsszes
munkanélkiili kozott novekedett ugyan a 2000-es évek kozepén kezd3dd, hitelalapu fel-
lendiiléssel, de ez a novekedés csak a valsag els6 évéig (2008-ig) tartott, amikor elérte a 25
szdzalékot. Ezt kovetSen csokkenés kovetkezett. Az EU mai tagorszdgai koziil Esztorszdg
mellett csak 7 fejlett orszagban (Ausztria, Dania, Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Fran-
ciaorszag, Németorszag, Svédorszag) volt nagyobb a fiatalok ardnya az 6sszes munkanél-
kiili kozott 2012-ben, mint 2000-ben. A kelet-eurépai immar 11 4j tagorszag tilnyomod
tobbségében is a valsag el6tt legalabb egy évben magasabb volt a mutat6 értéke a 2012.

3. dbra
A fiatal munkanélkiiliek aranyanak valtozasa a munkanélkiiliek teljes korén beliil,
2000-2012 (szazalékpont)
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Megjegyzés: eurévalsag-orszagok: Portugalia, [rorszég, Olaszorszag, Gordgorszg, Spanyol-
orszag (PIIGS), fejletlenebb orszagok: a 13 legujabb tagorszag. Ausztria esetében az adat 2012
helyett 2011-re vonatkozik.

Forrds: sajat szamitds az Eurostat (Statistics by theme/Labour market) adatai alapjan.
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évi értéknél. A fiatal munkanélkiiliek aranydnak hosszabb tavu csokkenése kiilonosen
erdteljes azokban az orszagokban (példaul Spanyolorszagban és Gorogorszagban), ame-
lyeket e téren éppen a legrosszabb helyzetiiként szokas emlegetni (2. dbra és 3. dbra).

Altalanossdgban megéllapithatjuk tehdt, hogy egyrészt ellentétben a fiatal munka-
nélkiiliség dramaisagardl sz6lo narrativak altal sugallt képpel, a valsag hatasara a fi-
atalok aranya szinte minden orszagban csokkent a munkanélkiiliek kozott, masrészt
azonban hosszabb tdvon (az elmult b6 évtizedben) a fiatalok munkanélkiiliségének
relativ sulya a kevésbé fejlett orszagokban altalaban csokkend, a fejlettebbekben vi-
szont dltaldban novekvé hajlamii volt. Ez utobbi szempontbdl tehat az ifjasagi mun-
kanélkiiliség nem a fejletlenebb, hanem éppen a fejlettebb EU-orszagokban jelent
nagyobb gondot. Bizonyara ez a tény is szerepet jatszik abban, hogy az EU-n beliil az
utobbi idében nagyobb figyelem fordul az ifjuisagi munkanélkiiliségre.

Am a fiatal munkanélkiiliek 6sszes munkanélkiilin beliili aranydnak csokkené-
sét magyarazhatja a fiatalok népességen beliili ardnyanak csokkenése is. Ezért meg-
vizsgaltuk a fiatal munkanélkiiliek/6sszes munkanélkiili hanyados valtozasanak és
anépességi arany valtozasanak viszonyat. A népességi arany szamitasanal ugyanazt
a korosztalyt, tehat a 15-74 éves népességet vettiik alapul, amit a munkanélkiilisé-
gi ratak szamitasanal is alapul vesznek. A fiatalok népességi aranya tehat a 15-24
éves korosztalynak a 15-74 éves korosztalyon beliili aranydra vonatkozik. A fiatal
munkanélkiiliek/6sszes munkanélkiili hanyadost 6sszehasonlitjuk a fiatal népesség/
teljes népesség hanyadosaval, az igy definialt aranyokat 6sszevetd ratat relativ ifjiisd-
gi munkanélkiiliségnek (RIM) nevezziik:

RIM — Fiatal munkanélkiliek szdma/az dsszes munkanélkiili

Fiatalok aranya a népességben

Az EU-27-re 2000-t6] allnak rendelkezésre aggregalt adatok. Az EU sszességében a
15-24 éves korosztaly aranya a 15-74 éves korosztalybol hosszu évek, igy 2000 6ta
is csokken. A fiatal munkanélkiiliek 6sszes munkanélkiilihez viszonyitott aranya
azonban, mint lattuk, 2000 utan hullimzasokat is mutat. Ennek megfeleléen a RIM
is hullamzott: n6tt a valsag el6tti és csokkent az azt kovetd években. 2012-ben azon-
ban alacsonyabb volt, mint az azt megel6z6 12 évben barmikor (4. dbra).

Arra jutottunk tehat, hogy a fiatal munkanélkiiliek aranyanak valtozasait a mun-
kanélkiiliek teljes korén beliil nem a fiatal korosztaly létszamanak alakuldsa hatarozta
meg. A korcsoporti sulyok e viszonylagos irrelevancidjara vonatkozé megallapitasunk
egybevag Korenman-Neumark [2000] eredményeivel. A szerz6k 15 OECD-orszag 1970
és 1994 kozti munkanélkiiliségi adatainak vizsgalata alapjan jutottak arra a kovetkezte-
tésre, hogy ,,a fiatalok munkanélkiiliségi rataja sokkal inkabb reagal az dltalanos mun-
kaer6-piaci javulasra, mint a korcsoport létszamcsokkenésére” (97. o.).

Hasonlo6an a fiatal munkanélkiiliek/6sszes munkanélkiili hanyados atlagértéké-
hez, a RIM-atlag mogott is az orszagcsoportok kiilonbségei hizédnak meg.’ 2012-
ben a RIM alacsonyabb vagy hasonld szinten allt a 15 kevésbé fejlett EU-tagorszagban
(a Horvatorszag nélkiil vett tiz kelet-eurdpai, valamint az eurévalsaggal érintett 6t

3 r 7 7 z 1 z . " L 7 )
Az orszagonként részletezett szamitasok eredményeit a szerz6 kérésre rendelkezésre bocsatja.
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4. dbra
A relativ ifjusagi munkanélkiliség (RIM) alakuldsa az EU-27-ben, 2000-2012
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Forrds: sajat szamitds az Eurostat (Statistics by theme/Labour market) adatai alapjan.

régebbi tagorszagban), mint az 1990-es évek végén. Ugyanez azonban legfeljebb ha-
rom orszagra mondhatd el a tiz legfejlettebb (Ausztria, a Benelux orszagok, Dania,
Egyesiilt Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Svédorszag) tagorszag
kozil. Vagyis a fejlett orszagok tobbségének RIM-értéke, annak ellenére, hogy 2008
utan csokkent, 2012-ben még mindig magasabb volt, mint az 1990-es évek végén.
Mindez megerésiti azt a korabbiakban is megfogalmazott allitast, hogy a fiata-
lok munkanélkiiliségének relativ jelentésége elsésorban az EU fejlettebb orszdgaiban
nétt. Ennek magyarazataul szolgalhatnak a migracios trendek, nevezetesen, hogy a
keleti, illetve fejletlenebb tagorszagokbol a fejlettebbekbe aramlik a fiatal munkaerd.
Bar itt tovabbi vizsgalatok sziikségesek, megjegyezziik, hogy egy ilyen kovetkeztetésnek
ellentmond a spanyol eset. Spanyolorszagba koztudottan nagyszamu bevandorlo érke-
zett a 2000-es évek masodik felének hitelalapu fellendiilése soran, a fiatalok munkanél-
kiiliségének sulya, mint lattuk, mégis minden szempontbdl csokkent nemcsak a valsag
utan, de mar elétte is. A spanyol RIM-mutat6 1998 és 2012 kozott szinte folyamatosan
csokkent (2,3-r6l 1,4-re). Tovabbi, talan még valdsziniibb magyarazattal szolgalhat a fi-
atalok felsébb szintd, iskolarendszer(i képzésben valo részvételének novekedése a kevés-
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bé fejlett tagorszagokban. A magyar példa alapjan erre utal a tanulasnak mint a munka-
lehetdségek hianydra adott valasznak a bemutatasa (Berde—Petré [2000]), valamint az a
fejlédéssel jaro torténelmi tendencia, hogy a munkaba allas ideje kitolodik (Laki [2002]).

Akéarmi is az indok, amelynek feltarasat tovabbi kutatasoknak kell elvégezniiik, eddigi
eredményeink lényege mindenesetre valtozatlanul az, hogy az ifjisagi munkanélkiiliség
relativ szintje els6sorban a fejlettebb orszagokban nétt az elmult bé egy évtizedben.

Mindezek alapjan megallapithaté az is, hogy az ifjusagi munkanélkiiliségnek
szentelt kitiintetett figyelem a behatobb, a munkaerépiac egészére vonatkozé elem-
zés alapjan nem teljesen indokolt, hiszen az idésebbek munkanélkiilisége még a fiata-
lokéndl is jobban nétt. Ezzel azonban még nem értiink az ifjusagot fenyegeté mun-
kaer6-piaci veszélyek feltarasanak végéhez.

Eddig ugyanis az ILO-definicid szerinti, tehat ,,aktiv’ munkanélkiiliségi ratakat vizs-
galtuk. A ,munkatlansag” azonban messze nem azonos az aktiv munkanélkiiliséggel.
A tétlen, nem tanulo, de nem is dolgoz6 emberek tomege nd, és ez a helyzet, tgy tiinik,
els6sorban a fiatalokat érinti. Ezért a kovetkez6 alfejezetben ezt a kérdéskort, tehat a
munkan, iskolan, képzésen kiviiliek (MIKK) problémajat vizsgaljuk meg.

A munkadn, iskoldn, képzésen kiviili fiatalok problémdja

Mint az el6z6kbél lattuk, a valsag nem generalta, legfeljebb némiképpen sulyosbitot-
ta az eurdpai munkaerdpiac problémait a valsag el6tti évekhez képest. Ezzel magara
vonta a politika figyelmét is, amelyet a valsag el6tti ,,buborékévek” elaltattak. Igy
keriilt el6térbe a munkan, iskolan, képzésen kiviiliek kérdése, pedig mint korabban
emlitettiik, ezt a problémat mar az 1970-es években felvetették. Ennek ellenére még
az 1990-es években is inkabb csak ,latin” (fejl6dé vilagbeli) problémaként, illet-
ve mint az Egyesiilt Kiralysagban lelkes kutatok specialis témajaként jelent meg a
szakirodalomban (Clark-Summers [1978], Diez de Medina [2001], Filgueira—Fuentes
[2001]) anélkiil, hogy az eurdpai kormdanyok vagy az EU intézményei kiilonosebb
figyelmet szenteltek volna neki. Még a valsag els6 éveiben is — hasonléan a fiatalok
»aktiv’ munkanélkiliségének problémdjahoz — inkdbb csak spanyol, majd gorog
sajatossagnak tlint. Ahogy azonban nétt a munkanélkiiliség dltalanos mértéke az
EU-ban, ugy stlyosbodott (bar mint lattuk, nem aranyosan) a fiatalok problémaja,
elérve azt a szintet, ami kikényszeritette a kitiintetett figyelmet. A késedelem oka
nem utolsdsorban az volt, hogy a valsag hatasara folytatott ,téizoltasban” a mun-
kahelyek meg6rzése volt a cél, a munkahelyteremtésre — amely az Gjonnan piacra
1épdk, igy kiilondsen a fiatalok szamara a legfontosabb - vagy egyaltalan nem, vagy
kevésbé forditottak gondot. Ennek kévetkezményeként a fiatalok foglalkoztatdsi rd-
tdja sokkal gyorsabban esett, mint az id3sebb korosztalyoké. Az EU-27 atlagdban
2008 és 2012 kozott a foglalkoztatasi rata a 15-24 éves korosztalyban 37,3 szazalékrol
32,9 szazalékra, mikozben a 25-64 éves korosztalyban 79,5-r6l csak 77,2 szazalékra
csokkent. Az 55-64 évesek foglalkoztatdsi ratdja ekdzben még nétt is.

Tovabbi, az eurépai munkaerdpiac mas problémaihoz hasonléan nem uj keletd,
de a valsag hatdsara reflektorfénybe keriil6 probléma a 15-24 évesek oktatasi rész-
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5. dbra
Az EU-27 MIKK-ratai korcsoportonként, 2000-2012 (szazalék)
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Forrds: Eurostat (Statistics by theme/Education and training/Transition from education to
work, early leavers from education and training).

vételének elégtelensége. E korosztaly oktatasban valo részvételének ardnya az EU-27
atlagaban 1998 6ta (az Eurostat eddig kozol visszamendleg adatokat) egészen 2005-ig
dinamikusan n6tt. 2006-ban az ardny hirtelen visszaesett. Azt ezt kovetéen megin-
dul6 fejlédés mar joval kisebb iitemi volt, mint kordbban, és a 2005. évi csticsértéket
(60,2 szazalék) csak 2009-re érte el.*

De talan még mind ez sem lett volna elég a korosztéllyal valé torédésre, ha nin-
csenek azok a megszoritasok (példaul a tandijemelések) elleni megmozdulasok és
zavargasok, amelyekben a fiatalok nagy szdmban és aranyban vettek részt, s6t nem-
egyszer vezet( szerepet jatszottak.

Ellentétben az ,,aktiv’ munkanélkiiliséggel, a munkan, iskolan, képzésen kiviiliek
problémaja mind méreteiben, ardnyaiban, mind tendenciajaban sulyosabb a kevés-
bé fejlett, mint a fejlett tagorszagokban. Csokken a legfejlettebb tiz EU-tagorszag
(Ausztria, a Benelux orszagok, Dania, Egyestlt Kiralysag, Finnorszag, Franciaor-
szag, Németorszag, Svédorszag) azon fiataljainak hdnyada a 27 EU-tagorszag 0sszes
ilyen fiatalja koz6tt, akik sem nem foglalkoztatottak, sem nem vesznek részt oktatas-
ban/képzésben (2011-ben 35,3 szazalékot tett ki).

! Eurostat statistics by theme, Participation rates in education by age and sex.
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A fiatal (15-34 éves) ,,sem-sem nemzedékrdl” az Eurostat 2000-ig visszamenoéleg ko-
z06l adatokat. Mint az 5. dbrdbol latszik, a MIKK-rata a valsag hatasara n6tt, de hasonléan
az ifjusagi munkanélkiiliséghez, még 2012-ben sem volt lényegesen magasabb, mint a
2000-es évek elején, s6t a 15-19 éves korosztalyban még némi mérséklddést is lathatunk.
A 2000-es évek kozepi konjunkturdnak koszonhetd csokkenést tehat a valsag lényegében
csak visszarendezte, s a 2000-es évek eleji szintre emelte a MIKK-ratakat.

A munkan, iskolan, képzésen kiviiliek problémaja stilyosabb, mint a konvenciona-
lis értelemben vett ,,aktiv’ munkanélkiiliség, és a munkanélkiiliség problémajanak
mélyiilését, a fiataloknak a munkaerdpiactdl, s6t a tarsadalomtdl vald elfordulasa-
nak tendenciajat rejti.

El6szor is bar képzettségtdl fiiggben jelentds kiilonbségekkel talalkozunk, mégis al-
talaban elmondhato, hogy a fiatalokat konnyebben bocsatjak el, aminek oka, hogy na-
gyobb aranyban alkalmazzak éket kevésbé biztos foglalkoztatasi formakban (hatarozott
idejii szerz6dés, részmunkaidd, gyakornoki allds és egyéb ,prekarius” formak), mint az
id6sebbeket. Tapasztalatlansaguk miatt, aminek orvoslasa a munkaadoktdl idét és pénzt
igényelne, nehezebben is talalnak munkat. Ez a perspektivatlansag érzetét hozza sza-
mukra: hogy nem nyerhetnek vagy csak keveset, amit barmikor el is veszithetnek.

Masodszor, a munkalehetdségek sztikiilése vagy nem elég dinamikus béviilése a
gyorsan valtozd-fejlédé technologiakkal és termelési struktiraval egyiitt a foglal-
koztathatdsagot novekvé mértékben a képzettség szintje, specifikuma fiiggvényévé
teszi. Ez azzal jar, hogy az Gjonnan munkaerdpiacra lépSknek egyre nagyobb eré-
feszitést kell tenniiik a piac igényeihez vald alkalmazkoddsban. Ha a munkavallald
fenn akarja magat tartani, pénzt kell keresnie, méghozza a munkaer6-piaci trendek
és ajoléti allam leépiilése miatt egyre romlo feltételek kozott. A nyomott bérek és
csokkend szocialis ellatasok mind kisebb teret adnak a bérmunka és az 6nmegva-
16sités kozti mandverezésre. Igy — és ez egy fiatal szdmara kiilondsen kidbranditd
lehet — a kozvetlen létfenntartasnak a tagabb értelemben vett 1étezés novekvd mér-
tékd feladasa az ara. Ez csalodottsagot, haragot sziil, és a boldogulasukat nem talald
tiatalok egyre inkabb elfordulnak a tarsadalomtol.

Harmadszor, a fiatalok tarsadalmi kotottsége kisebb, mint az iddseké, hiszen tobb-
nyire nincs gyermekiik, vagyonuk, tarsadalmi poziciéjuk, amiért feleldsséget érezné-
nek, mikozben valamiféle hatteret még biztosit szamukra az ket felnevel6 csalad.

Mindez oda vezet, hogy konnyebben adnak utat tarsadalmi elégedetlenségiik-
nek, és/vagy hamarabb fordulnak az 6npusztité életformak felé, mint az idésebb
korosztalyok tapasztaltabb, ,valamit mar elért” tagjai. Egy ilyen nemzedék ve-
szélyes a status quora. Elég, ha az elmult 6t év eurdpai és amerikai mozgalma-
ira és tiintetéseire gondolunk (lasd példaul Afatsawo [2011], Huffington [2011],
Karimi-Sterling [2011], Sassen [2011]). Bar a fiatalok nem azonosak a tiltakozd
tomegekkel, gyakorta motorjai az eseményeknek, miként 1968-ban is azok voltak.
Foként azokban az orszdgokban, ahol a valsag kiilonosen stlyos teherrel neheze-
dik a lakossagra, a fiatalokat eltartd sziilokre, és ahol a demokratikus érdekérvé-
nyesités intézményei viszonylag fejletlenek.

Mascherini [2012] az Eurofound adatai alapjan térképeken abrazolja a MIKK-
stiriséget és a tarsadalmi tiltakozé akcidkat orszagok szerint. A MIKK-rata kiilo-
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noésen magas Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Gorogorszagban, Bulgariaban,
Roménidban és Irorszdgban, magasnak szamit az Egyesiilt Kirdlysigban és Lettor-
szagban. A politikai és szocialis mozgalmak aktivitasa a legmagasabb Portugalia-
ban, Spanyolorszagban, Olaszorszagban és Gorogorszagban.

A munkan, iskoldn, képzésen kiviiliek problémdja minden korosztdlyban

Hangsulyozni kell, hogy a fiatalok gyengiild munkaer6-piaci integraltsiga mogott a
munkaerdépiac altalanos allapotanak romlasa huzédik. A masodik vilaghaboru éta
soha nem volt annyi munkanélkiili Eurépaban, mint napjainkban. 2009 6ta az EU-
15-6k munkanélkiilisége meghaladja a masodik vildghaboru utdni idészakban va-
laha elért legmagasabb értéket: 1994-ben 17,7 millié 15-74 éves munkanélkiili volt,
ami a gazdasagilag aktiv lakossag 10,5 szazalékaval ért fel, 2012 juliusaban a megfe-
lels adatok rendre 21,7 millié és 11,2 szazalék.” Az EU-27-re 2000-t6] kozo6l adatokat
az Eurostat. A valsag el6tti legrosszabb év 2004 volt, amikor a munkanélkiiliség elér-
te a 9,3 szazalékot, ami 21,2 milli6 {6t jelentett. 2013 juliusaban ennél 5,2 milli6 fével
tobben voltak munka nélkiil, és a munkanélkiiliségi rata 10,9 szazalékon alle.

Felmeriil a kérdés, hogy ha az ,aktiv” munkanélkiiliség altalaban ilyen magas,
akkor mekkora lehet a munkan, iskolan, képzésen kiviiliek tabora altaldban, illetve
az id6sebb korosztalyokban. Az Eurostat csak a 15-34 éves kort munkan, iskolan,
képzésen kiviiliekre kozol adatot, ezért sajat kalkulaciot készitettiink az idésebb
munkan, iskolan, képzésen kiviiliek aranyara vonatkozoan.

A becsléshez a korcsoportonkénti inaktiv lakossag létszamabdl és az oktatasban/képzés-
ben részt vevé 25-64 éves inaktivak aranyabol indultunk ki, amit csak 2007-re és 2011-
re ad meg az Eurostat, ezért a hianyz6 MIKK-ratakat csak erre a két évre szamoltuk ki.
Ezen adatokhoz hozzavettiik a formalis vagy informalis képzésben részt nem vevé mun-
kanélkiiliek szamat korcsoportonként. A MIKK-ratak kiszamitasanak alapjaul szolgald
25 évesnél idGsebb inaktivak szamabol csak az dregkori nyugdijasokat vontuk le, mivel
ugy gondoljuk, a tobbi nyugdij (a nagyfoku rokkantsag kivételével, amelyre részletes
adatok nem allnak rendelkezésre EU-szinten sem az idésebb, sem a fiatalabb korosz-
talyban) nem akadalyozza meg teljes egészében a munkavallaldst. Az 6sszes nyugdi-
jas 2011. évi szamat az Eurostat Social protection/Pensions beneficiaries 2006-2010-es
adatai alapjan extrapolaldssal becsiiltiik. Feltételeztiik, hogy minden 6regkori nyugdijas
iddsebb 54 évesnél, és minden 64 évnél idésebb ember nyugdijas. Az 55-64 éves nyug-
dijasok szamat ugy kaptuk meg, hogy az 6sszes 6regkori nyugdijas szamabdl kivontuk
a 65 évesnél id6sebb inaktivakat. Ez az eljaras a 35-64 éves munkan, iskolan, képzésen
kiviiliek szamat nem, illetve kevéssé befolyasolja, de a 35-54 és 55-64 éves korcsoport
kozotti eloszlasukat, és igy e korcsoportok MIKK-ratdjat igen. Ha vannak 55 évesnél
fiatalabb oregkori nyugdijasok is, akkor a 35-54 évesek ratdjanak alacsonyabbnak, az
55-64 évesekének magasabbnak kell lennie a kapott eredményekhez képest.

® Eurostat, Statistics by theme/Unemployment by sex and age groups annual and monthly average.
6
Uo.
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Az eredményeket az 1. tabldzat és a 6. dbra tartalmazza.

1. tdbldzat

Az EU-27 MIKK-ratai korcsoportonként, 2007 és 2011 (szazalék)

2007 2011
EurOSTAT
15-19 évesek 6,1 6,6
15-24 évesek 10,7 12,5
20-24 évesek 15,0 17,8
20-34 évesek 16,6 19,0
25-29 évesek 17,2 19,6
30-34 évesek 17,6 19,6
SAJAT BECSLES
35-64 évesek 18,1 17,6
35-54 évesek 16,3 15,8
55-64 évesek 22,6 21,9

Forrds: a 15-34 éves korosztdlyokra Eurostat, a 35-64 éves korosztalyokra sajat becslés

az Eurostat adatai alapjan.

6. dbra
Az EU-27 MIKK-rétai korcsoportonként, 2007 és 2011 (szazalék)
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Az adatokbdl a kovetkezoket szilirhetjiik le:

-2007 és 2011 kozott a MIKK-arany a fiatalabb (15-34 éves) korcsoportokban
nétt, a 35 éves és idésebb korosztalyokban viszont mérsékl6dott. Ennyiben a fiata-
lokra irdanyulé fokozottabb figyelem indokolt.

— A 15-19 éves korosztalyt leszamitva, amelynek tobbsége még tankateles, a
MIKK-rata a legalacsonyabb a 35-54 éves korosztalyban, és legnagyobb az 55-64
éves korcsoportban.

- A fiatalabbak kozott 2011-ben a 25-34 évesek korében volt a legmagasabb a
MIKK-rata. Meg kell jegyezniink, hogy ennek ellenére az Eurdpai Bizottsag ifjiisdgi
garanciaprogramja csak a 15-24 éves korosztalyt célozza.

— A legfobb tanulsag azonban az, hogy az idsebb korosztalyokban is magas, és a fia-
talabbakhoz képest nem lényegesen alacsonyabb a MIKK-rata. Mig a fiatal munkanél-
kiiliségi rata tobb mint kétszer magasabb a felnéttek ratajanal, addig a MIKK-ratakban (a
15-19 éves, tilnyomorészt még iskolas korosztalyt most sem szamitva) viszonylag kicsi
az eltérés, akar szazalékpontban, akar szazalékban mérjiik is ezt a kiillonbséget. A 35-64
éves korosztalyban 2011-ben 37-39 millié ember nem dolgozik, de nem is tanul vagy vesz
részt szakképzésben. A legaktivabb, 35-54 éves korcsoportban ez a szam koriilbeliil 23
millié £6. (A 15-64 évesek korében 57-59 milli6 fével szamolhatunk.). Ennek tiikrében
a munkan, iskoldn, képzésen kiviili fiatalok problémaja némiképpen eltulzottnak ttinik,
amihez képest elhanyagoljak a hasonlo helyzett id6sebbek problémajat.

Tovabbi kutatasok sziikségesek a munkan, iskolan, képzésen kiviiliek korcsoportja-
ira vonatkozoan, ugyanis a teljes inaktivitast nemcsak a tarsadalomtdl valé elfordulas,
hanem példaul betegség vagy gyermekgondozas is indokolhatja. Valdszini, hogy az
idésebb korosztalyokban az ilyen okok miatt nagyobb ardnyban maradnak munkan,
iskolan, képzésen kiviil, tehat a fiatalok korében a tarsadalmi tevékenységekbdl vald
kiszorulas és a hosszabb tavon vele jar6 tarsadalmi marginalizacié veszélye nagyobb.
A politika részérdl ez is indokolja a 25 év alattiakra iranyul6 kiemelt figyelmet.

Ezen tulmenden tovabbi kutatdsok sziikségesek az idgsebb generaciok MIKK-
ratajanak hosszabb tavu alakuldsdra, valamint a kiilonboz6 tagorszagok kozott e téren
mutatkozo kiilonbségekre vonatkozdan is. Hipotézisként megfogalmazhatd, hogy a
kevésbé fejlett orszagokban ez a rata a kiterjedtebb informalis gazdasag miatt maga-
sabb, mint a fejlettekben, bar az informalis gazdasag szerepére a munkan, iskolan, kép-
zésen kiviili fiatalok ardnyanak megitélésekor is figyelmet kell forditani.

Mindezzel egyiitt is a MIKK-ratak bemutatott alakuldsa és az eddig targyalt folya-
matok arra utalnak, hogy a fiatal munkanélkiiliek problémdja nem valaszthaté el az
idésebbek munkaerd-piaci helyzetének nehézségeitdl. Az iddsebb generaciok, a ,,szii-
16k” munkanélkiilisége, kereseti viszonyaik, munkakdériilményeik és perspektivaik
meghatarozé jelentéségliek a munkdn, iskolan, képzésen kiviilivé valasra és a jelen-
ség fenntarthatdsagara, illetve orvoslasara. Ez a probléma az ifjusdg korében csak a
jéghegy cstcsa, a valsag munkakeresletet csokkentd hatasan tul a kielégitd munkale-
hetéségek hosszu tavu és nem csak a fiatalokat érint6 tendenciaszer(i hanyatlasanak
jelz6je. Az OECD.StatExtracts adatai szerint az OECD 21 EU-tagorszaganak atlaga-
ban a 15-64 évesek foglalkoztatasi rataja ma alacsonyabb, mint az 1960-as években
volt. Az 1970-es évek valsaga kovetkeztében 58-59 szazalékra zuhand foglalkozta-
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tasi rdta 1982 utdn ismét névekedésnek indult, de ez nagymértékben a részmun-
kaiddsok, ezen beliil a nem 6nként részmunkaidében dolgozdk, valamint az egyéb
atipikus foglalkoztatasi formdk aranynovekedésébdl adodott.

Megoldasi kisérletek — az ifjusagi garanciaprogram és a feltétel
nélkiili alapjovedelem

A kovetkezokben két kezdeményezést mutatunk be, amelyek tobb tekintetben is 1é-
nyegesen eltérnek egymastdl. El6szor is a tarsadalom kiilonboz6 szféraibdl szarmaz-
nak: az egyik az Eurdpai Unid Bizottsagnak javaslata, a masik a civil szféraé. A masik
kiilonbség, hogy az el6bbi a problémak parcialis szemléletét tiikrozi, és ehhez szabja
az alkalmazott modszert, a masik viszont egészében kezeli és kivanja orvosolni a
tarsadalmi bajokat, amelyeknek gyujtépontja mindig a munkapiac.

Az ifjusagi garanciaprogram

Az ifjusagi garanciaprogram az Eurdpai Unié Mozgasban az ifjusag (Youth on the
move) zaszloshajo-kezdeményezésének része (EB [2010]). Az ifjusagi garanciapro-
gram célja, hogy visszavezesse a fiatalokat az intézményes munkaerdpiacra vagy
azonnal, vagy képzés-atképzés utan. A 2014-2020 kozotti periodusban az ifjusagi
garanciaprogram keretében 8 milliard eurdt szannak olyan programok tamogata-
sara, amelyek a 25 szazalékosnal nagyobb ifjusdgi munkanélkiiliségi rataval sujtott
teriileteken €16 25 év alatti munkanélkiili fiataloknak nyujt munka- vagy képzési
lehetdséget az iskolabdl vagy a munkaerdpiacrdl valo kikeriilésiiket koveté négy ho-
napon beliill. Az elképzelés tehat a legveszélyeztetettebb réteget célozza, és annak a
lehet6 leggyorsabb segitséget kivanja nyujtani.

Ez az elképzelés nem el6zmény nélkiili, mar tobb fejlett orszagban (példaul Auszt-
riaban, Finnorszagban, Daniaban, Franciaorszagban, s6t Csehorszagban is) siker-
rel alkalmaztak ilyen programokat (EC [2012] 14-15. 0.). Magyarorszagon 2012 au-
gusztusaban indult hasonlé célu program Elsé munkahely garancia elnevezéssel. Ez
a foglalkoztatoknak nyujtott bérkoltség-visszatéritéssel igyekszik novelni a fiatalok
munkalehetdségeit, képzési elemet nem tartalmaz. S6t a kormany a foglalkoztat-
hatésag céljainak némiképpen ellentmondva 2012. szeptember elsejétdl 18-rol 16-ra
szallitotta le a tankotelezettség korhatarat.

Az ifjisagi garanciaprogram torekvései a munkén, iskoldn, képzésen kiviiliek
problémainak ismeretében valdban ésszertiek. A javaslat szemmel lathatéan az ér-
telmes elfoglaltsag nélkiili fiatalokon akar segiteni a lehet6 legfiatalabb korban és a
lehet leggyorsabban. Ez érdeme. Mégis, az ifjusagi garanciaprogram, illetve az a
partikuldris szemlélet, amit tiikroz, tobb szempontbdl sem kielégitd.

El6szor is, az ifjusagi garanciaprogram az id6sebb (25-34 éves) fiatalokra nem vo-
natkozik, holott koriikben a munkan, iskolan, képzésen kiviiliek aranya joval nagyobb,
és nem is sokkal lassabban nétt 2007 6ta, mint a 25 év alattiak korében. Az ifjuisagi ga-
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ranciaprogram tovabba nem koti dssze a fiatalok munkaerd-piaci, illetve beilleszkedési
problémait a felnéttek (a csaldd, a kdrnyezet) hasonld problémaival. Ezeknek a szélesebb
tarsadalmi szempontoknak az elhanyagolasa (az ifjusagi garanciaprogramban, illetve al-
talaban a Eurdpai Bizottsag tarsadalompolitikdjaban) szamottevéen rontjaa program(ok)
hatékonysagat mind a koltségek, mind a munkapiaci eredmények oldalan.

Masodszor, kérdés: miféle munkat és/vagy képzést fognak kapni a fiatalok. Va-
jon ezek visszatéritik 6ket a tarsadalmi beilleszkedési palyara? A felkinalt munka és
képzés kielégiti majd az anyagi-szellemi igényeiket? Napjainkban az oktatas célja a
foglalkoztathatdsag, ami a vallalatok igényeinek megfelel6 és elsésorban gyakorlat-
orientalt tudast jelent. Az ilyen tudds azonban gyorsan eléviil, és tij, bar hasonld jelle-
gt tudasra kell cserélni. Ezt a folyamatot az ,,élethosszig vald tanulas” szlogenjével
szokas jellemezni. Pontosabb lenne azonban arra utalni, hogy a munkavallaloknak
allandéan a munkakereslethez kell igazodniuk, tehat a kévetelmény az ,.élethosszig
tartd adaptacio”. Vajon nem éppen ez a perspektiva az egyik oka a fiatalok kidbran-
dultsdganak és a munkaerépiactdl (és a tarsadalomtol) valo elfordulasanak?

Harmadszor, a felkinalt 6sszeg (nyolcmilliard eurd) is elégtelennek tiinik. Ha
teltessziik, hogy a 25 év alatti munkan, iskoladn, képzésen kiviilieknek csak fele él
olyan telepiiléseken, ahol a fiatalok munkanélkiiliségi rataja meghaladja a 25 szaza-
lékot, akkor koriilbeliil 2100 eurd jut egy fére. Am a hasonld, és mind koltség, mind
eredményesség oldalarol részletesen értékelt svéd programok egy fére ennek tobb-
szO0rosét emésztették fel. A 2007-2013 kozotti unids programperiodusba tartozo 28
vizsgalt projektben 7810 eur6 volt az egy fore juté atlagos koltség (Theme Group
Youth [2011] 8. 0., 15. 0. és EB [2012] 14. 0.). A 2010-ben inditott munkahely-garan-
cia programban ugyan csak hatezer eurd, de a résztevéknek csupan 46 szazaléka
»zarta sikerrel” a programot (ILO [2012] 46. o.), tehat egy sikeres eset koriilbeliil
12 ezer eurdba keriilt. Még ha feltétezziik is, hogy az EU legtobb tagallamaban az
ar- és bérszinvonalak kozti jelentds kiillonbségek miatt ennél lényegesen olcsdébban
lehet hatésos segitséget nyujtani, akkor is az ifjusagi garanciaprogramban felajan-
lott 6sszeg tobbszordsére van sziikség. Az ILO [2012] 21 milliard eurdra teszi ezt az
Osszeget csak az eurdovezetben (48. 0.). Az ifjusagi garanciaprogramot a tagallam-
oknak természetesen ki kell egésziteniiik, hasznalva meglévé intézményrendsze-
ritket (példaul a foglalkoztatasi szolgalatokat) és atcsoportositva pénzt mas prog-
ramokbol. Fél6 azonban, hogy még ez sem lesz elég, kiilondsen, hogy a munkan,
iskolan, képzésen kiviiliek problémdja éppen azokban az orszagokban a legégetobb,
ahol a valsag miatt a legszigorubb koltségvetési megszoritasokat kell alkalmazni.

A feltétel nélkiili alapjovedelem civil kezdeményezése

A masik, a civilektdl szarmazé kezdeményezés tagabb osszefiiggésben kezeli a mun-
kaerGpiac problémajat. A javaslat 1ényege, hogy az adérendszer megreformalasaval és
a meglévé szocialis kiadasok atszabasaval minden dllampolgar alanyi jogon a tisztes
megélhetéshez elegendd alapjovedelmet kapjon sziiletése pillanatatdl halalaig (FNA
[2013], Héani-Schmidt [2013], Wortstall [2013]). Az elképzelés szerint a feltétel nélkiili
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alapjovedelem megsziintetné a kiszolgaltatottsagot, csokkentené a tarsadalmi kiilonb-
ségeket, tovabba megszabaditand a munkat kényszerjellegétdl, ezzel 6sztondzné az em-
beri alkotokészség és -képesség kibontakozasat, s igy még az GDP-t is novelné.

A feltétel nélkiili alapjovedelem alapgondolata egyidds a ,,szabadsag, egyenldség,
testvériség” eszméjével, elséként Thomas Pain vetette fel még 1792-ben. A joléti alla-
mok juttatasainak terjedése sziikségszertien vezetett az alapjovedelem kérdésének és
a koriilotte folyo vitaknak az aktivizalédasahoz, és a joléti rendszereknek a verseny-
képességi kritériumok ala rendelédése az 1980-as évektdl sziikségszertien kiélezte
ezt a vitat (1asd példaul White [1997], Van Parijs [1997], ]2004], Van Der Veen [1998],
Tod [2008], Goedemé-Van Lancker [2009]).

A feltétel nélkiili alapjovedelem alapvetéen megvaltoztatna a tarsadalmi intézmé-
nyeket, koordindciés mechanizmusokat, 6sztonzoket. Ezért sokan karosnak tartjak, és
ellenzik a feltétel nélkiili alapjovedelem gondolatat. A karokat egyrészt erkolcsileg, az
»érdemteleniil” szerzett jovedelemben, masrészt pénziigyileg, a kormdnyzati tobbletki-
adasokban latjak. Az el6bbi szempontot az ,,aki nem dolgozik, ne is egyék” szabaly meg-
sértésének vélik, holott a tarsadalom most is jelentds szamu ,,henyél6t” tart el (gyerekek,
oregek, betegek, munkanélkiiliek, a megélhetéshez elégtelen bérért dolgozok, spekulan-
sok, szelvényvagdosok stb.). Az erkolcsi mércét tehat a fennallora is lehet alkalmazni,
hiszen Krugman [2013] szavaival ,,a tarsadalom meritokratikus ideologidja és novekvéen
oligarchikus valosaga kozti szakadéknak mélyen demoralizal6 hatasa van”.

De az ,érdemteleniil” szerzett megélhetést azon az alapon is elutasitjak, hogy az
csokkentené a munkara valo 0sztonzottséget. Ezt cafolja az egyes tarsadalmi tevé-
kenységeket (apolas, gyodgyitas, kutatas, vallalatvezetés, allami szolgalat, kozosségi
média stb.) vizsgalé tanulmanyok sora (példaul Folbre-Nelson [2000], Marshall-
Harrison [2005], Shirky [2010], Kaufmann és szerzétdrsai [2011], Taylor-Beh [2013]),
ramutatva, hogy a pénz nemcsak hogy nem motival éppen a legértékesebb, kognitiv
képességeket igényld tevékenységek esetében, de még rontja is a teljesitményt.

A feltétel nélkiili alapjovedelemmel kapcsolatos ellenvetések mésik nagy cso-
portja a pénziigyi megvaldsithatésagot vonja kétségbe, nem alaptalanul. Ez a kér-
dés azonban éppen a lényeget érinti, és mint ilyen, a gondolkoddasmod valtozasat
igényli. A feltétel nélkili alapjovedelem ugyanis feltételezi az addzasi rend és az al-
lam szerepének valtoztatasat, és modositana a tarsadalmi Gjratermelés szerkezetét
is. Mikozben nagyobb részt juttatna alanyi jogon a tarsadalom tagjainak, és ezzel
csokkentené a kiilonbségeket, a szandékok szerint megsziintetné a szegénységet és
kiszolgaltatottsagot, csokkentené a ma még mindezekkel egytitt jaré kényszer( ki-
adasokat is (a szocidlis rendszer miikodtetése, a blinozés, az egészségiigy terhei stb.),
a megélhetést jelentd kényszert bérmunka megsziintetésével felszabaditand az em-
berek alkotéenergiait. Az allam szerepe vélhetéen visszaszorulna, az egyéné meg-
néne. A feltétel nélkiili alapjovedelem nem csak a GDP-ben nem szerepld, am az
emberi élet szamara fontos tevékenységek kiterjedését és mindségi javulasat hozna,
de a GDP részét ado tevékenységek hatékonysagat is novelhetné. Mindezeknek a val-
tozasoknak a szdmszerusitése nehéz, ami azonban nem ok arra, hogy a tudomany
ne foglalkozzon veliik, keresve a kezdetben talan csak részleges (példaul a 14 éven
aluli gyermekekre vonatkozd) megvalosithatdsag lehetdségét. A rabszolgatartas és a
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jobbagysag megsziintetésének gondolata is csak addig szamitott lehetetlennek, amig
az ezeket felvalto Gj termelési formak létre nem jottek.

A feltétel nélkiili alapjovedelem felesleges, ha a gazdasag képes biztositani a teljes fog-
lalkoztatottsagot. A teljes foglalkoztatottsaghoz azonban éllando, sét a ndvekedés mun-
kahely-megtakarit6 hatasanak figgvényében gyorsuld gazdasagi fejlédésre van sziikség.
Az ezzel jard termelékenységnovekedés a kozmegegyezéssel ellentétben nem csokkenti a
foglalkoztatottsdgot, csupan az egységnyitermék eléallitasahoz sztikséges munkaidot.
A foglalkoztatottsagot csak a profitkényszer, vagyis a koltséggazdalkodas kényszere
csokkenti, mivel a munkaid6t bérkoltség formajaban veszi figyelembe. Ez okozza azt,
amire Offe [2010] is felhivja a figyelmet, hogy ennek a névekedésnek tetemes kornyeze-
ti, tarsadalmi, kulturalis, politikai és pszicholdgiai ara van. A névekvé termelékenységti
munkaidé csokkend eltartoképességgel jar, ami a bérek GDP-hez mért tendenciaszert
zsugorodasaban tiikrozédik (Artner [2012]). A feltétel nélkiili alapjovedelem megvaldsit-
hatdsagat e grandiézus problémakorben kell mérlegelni, és ha a teljes foglalkoztatottsa-
got szakpolitikai eszkozokkel nem lehet elérni, a novekedés fent emlitett arat pedig nem
akarjuk vallalni, akkor Offe [2010] szavaival a feltétel nélkiili alapjovedelem ,fokozatos
megvalositdsa az egyetlen moralisan és politikailag is tarthat6 valasz” (57. 0.).”

A feltétel nélkiili alapjovedelem megvaldsithatdsagaval, eredményességével kap-
csolatos ellenvetések, nehézségek sulya és szamossaga meghaladja az ifjusagi garan-
ciaprogram, illetve a hozza hasonlé részleges programokkal kapcsolatban felmeriilé
aggalyokét. De az Europa munkaerdpiacat és azon keresztil tarsadalmat fenyegetd
bajok, mint példaul a munkanélkiiliség, a fiatal generdciok kiabrandultsaga, a jove-
delmi kiilonbségek novekedése, a szegénység, az Eurdpai Unidval szembeni allam-
polgari elégedetlenség novekedése is olyan komplex kérdések, amelyek megoldasa
ugyanilyen komplex, raadasul koltséges és nehezen megvaldsithaté megoldasokat
kovetel. Kérdés, vajon a komplex problémak megoldasat meddig és milyen jovébeli

773

extra koltségek aran lehet részleges és ,tlizoltasszert” lépésekkel halogatni.

Kovetkeztetések

Az ifjusagi munkanélkiiliség problémaja nem 0j Eurdpaban, s a valsag hatasara mértéke
a valsag el6tti évekhez képest még is nétt. Az idésebbek munkanélkiilisége azonban még
jobban emelkedett, a fiatalok aranya az dsszes munkanélkiilin beliil az orszagok tobb-
ségében hosszu tavon csokkend, st még a véalsag idején is csokkent. Aranynovekedést
jellemzGen a fejlettebb orszagokban tapasztalhatunk. Mivel a fiatalok a sziikiilé munka-
erépiac ,,4j belépdi”, az ifjusagi munkanélkiiliség a hosszu tavon csokkend bérmunka-
sziikséglet ,természetes” megjelenési formaja. E helyzet kovetkezménye az az aggasztd

7 A feltétel nélkiili alapjovedelemmel kapcsolatos eurdpai civil halézat 1986-ban jétt 1étre (BIEN
[2007]). A feltétel nélkiili alapjovedelem eurdpai szint(i bevezetésére iranyulé kezdeményezést az Eu-
ropai Bizottsag 2013 marciusaban nyilvdntartdsba vette, jelenleg az alairasgyijtés fazisdban van (EB
[2013]). Ha egy éven beliil 6sszegytilik egymilli6 alairas, a 28 tagorszag koziil legalabb hétben elérve a
minimalisan sziikséges mennyiséget, a Bizottsagnak jogalkotdsi javaslatot kell elGterjesztenie a téma-
ban az Eurépai Tandcs szdmadra.
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trend, hogy a munkaerépiacon és képzési formakon kiviil kallodoé fiatalok szama és
aranya nd. Ezért az ,,aktiv’ munkanélkiiliek helyett célszer( ezt a tarsadalmi csoportot
allitani az elemzések és politikdk kozéppontjaba. Az Eurdpai Unio az ifjusagi garancia-
programmal ezt meg is teszi. A munkanélkiili és képzésben sem részt vevé felnottek
aranya azonban nem lényegesen kisebb, s6t a 29-34 éves korosztalyban még nagyobb
is, mint a 25 év alattiak esetében, akikre az ifjusagi garanciaprogram vonatkozik. Ha
emellett figyelembe vessziik az altalinos munkanélkiiliség hosszi tavon névekvé ten-
dencidjat, a munkafeltételek és szocialis helyzet ezzel jar6 romlasat, akkor jogosnak ttinik
a fiatal munkanélkiiliség elszigetelt kezelésének elégtelenségére vonatkozd kritika. Ezért
a komplexebb, az egész munkaerdpiac Osszefiiggésrendszerét vizsgalo elemzési modsze-
rekre és az ezek alapjan sziileté megoldasi javaslatokra — mint példaul a feltétel nélkiili
alapjovedelem - érdemes nagyobb figyelmet forditani.
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