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VOSZKA EVA

Allamositas, privatizacid, allamositas

A magyar allam részvénytulajdona harom év alatt megduplazédott. Allami kézbe
keriiltek energetikai 6riasok és kisebb bankok, nagy kozszolgaltaték és apré bol-
tok, nyereséges és a cs6d szélén allo cégek, teljes pakettek és kisebbségi részesedé-
sek. A lezaratlan folyamatrol késziilt pillanatfelvétel azonban nem kaoszt, hanem
egységbe rendez6do képet exponal: a koztulajdon kiterjesztése a gazdasag miiko-
désérol alkotott kormanyzati felfogas szerves része, fontos, bar nem kizarélagos
eszkoze az allami szerepvallalas modositasanak, a vagyonok és jovedelemszerzési
lehetéségek atrendezésének. Az elemzés szerint az allami tulajdon nagysaganak
valtozasa, ha az beagyazodik az egész gazdasag miikodési moédjanak atformala-
saba, akkor olyan jellegzetességeket mutat, amelyek a politikai berendezkedéstél,
sOt a 1épések iranyatdl is fiiggetleniil jelentkeznek: a kozkézbe vételnek és a priva-
tizalasnak vannak hasonl6 vonasai.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: H82, L32, P26.

Az allami tulajdon piacgazdasagokban sem ismeretlen, kiilonb6z6 formainak su-
lya szamos fejlett orszagban is jelentds. Ennek fenntartdsa vagy kiterjesztése elvi-
leg tobbféleképpen is indokolhatd: a kozérdek érvényesitésével, a piaci kudarcok
orvoslasaval, a jovedelmek ujraelosztasaval, politikai érdekekkel — a tarsadalmi
béke megteremtésétél a szavazatszerzésig, a hatalmi pozicidk megerdsitéséig.' Az
allamositas és a privatizacié — sokszor ugyanazokat a cégeket érintve - vilagszerte
id6rdl iddre valtogatja egymast, helyenként ciklikus vondsokat is mutatva.” A leg-
utdbbi, az 1980-as évektdl indulé privatizacios hullim Eurdpaban az ezredforduld
utan ellaposodott, a valsag hatdsa pedig ellentmondasos volt: egyfel6l csokkent az
allami vallalatok szama és értéke a cs6dok, 0sszevondsok, valamint az dllamhaz-

* Koszonet Laki Mihdlynak, Mihdlyi Péternek és Peté Ivannak, valamint az anonim lektoroknak a
cikk els6 valtozatahoz flizott megjegyzésekért.

' Az indokokrdl 6sszefoglalét ad De Alessi [1987], Vickers-Yarrow [1993], Boyco-Shleifer-Vishny
[1996], Yarrow-Jasinski [1996D], Stiglitz [2000], a magyar szakirodalombol Karsai és szerzdtdrsai
[1997], Voszka [2005].

* Az ugyanazon véllalatok allamositdsardl, majd eladasardl lasd Dumontier-Laurin [2003], a £6 ira-
nyok véltakozasardl példaul Rosa-Pérard [2008], a ciklikussagrol Chang-Hevia-Loayza [2008].

Voszka Eva a Pénziigykutaté Zrt. tudoményos tanacsadéja.
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tartas pénziigyi egyensulyanak javitasat célzo eladasok miatt, masfel6l viszont sok
bankot és véllalatot kozkézbe vétellel mentettek meg a kormanyok.” Magyaror-
szagon a rendszervaltd privatizacié zomének lezarulta utdn, 1998 és 2002 kozétt,
majd a 2000-es évek végén csak néhany esetben keriilt sor allamositasra, 2010 utan
azonban a folyamat nagyobb léptékre valtott.

Az allami tulajdon bovitésének id6beli és térbeli Gsszevetése, az egyes periodu-
sokban és orszagokban jellemz6é motivaciok, eljarasok, kovetkezmények rendszere-
zése egy kovetkezd — és tervbe vett — kutatas targya lehet. Ez a cikk az elmult évek
hazai folyamatainak bemutatasdra, az okok és a célok, a modszerek és az 6sztonzok
feltarasara 6sszpontosit. Az elemzés hozzajarulhat a folyamatok targyszert értéke-
léséhez, elharithatja az elhamarkodott vagy szélsGséges megitélést, ezért talan akkor
is érdekl6désre tarthat szamot, ha a késébbre halasztott 6sszehasonlitas, de legaldbb
annyira az atalakitasok lezaratlan volta miatt ma még féként csak magukat a donté-
seket elemezhetjiik, a miikodési mechanizmusra gyakorolt hatasokat kevésbé. Arra
sem adhato végleges vdlasz, hogy a jelenlegi allamositasok sajatos magyar modellt
jelentenek-e, vagy illeszkednek valamilyen nemzetkozi mintaba — annal is kevésbé,
mert nem csak Magyarorszag van atalakulofélben.

Ezért inkabb csak hipotézisként fogalmazzuk meg a cikk f6 mondanivaléjat: a ma-
gyar a cégek allami kézbe vétele a 2010-es évek elején - az intézményes privatizacio-
hoz hasonldéan, de az azt kovetd szorvanyos allamositasoktdl eltéréen - tilmutat az
egyszerl tulajdonosvaltason. Most azonban nem is rendszervalto6 atalakitasrél van
sz0, legfeljebb az adott rendszer egy Gjabb valtozata sejlik fel. A folyamat jellemzdje,
hogy a dontések elsésorban nem gazdasagi, hanem politikai szempontokon alapul-
nak, sajatos, nem piaci eszkozoket is alkalmaznak, a megvaldsitas pedig nem kovet
pontos forgatokonyvet, hanem az atfogé politikai értékrend, eszme- és célrendszer
bazisan rugalmas és kreativ. Ezek a jellemzok feltételezésiink szerint minden olyan
nagy léptékd, rendszervalto vagy a miikodési format atalakito tulajdonosvaltasra ér-
vényesek — a tarsadalmi-politikai berendezkedéstdl és a £6 iranytdl fiiggetlentl -,
amelyekben az dllam eladoként vagy vevoként megjelenik, mégpedig az dllam mint
intézmény természetébdl kovetkezden.

Miutéan elhelyezziik az allamositast a kormdnyzati felfogas egészében, és 6sszefog-
laljuk a meghirdetett célokat, bemutatjuk — az egyidejli elemzés miatt f6ként sajto-
forrasokra taimaszkodva — a megtett 1épések legfontosabb vonasait annak érdekében,
hogy felvazolt hipotéziseinket alatamasszuk.

»...a koz érdekét az allam tulajdona is védi”

Az allami tulajdonosi szerep kiterjesztése mar csak azért sem meglepetés, mert a
most masodszor kormanyt ad6 partok mar 1998 és 2002 kozott is tettek hasonld 1épé-
seket, tobb késébbi tipus el6képét is felmutatva. Allami kézbe keriilt a Malév (kény-

* Lasd példaul Lyons [2009], Kwoka [2009], Valentiny [2012], Vdrhegyi [2012], Mody-Sandr [2011],
The PB Report [2012].
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szerlien, a privatizacios szerz6dés egy nem nyilvanos passzusanak teljesitéseként),
a Postabank (ami bankmentés és elemz6i feltételezések szerint ,,tulkonszolidacid,”
pénzkiszivattyuzas is volt), az M1-es autdpalya (a koncesszié megsziintetésével), a
Bizomanyi Aruhéz Vallalat (a legnagyobb ellenzéki parthoz kozel 4116 tulajdonosra
gyakorolt erés nyomassal, amit gyors tovabbadas kovetett). Komoly tervek voltak a
nyomott hatésagi drakkal veszteségessé tett gaziizletdg megvasarlasara a Moltol."
2008 utan a Bajnai-kormany vette ismét allami tulajdonba az idékézben privatizalt,
de kréonikusan veszteséges Malévet, elovasarlasi jogot szerzett a gaz-nagykereskede-
lemre, és targyalt a Mol kisebbségi pakettjérdl is.

A folytatdsra a jelenlegi kormany vezetéi mar a 2010. évi valasztasok el6tt utal-
tak, a kérdést szélesebb Osszefiiggésbe helyezve: ,,... egy nemzetgazdasag hazai
kézben 1évé stratégiai agazatok ... nélkiil gyenge és sebezheté. Az Gj vilagban
érték lesz a nemzeti vagyon, a hazai tulajdonban 1évé bankrendszer, érték lesz az
energia, a fold, az élelmiszer, a viz, és a természet értékeit, a koz érdekét az dllam
tulajdona is védi” (Orbdn [2009b]). Itt a hazai és az allami tulajdon névelése nem
valik el élesen egymastdl, a kozds cél a nemzeti szuverenitds és az ellatasbiz-
tonsag, a kozérdek érvényesitése, elsésorban a stratégiainak tartott teriileteken.
Ezekre a célokra az allami és 6nkormdnyzati tulajdont atfogd nemzeti vagyonnal
kapcsolatban az alaptorvény is utal, de a kiterjesztésr6l nem szdl, csak a priva-
tizacié korldtozdsdrol.” A kormanyprogram és az elsd években egymdst gyorsan
kovetd tervezetek (Uj Széchenyi terv, Széll Kélman terv, konvergenciaprogra-
mok) is csak az altalanos kereteket vazoltak fel. Ezek szerint a neoliberalizmust,
a piac mindenhatdsagaba vetett hitet megrenditette a valsag. Az allamnak na-
gyobb szerepet kell vallalnia a gazdasag mukodtetésében, ,,a szabalyozott piac
zaszlovivéjeként” (Orbdn [20094]) gy, hogy ne az iizleti elit, a maganérdekek
kiszolgdloja legyen.® Az allami tulajdont az egyre inkdbb hangstlyozott szuvere-
nitasra épit6 ,,nemzeti gazdasagpolitika” sem emliti explicit médon - ellentétben
a kiilonaddkkal és a rezsicsokkentéssel (Orbdn [2013a], [2013b]) -, az legfeljebb
utalasként jelenik meg a dokumentumokban (példaul a természetes monopo-
liumokndl az er6sebb szabdlyozas mellett ,esetleg” szdba johet a ,tulajdonvi-
szonyok atrendezése” — NER [2010] 24. 0.). A torvényes lehetéséget mindenesetre
meger6sitette, hogy a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 feladatai kozé bekeriilt az
allami vagyon gyarapitdsdnak az az értelmezése, amely magaban foglalja ,akar
a vagyoni kor bévitését is.””

Igy az 4llami tulajdon kiterjesztése a kormanyzat 4ltaldnos felfogdsaba illesz-
kedve, de nem latvanyosan deklaralt elemként, mintegy lopakodva emelkedett a
hivatalos kormdnypolitika rangjara, de az lett, s ez 1ényeges eltérés az el6z6 kor-
many csak kivételes esetek kezelésére szant megkozelitésétdl. A kozérdek érvé-
nyesitése, a monopdliumok altal teremtett piaci kudarcok orvosldsa egyre nyilvan-

* Az esetek részleteseit ismerteti Voszka [2001].

* Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikk.

® A részleteket és hivatkozasokat ldsd Voszka [2011].

7 http://mnvzrt.hu/akadalymentes/toroltanyagok/altalanos_bemutato.html. Letdltve: 2013. no-
vember 8.
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valébban a vagyon- és jovedelmi viszonyok atrendezését is célozta. Ez egyfeldl
meghatarozott hazai vallalkozéi korok, a kormanypartok gazdasagi hatorszaga-
nak erdsitését jelenti, szemben az ellenzék kordbban jobb pozicidkhoz juttatott
tizletembereivel. Masfel6l a szandék egyes agazatokban a nyereség kivonasanak,
sOt el6allitasanak megakadalyozdasa — amit nonprofit mikodésnek neveznek -,
valamint a fogyasztdi arak csokkentése: ,,A kozszolgaltatasban nincs helye ma-
gancégeknek, mivel ezek lényege a profittermelés, amely ellentétben all a koz-
tizemi dijak elfogadhaté mederben tartasaval” - mondta a févaros egyik vezetdje
(Szalai [2010]). Ez sokszor — nem csak a koziizemeknél — az elhibazott, zommel
a kilfoldieket kedvezményez6 privatizacio helyreigazitasaként jelent meg, mint a
Mol-visszavasarlast példaként allité nyilatkozatban: ,,Ha megnyilik annak lehe-
tdsége, hogy egy orszag tjraélessze a korabban elherdalt és esztelen privatizaci-
oval eltékozolt nemzeti vagyonat, novelni, gyarapitani tudja a nemzeti vagyont,
akkor azt meg kell tennie” (Gyarapitani... [2011]). Egyes agazatokban - példaul
a pénziigyi és energetikai szolgaltatasokban - a kiilfoldi téke részaranya nem-
zetkozi mércével mérve valdban magas lett, ami erdsitheti ezeket az érveket, bar
a magyar 4llami tulajdon nagységa dsszességében nem kirivéan kicsi.® A méd-
szerrdl pedig a gazdasagi miniszter 2013 elején hatarozottan fogalmazott: ,,Aki
helyteleniil privatizaciés vagyonhoz jutott a természetes monopdliumok teriiletén
- energia, szennyviz, viz, csatorna -, attél vissza fogjuk venni, mert énként visz-
szaadja. Mert olyanok lesznek a feltételek” (Add el... [2013]). A feltételek valoban
egyre keményebbek lettek.

Az olajipartdl a kis szoftvercégig

Az allami részvényvagyon 2010 6ta kétszeresére nétt.” A Magyar Nemzeti Vagyon-
kezel portfolidjanak értéke 2007-ben — beleértve a mas dllami intézményeknek va-
gyonkezelésbe adott cégeket is — 1200 milliard forint volt (Voszka [2009]). Ha az
elmult harom évben megszerzett vallalkozasok vételardhoz hozzaadjuk a nyugdij-
pénztaraktdl atvett tarsasagi részesedések értékét, akkor nagysagrendileg hasonlo

® A bankrendszer tulajdonosi szerkezetérdl lasd Virhegyi [2002], az dllami tulajdon stlyardl
Christiansen [2011]. Ez utdbbi szerint a hazai dllami tobbségi tulajdonaban 1év6 cégek szdma ki-
emelkedik az OECD-orszagok sorabol, Magyarorszag a maga 358 véllalataval Lengyelorszag mo-
gott a masodik helyen 4llt 2011-ben. A 150 ezer alkalmazott kozepes szintet jelez, a cégek Osszesi-
tett értéke viszont az egyik legalacsonyabb a mintdban. Meg kell jegyezni, hogy a vallalatszdm az
MNYV 2008. évi adatai szerint a teljes portfoliot lefedi, és ennek csak kétharmadéban volt tobbségi
részesedés (Voszka [2009]).

’ Az dsszehasonlitds alapjanak nem a teljes dllami vagyont érdemes tekinteni, annak dontd része
ugyanis nem forgalomképes (Mihdlyi [2010] I. kétet 145. o. 1.9. tabldzat). Az 1990-ben privatizélhat6
vagyon nagysagat ugyanez a forras 2600 millidrd forintra becsiili (161. 0.), de a mechanikus &sszevetés
ajelenlegi helyzettel félrevezetd, mert a nyilvantartasokat a vagyonkezel6k konyv szerinti értéken, fo-
ly6 aron vezették. Cikkiink nem foglalkozik az oktatas és az egészségiigy allami kézbe vételével, mert
ezek nem a (termel6) részvényvagyon korébe tartoznak, és kdzpontositasuk csak a nemzeti vagyonon
beliili 4trendezést jelent.
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Osszeget becsiilhetiink.' Az 8sszehasonlitdsai alap azonban a privatizdcié uténi
~maradék” vagyon viszonylag sz(ik kore - a tulajdonosvaltas a magangazdasagnak
csak a toredékére terjedt ki.

Az érintett vallalatok szdma néhany tucat, am ha az egyedi lépéseket kiegészitjiik
a mintegy 130 takarékszovetkezettel és otezer trafikkoncesszidval, akkor a végered-
mény tobb ezer, differencidlt méretli cég. Az allami portféli6 Osszetételére egyébként
mér korabban is a kevés nagy és sok kicsi vallalat egyiittese volt jellemzé."

Az allami tulajdonba vétel jol rendezhetd tevékenységi teriiletek szerint, amelyek
rdaddsul a célok és a folyamatban fontos szerepet jatszo szabdlyozdsi kornyezet szem-
pontjabdl is viszonylag homogén csoportokat alkotnak.

A 16 szabaly aldl jelentds kivétel az els6 1épés, a magdnnyugdijpénztarak szinte teljes
vagyondnak visszacsatornazasa az dllami rendszerbe. A cél itt a készpénzvagyon és a
jovobeli jarulékbefizetések elvonasa — a negativ 9sztonzést a maradok szamara széls6-
ségesen rossz feltételek adtak —, a pénztarak portfolidjaban 1évé tézsdei tarsasagok rész-
vényeinek megszerzése csak jarulékos kévetkezmeény volt. Ezek a pakettek a legnagyobb
cégekben (Mol, OTP, Richter, Magyar Telekom) csak néhany szazalékos részesedést je-
lentettek, de egy-kétkisebb tarsasagban tiz szazalék felettit. Becslések szerint igy mintegy
300 millidrd forint részvényvagyont kapott ajandékba az allam (Bevdsdrolta. .. [2011]).

Stratégiai teriiletek

Az energetika és a tobbi kozszolgaltatas, a bankok és a telekommunikacio6 az allami
tulajdon kiterjesztésének fontos terepe. Kozos az indoklas - a kormanyzati befolyas
visszaszerzése, az ellatasbiztonsag erdsitése és a fogyasztoi arak alacsonyan tartasa —,
és kozos a szabalyozasi kornyezet szigoritasa, elsésorban a 2010-t6l tobbszor is kiter-
jesztett-atalakitott kiilonadokkal. Noha ezek eredeti célja a koltségvetési bevételek
lakossagot nem terheld, az ,igazsagos kozteherviselést” megvaldsito novelése, és az
extraelvonasok néhany mas tevékenységet is érintettek, hamarosan vilagossa valt a
korményzat szamara kedvezé mellékhatasuk: a miikodési feltételek elbizonytalani-
tasaval és a profittermeld képesség erodalasaval leszoritjak a megvételre kiszemelt
vallalatok értékét, erdsitik az eladasi hajlanddsagot is.

Néhany kiilonadé a 2006-os stabilizacid ota létezett (2006. évi LIX. torvény), de
szamuk a kormanyvaltas utan négyrol fokozatosan 12-re emelkedett, 300 és 500
milliard forint kozotti osszegiik pedig 2010 6ta eléri vagy meghaladja a teljes tar-
sasagi ado nagysagat. A 2000-es években a koltségvetési bevételek 0,6 szazalékat
adtak, azutan 3-5, az idei tervek szerint pedig 7 szazalékara nének (Kiilonadok. ..
[2013]). Az elvonasok alapja — egy kivétellel - nem a nyereség, hanem az arbevétel
(a bankokndl a mérlegf66sszeg) volt, mégpedig savosan emelked$ mértékben. Ez
azt jelentette, hogy nemcsak az eredményt, hanem a veszteséget is elvonas sujtot-
ta, és a nagyobb tarsasagok, vagyis féként a kiilfoldiek tobbet fizettek. A 2012-es

" L4sd a tranzakciokat és néhdny fontosabb vonasukat dsszefoglalé Fiiggeléket.

"1 2007-ben az MNV-vagyon kozel kétharmadat hat tirsasig adta (Voszka [2009]).
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torvénymodositasok nyoman az adok zéme - az eredeti kormanyzati igéretektdl
eltérve — nem sztint meg, hanem moédositasokkal és a kor kiterjesztésével a rend-
szer tartds részévé valt.

Az energiaellatok nyereségére 2006-ban kivetett Robin Hood-ad6 el6szor 11, majd
31 szazalékra ugrott, és hatokore a viz- és csatornaszolgaltatasokkal béviilt, a banki
kiilonadé fennmaradt, az allamilag tamogatott kamatokra kirétt hitelintézeti jara-
dék majdnem négyszeresére nétt, a pénzforgalmi miveleteket terhelé egyezrelékes
tranzakcids adot mar azel6tt megduplaztak-megharomszoroztak, miel6tt bevezet-
ték volna, és a bankok viselik a devizahitelek torlesztésének konnyitésébdl szarmazd
veszteségek egy részét is. A tavkozlési ado helyébe a telefonbeszélgetésekre hivason-
ként és percenként kétforintos add 1épett, és a tobbi haldzatos iparaghoz hasonldan
itt is megjelent a vezetékado.

A pénzintézeti és az energetikai szektorok atlagaban igy 50 szazalékos lett a nye-
reségad6 — ami lényegesen magasabb, mint mas orszagokban 2008 utan kivetett
elvonds (Vdrhegyi [2012] 223-224. 0.) —, de a banki és tavkozlési terheket be lehetett
épiteni a dijakba. Az energetikaban viszont az adéemelés hatasat a lakossagi gaz- és
aramarak befagyasztasa, majd a 2013-tdl érvényesitett 10 szazalékos — majd ujabb
11 szazalékos — rezsicsokkentés tetézte. Az utdbbi a viz-, csatorna- és hulladékszal-
litasi szolgaltatast is érinti, amelyek dijat az 6nkormanyzatok helyett most mar
a kiterjesztett jogkorl energiahivatal szabja meg. Rdadasul a hatésag ezutdn ar-
dontéseit nem hatdrozatban, hanem rendeletben hirdeti ki, amivel szemben nincs
jogorvoslat. A valtozas oka, hogy az aram- és gazszolgaltatok megkérddjelezték
az Uj tarifakat, mert azok - az alapelvektdl eltérve — nem tartalmaztak a specialis
elvonasokat. A birésag nekik adott igazat, de a dontés masnapjan az Orszaggytilés
torvényt hozott arrdl, hogy az érintett tarsasagok egyetlen ilyen koltségelemet sem
hérithatnak tovabb a fogyasztokra, és ezt a kordbban hozott birdsagi itéletek sem
tehetik lehetévé (Marnitz [2013al).

Az allamositas az olaj- és gdziparban volt a legnagyobb léptékii. A Mol kisebbsé-
gi pakettjének eladdjat nem a szabalyozdk, hanem sajatos feltételek 6sztonozték a
kilépésre mar 2010 el6tt. Az ellenségesnek mindsitett Szurgutnyeftyegazt ugyanis
- tulajdonosi hatterének tisztazatlansagara hivatkozva — a Mol testre szabva mo-
dositott alapszabalya és a hatdsagi engedély hianya miatt nem jegyezték be a rész-
vénykonyvbe, igy szavazati jogaval soha nem tudott élni. Részben emiatt a tarsasag
2009 és 2011 kozott nem fizetett osztalékot. Az orosz cég azonban végiil haszonnal
adott tal 21 szazalékos részvénycsomagjan: az 1,88 milliard euros vételar majdnem
egynegyedével tobb, mint amennyit 2009 tavaszan a Szurgut fizetett a pakettért az
OMV-nek. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 az IMF-hitel maradékabol finanszi-
rozta a vételarat (Marnitz [2011d]).

Noha a Mol vezetése a megel6z6 évek tapasztalatai alapjan ,barati befektetoként”,
a stratégiai érdeklddoket elharité védernyéként idvozolte 1j részvényesét, az dllam
szabalyozoként ezutan sem kedvezett a vallalatnak. A kiilonadok mellett tovabb fa-
ragta a nyereséget a banyajaradék emelése, a belf6ldon kitermelt gaz dranak hatosagi
megszabdsa, az egyetemes szolgaltatas garantalt megtériilési mutatéjanak megfele-
zése és a gaziizletek egy részének elvondsa (Marnitz [2010], [20118]).
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Ezeket az tizleteket a majdnem kizarélagos allami tulajdonban lévé Magyar Villa-
mos Miivek kapta meg. A Mol foldgazszallito cégét hattérbe szoritva az d&ram-nagy-
keresked6t jelolték ki a nemzetkozi gazvezetékek épitésére, az MVM adhatta el a
feleslegessé valt gazkészletek egy részét, és 6 alakithatta meg a gaztézsdét (Marnitz
[2011b], M. I. [2011]). Mindennek betetézéseként rabiztdk — az eredeti tulajdonos Mol
helyett — a korszak masodik legnagyobb tranzakcidjat, az E.On szabélyozassal vesz-
teségessé tett nagykereskedelmi részeinek és a nagy gazvezeték-épitkezések miatt
leértékel6do tarozoknak a megvételét. Az indokok kozott megjelent a Gazprommal
kotott szerz6dés 2015-ben esedékes megujitdsa — bar elemzdék szerint ehhez nem
sziikséges tulajdonosi pozicid (J. M. [2013]). A vasarlasért a varhatd koltségek miatt
talan nem lelkesedé MVM minden technikai részlethez is kozgytlési, azaz kozvet-
len allami dontést kért, elhdritva magardl a feleldsséget. (Sajtohirek szerint a nagy
léptéki gazipari terjeszkedést inkdbb a korméany szorgalmazta, mint a vevének ki-
jelolt vallalat, amely egyelre elzarkdzik a lakossagi gazszolgaltatok atvételétSl — M.
I. [2013¢]). Az E.On, amely 2004-ben 300 milli6 eurdért vette meg a csomagot, de
atvallalt még 600 milli6 eur6 adossagot, és jelentds fejlesztéseket is végrehajtott, 870
millié eurd bevételre tett szert az tigyletbdl, aminek 6todét az MV M sajat forrasaibol
fizeti ki, a tobbit bankhitelbdl és tulajdonosi kdlcsonbdl, amit késébb esetleg toke-
emeléssé alakitanak (Marnitz [2013h]).

A tranzakci6 érdekessége, hogy itt rogton felmeriilt a tovdbbadds lehetGsége: a ve-
zérigazgatd nem cafolta, hogy a Gazprom érdeklédik a tarozok irant, és hogy a vasar-
las lezarasa utan megindulhatnak a targyalasok (Marnitz [2013e]). Ezek elvileg csak
bérbeadasrol vagy kereskedelmi célu létesitményrdl szélhatnak, mert stratégiai gaz-
tarolast 2013 kozepétdl kizardlag allami cégek végezhetnek. Az ilyen vagyonrészeket
allami tulajdonuva mindsitik at, az atadds végbemehet ajandékozassal is, a tarsasagi
adobol részletekben irva le a vételdrat. Az utobbi passzus a Mol tobbségi tulajdonaban
1év6 mintegy 150 milliard forint értékd — egyébként a rezsicsdkkentéssel veszteséges-
sé tett — algydi taroz6é megszerzéséhez nyujthat keretet (Marnitz [2013b]).

Az energetikai tizletek kozé tartozik a Demjan Sandor nagyvéllalkozo tulajdona-
ban 1évé Bakonyi Erdmi egészének megvasarlasa (amelyben az MVM mar kordbban
50,5 szdzalékos pakettet szerzett). Az dtvételt azzal indokoltdk, hogy a tarsasag nem
tudja kezelni a vorosiszap-katasztréfatol sujtott MAL Magyar Aluminium Termeld
és Kereskedelmi Zrt. 1,5 milliard forintos tartozasat, és leallasa veszélybe sodorna
Ajka tavhészolgaltatasat (A teljes... [2011]). Elemz6k szerint az ellatast olcsdbban is
meg lehetett volna oldani, és a hattérben inkabb az elad6 kedvezményezése sejthetd
(Briickner és szerzdtdrsai [2012]). A veszteséges erGmu a megel6z6 évben egymilliard
forint hitelt vett fel az ugyancsak Demjan érdekeltségébe tartozo Granit Banktdl, és
a részvényesek 1,7 milliard forint osztalékot vettek ki a cégbdl (Nagy [2012]).

A masik nagy stratégiai teriilet a koziizem, benne a viz- és csatornaszolgaltatas. Itt
fontos érv a privatizaciobdl vagy az tizemeltetési jogokbdl szarmazo tetemes profit,
ami magasan tartja az arakat. 2013-tdl ilyen tevékenységet csak allami vagy 6nkor-
manyzati tobbségu cégek végezhetnek. Bar az érvényben 1év6 szerzédések feliilvizs-
galata nem kotelez6 (Briickner és szerzdtdrsai [2012]), ez is 6sztonzést adhat a koztu-
lajdon kiterjesztéséhez.
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2008-ban még békésen, a szerzddés lejartakor vasarolta vissza a kaposvari viz-
muvek tizemeltetési jogat az onkormanyzat (Berték [2008]). Egy évvel késGbb Pé-
csett viszont a jelenlegi kormanypart vezette helyhatosag 4j tarsasagot alapitott, és a
vallalat fizikai elfoglalasaval vette at a szolgaltatast a GDF Suezt6l (Bokody [2010]).
A konfliktus kedvezétlen nemzetkozi visszhangja is elGsegitette a megallapodast -
és talan elharitotta a sokak altal f6probanak tartott kemény moédszer szélesebb kort
alkalmazasat. A francia cég tulajdonosa harommilliard forintos kartéritését kapott
a 48 szazalékos részvénypakettért és az tizemeltetési jogok visszaadasaért. A szamlat
a varos helyett a koltségvetés allta (Ungdr [2013]).

Budapest Févaros Onkormdanyzata 2011-ben vésérolta meg a kiilfoldi fél része-
sedését a csepeli szennyviztisztitdban, majd hosszt alkudozas utan visszavette a
Févarosi Vizmivek kisebbségi tulajdonat és az tizemeltetést 13,6 milliard forintért.
A Suez-RWE konzorcium nem jart rosszul, mert az 1997-ben kifizetett 16,5 millidard
forint hozamaként osztalék és menedzsmentdij formajaban mintegy 40 milliardot
szedett be (Szalai [2012]). A f6varosi onkormanyzat a Févarosi Vizmiivek dltal felvett
hitelbdl szandékozott fedezni a kiadast, de a kozmuiadd és a rezsicsokkentés miatt a
veszteség kozelébe kertilt cégnek tulajdonosi kolcsont kellett adnia.

A koztizemi szemétszallité cégek kiilfoldi tulajdonosai — mint a német Remondis
és az osztrak AVE - maguk kezdeményezték a szolgaltatasi szerzédések felbontasat
a csokkend dijak és a 2013-ban elfogadott torvény mindsitési kovetelményeivel is
megemelt koltségek miatt (Doros-Lencsés [2013]). Helyilikre éppen ezért nehéz uj
partnereket talalni. A koztulajdon kiterjesztését emiatt itt sokszor Gj onkormény-
zati vallalkozasok alapitdsa jelenti, de ez pénz- és idéigényes. Egyes telepiiléseken
a lakossagi hulladék elszéllitasahoz az atmeneti periédusra a nemrégiben felha-
talmazott katasztrofavédelemnek kellett kijelolnie a vallalkozot (Indul... [2013]).
A vezetékaddval veszteségessé tett kis kabeltévé-szolgaltatok helyébe is a helyhato-
sagoknak kell 1épniiik, ha a kistelepiiléseken nem akarnak lemondani a televizid- és
internet-szolgaltatasrol (Varga [2012D]).

Ugyancsak stratégiainak tekinti a kormanyzat a pénzintézeti szektort, elsésorban
a hazai részesedés fontossagat hangsulyozva. A vart elény a megerdsitett szerep-
16k révén élénkiild verseny és a gazdasagpolitikai prioritasok jobb érvényesitése.
A feltételezések szerint a magyar bankok szivesebben és konnyebben igazodnak a
kozponti iranyvonalhoz, mint a sajat érdekeiket kovetd kiilfoldi anyacégek (Fekete
[2010a]). A célt a nemzetgazdasagi miniszter még kinevezése el6tt konkrétan kittiz-
te: a pénzintézeti szektorban ,,... legaldbb 6tvenszazalékos magyar tulajdoni ardnyra
lenne sziikség” (Matolcsy [2010]). Ennek ellenére az dllami tulajdon kiterjesztése ed-
dig nem elsdsorban a kiilfoldieket érintette, hanem a takarékszovetkezeteket és két
magyar kézben 1évé kisbankot.

A minisztereln6k 2010-ben kolcsont6két igért a tobb mint szdz, 6sszesen mintegy 1800
fiokot — azaz az OTP-nél is nagyobb haldzatot - tizemeltetd, de csak 5-6 szazalékos pi-
aci sulyu takarékbankok megerdsitéséhez (Krivdan [2010]). Két év mulva szazmilliardot
szantak a szektor ,Ujjaszervezésének tamogatdsara” — de most mar a szovetkezeti jelleg
felszamolasdra, a kozvetlen allami befolyds meger6sitésére. A tulajdon itt hangsulyozot-
tan atmeneti idére sz6l, a kormanyzat eleve tovdbbadadst tervez.
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El6szor a Magyar Fejlesztési Bank vette meg a szovetkezetek tobbségi tulajdonaban 1évé
Takarékbank 38 szazalékos pakettjét a német befektet6tdl. 2013-ban a Magyar Posta t6-
keemelésével tobbségbe keriilt az allam, a takarékoknak pedig egy-egy részvénnyel kell
megelégedniiik. Sajat intézményvédelmi alapjaik helyett Gj integracios szervezet alakult
az MFB altal befektetett egymillidrdos vagyonnal. A kis hitelintézeteknek kételez6 a
csatlakozas az ellendérzd, tékehelyzetet stabilizald, prudencialis szabalyokat kibocsato
szervezethez. A Takarékbank pedig kotelez6 szabalyokat ir el6 szamukra, meghatarozza
tzletpolitikajukat, egységesiti a marketinget és az informatikai rendszert, levalthatja és
kinevezheti a vezetéjiiket (Hornidk [2013a]). Onallosaguk felszamolésa ellen az érintet-
tek az Alkotmdanybirdsdgnal is tiltakoztak, a tulajdonjog biztonsagat 4ltalanosan meg-
renditd vagyon kisajatitast panaszolva (Hornidk [2013b]).

A szovetkezeti felzudulas egyik hangadoja, az orszagos érdekvédelmi szervezet el-
noke Demjan Sandor nagyvallalkozé volt, aki azt azonban nem ellenezte, hogy a
maganérdekeltségébe tartozé Granit Bankban 2,58 millidrd forinttal t6két emeljen
az allam. Hasonld konstrukcioban Torocskei Istvan Széchenyi Bankja is kapott hé-
rommilliard forintot. Az allami pakett igy mindkét kisbankban éppen 49 szazalékos
lett — a f6tulajdonosok ragaszkodtak meghatarozé befolyasukhoz, szemben az allam
eredeti, tobbségre torekvo tervével (Demjdn... [2013]). Kormanyzati nyilatkozatok
szerint ezek a befektetések a piaci logikat kovetik, gyorsan megtériilnek, és szintén
dtmenetinek tekinthet6k (Kis bankok... [2013]).

A kozszolgaltatasok vagy a pénzintézetek esetében lehet a monopolhelyzetekkel,
a verseny korlatozottsagaval vagy mas piaci kudarcokkal érvelni az allami tulajdon
kiterjesztése mellett. Az ugyancsak stratégiai korbe sorolt tdvkozlésben azonban ha-
sonlo6 indokot csak egy sziik szegmensre lehet felhozni, mint a siirgésségi szolgalatok
és a kozbiztonsagi szervek radidrendszerét mikodtetd Pro-M Zrt. esetében. Az al-
lam kozel 20 milliard forintért vette meg a céget a Magyar Telekomtdl, ami megtériti
az eladdnak a befektetés koltségeit, ugyanakkor megkiméli a koltségvetést az addig
fizetett, évente kilencmilliard forintos kiadastdl (Az dllam... [2012]).

A foly¢6 raforditasok csokkentése lehetett az egyik szempont az j mobilfrekvencia
létesitésére 2011-ben kiirt tenderen is, amelyet harom allami cég, a Magyar Villamos
Mivek, a Magyar Posta és a Magyar Fejlesztési Bank konzorciuma nyert el, noha
a palyazat eredetileg kizarta az allami részvételt. A versenytarsak megtamadtak a
dontést; a birdsag szamos ponton jogsértének itélte és megsemmisitette a tendert,
tobbek kozott a feltételek menet kozbeni modositasa miatt. Az allami szandékokat
elbizonytalanithatja, hogy az orszagos halézat kiépitése tobb szaz milliard forintba
keriilne - az MVM kozgytilésén is komoly aggalyok meriiltek fel a beruhdzas meg-
tériilésével kapcsolatban (Varga [20124]).

Az agazathoz kothet6 az Idomsoft Zrt. kozigazgatasi informatikai rendszereket
szallitd tarsasag megvasarlasa. A ,nemzeti adatvagyon” kezelését - amivel a cég
foglalkozik - egy 2010. évi torvény értelmében csak az allamigazgatas vagy tisztan
koztulajdonban 1évé vallalat végezheti. A hivatalos indoklds szerint a kiemelt fontos-
sagu informatikai rendszereket hatékonyabban, biztonsagosabban lehet miikodtet-
ni és fejleszteni, ha a vallalkozast megveszi az allami Nemzeti Infokommunikacids
Szolgaltato Zrt. (Informatikai... [2013]).
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Allami iizemeltetés, feldolgozéipar, dllami monopdlium

A korabban emlitett Pro-M miikodtetése is voltaképpen az allam és a magant6-
ke egytittmikodésével megvaldsitott ppp-beruhdzdsnak tekinthetd. 2010-ben a
kormany - a stratégiai koron messze tullépve — az 9sszes ilyen tipusa konstruk-
ci6 felulvizsgalatat iranyozta el6. A cél a mintegy szaz, 6sszesen haromezer-mil-
liard értékd, évente tobb mint szazmilliard forintos koltségvetési kiadassal jaro
fejlesztés ,valos értékének” elszdmolasa, a szerzédések modositasa vagy azok ki-
valtasa (Cseke [2010]).

Hivatalos elemzések szerint'? minden ppp-szerzédés hitranyos az dllam szémaéra,
ezért azokat meg kell sziintetni. A folyamat azonban a nagy egyszeri kiadasok miatt
lassan halad, és tobb hazai maganvallalkozo érdekeit is sérti.

A partnerekkel legkdnnyebben a kisebb értékt beruhdzasoknal lehet megallapodni.
2012 nyaran a kormany 15 milliard forintot kiilnitett el 35 tanuszoda, tornaterem,
sportkdzpont és tornacsarnok megvasarlasara (Visszavdsdrlds. .. [2012]), amelyek térités
nélkiil dtadhatok az 6nkormdnyzatoknak. Ezek egy része szorult pénziigyi helyzetében
nem is fizeti az tizemeltetési dijakat (Devecsai [2012b]). Az évi szazmillidrdos kiadast
jelent6 M5-0s és M6-0s autdpalya atvétele egyel6re nincs napirenden.

Az allami tizemeltetés korébe keriilt a patinds kazangyarté Ganz Rock, amely a val-
sag okozta gondok és az allami tamogatas halogatasa miatt keriilt nehéz helyzetbe, 11
millidrdos tartozast halmozott fel. Tulajdonosai, a Resonator Kft., valamint a hajdan
kiemelt sztradaépité Vegyépszer nem tudta finanszirozni a fenntartast. A felszamo-
las ala keriilt cég eszkozeit az MVM bérbe vette, de nem vilagos, hogy azt tavlatilag
maga akarja megszerezni — az ipari kapacitasokra is kiterjesztve vertikumat -, vagy
mas befekteték szdmara tartja miikodésben a gyarat (Tamds [2011]).

Ezzel elérkeztiink a feldolgozdipari koztulajdonba vétel rovid listdjahoz. Méretével
kiemelkedik koziiliik a szép multra visszatekint6, de a valsag idején felére zsugorodo
forgalmu, veszteségessé valt Raba gépgyar, amelynek 16 szdzalékos pakettjét a kor-
manyzat a nyugdijpénztarak vagyonaval kapta meg. Talan a csomag nagysaga is 6sz-
tonzést adott ahhoz, hogy az allam a legnagyobb befektetd, a malajziai érdekeltségti
DRB Hicom 11 szazalékos részének megvasarlasaval, majd t6zsdei nyilvanos ajan-
lattétel utjan, mintegy nyolcmilliard forint befektetésével — az aktudlis drfolyamnal
egyharmaddal tobbet igérve - tulstlyra keriiljon a cégben (Abrahdm-Baka [2011]).
A hivatalos indoklds a ,,nemzeti ipar” megteremtésérél, a hazai beszallitas és foglal-
koztatas novelésérdl szol — amihez buszokra és hadiipari jarmiivekre sz6l6 allami
megrendelések is hozzajarulhatnak.

Egyértelmten vallalatment6 tulajdonszerzés néhany husipari villalat onkormany-
zati kézbe vétele, allami pénzbdl.

Az agazat kronikussa valt nehézségei kozepette 2012 elején a cséd szélére keriilt ha-
rom viszonylag nagy, hazai magantulajdonban 1évé vallalkozas, a gyulai, a papai cég

> A nyilvanosségra hozott adatok kovetkezetesen, de kozgazdasagilag indokolhatatlan médon a
varhato kifizetések abszolut 9sszegével szimolnak a diszkontalt jelenértékek helyett (Berlinger [2011]).
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és a kaposvari Kometa is. Megmentésiikre tobbféle megoldas korvonalazédott t6ke-
erds befektet6k keresésétél az MFB t6keemelésén at egy allami hasholding létreho-
z4sdig (Szirmai [2012a], [2012b], Ezért kapott Ossze... [2012]). Hosszu alkudozés utdn
az a dontés sziiletett, hogy a kormany 1,5-2 millidrd forintos tdmogatast nyujt az
érintett onkormanyzatoknak a véllalatok kisegitéséhez. A t6keemelés, a szigoru fel-
tételekhez kotott, atmenetinek szant tulajdonszerzés, illetve 1j, tehermentes cég ala-
pitésa ellenére a hosszabb tavu rentdbilis miikodés kétséges (Mentdov a Kométdnak...
[2013], A Gyulai... [2013]).

Az allami tulajdont és rendelkezési jogot ki lehet terjeszteni anélkiil, hogy magancé-
gek kozkézbe keriilnének. Az allamositas szélesebb értelemben minden olyan 1épést
magaban foglal, amelyek révén a kormanyzati fennhatésag ala tartozo vallalkozasok
tevékenysége boviil — ez pedig végrehajthatd uj dllami monopdliumok teremtésével,
a piacok bovitésével-dtrendezésével is. A korabban mar bemutatott kozszolgaltatas-
okon kiviil ez tortént az elmult években az étkezési utalvanyok forgalmazasaban, a
tankonyvterjesztésben és a dohany-kiskereskedelemben.

Az Erzsébet-utalvényt kibocsaté dllami Nemzeti Udiilési Szolgélat Kft.-t a kormény
ugy tette egyeduralkoddva, hogy az addig fészerepet jatszo harom francia cég termé-
keire magasabb addkat rott ki. Itt a deklaralt cél az, hogy a nyereséget szocidlis cé-
lokra, f6ként kedvezményes tdiltetésre forditsak (Briickner és szerzbtdrsai [2012]).
A rendteremtésre, a hatékonysag novelésére és az arak csokkentésére hivatkozva a
Konyvtarellaté Kiemelten Kézhasznt Nonprofit Kft. kapta meg a kizarélagos jogot
arra, hogy a tankonyveket megrendelje, beszerezze, hogy eljuttassa az iskoldkhoz, és
beszedje a vételarat (Teljesen dtalakul ... [2012]).

2013-t4] 4llami monopolium a dohdny-kiskereskedelem is. A tevékenységet — az
egészség- és ifjusagvédelem jegyében — a 40 ezer elarusitd hely helyett mintegy Gtezer,
husz évre meghirdetett trafikkoncesszié alapjan lehet folytatni, vagyis itt a kézponti
rendelkezés ald vonast azonnal a miikodtetés privatizacidja kovette. Az eredetileg kis-
vallalkozoknak, megvéltozott munkaképességlieknek eldnyt ad6 palyazatok elbirala-
saban az tizleti terveknek volt a legnagyobb stlya — csak éppen a meghatdrozé perem-
feltételeket részben a tenderzards elotti utolsé pillanatban, részben mar a gydztesek
kihirdetése utan megvaltoztatta a torvényhozas: az arusithaté termékek koére béviilt,
és a négyszazalékos garantdlt arrés tiz szdzalékra nétt (Batka [2013], Megszavaztdk...
[2013]). Igy a kezdetben kockazatosnak latszé iizlet kildtdsai ugrdsszertien javultak.
A piac atrendezésével sajtoelemzések szerint tobb, a kormanyzathoz vagy helyi politi-
kusokhoz kotédé vallalkozé is jol jart."”

A trafikokhoz hasonléan mas koncessziok is monopoliumok létrehozasat jelent-
hetik, amelyek - akar a tevékenység privatizaldsahoz kapcsolodva, torvényeket is
modositva - a versenytarsak kiszoritdsat és alarendelését, a piaci részesedések és a
profitok ugrasszerti novelését jelentik a kedvezményezettek szamara.

" Ezer gydztes palyazat valosziniileg nem reprezentativan kivélasztott, de alapos vizsgalatabol az
latszik, hogy az 4j koncessziok mintegy harmada kormany kozeli nagyvallalkozékhoz, a trafiktorvény
megszovegezésében is részt vevé Continental dohdnyipari tdrsasaghoz, a Coop és a CBA iizletldnchoz,
valamint a kevésbé ismert vietnami tulajdonban 1évé Vimpex Tabakhoz kéthet6 (Radi-Vitéz [2013]).
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A reklamgazda-tevékenységet — azaz a hirdetések kihelyezésének szabalyozasat, en-
gedélyezését — szamos telepiilési onkormanyzat atadta 6t-tiz évre sz9610, kizdrélagos
jogokat biztosité koncesszidval olyan tarsasdgoknak, amelyek maguk is szerepl6i en-
nek a piacnak, és a jelenlegi kormany egyik hattérembereként ismert, a hirdetések és
média vilagaban is erdteljesen terjeszkedd tulajdonos céghdldzatdba tartoznak (M.
LaszIloé [2013]). Egyikiiket a nagyvallalkozé nemrégiben vette meg, de sikertelentil
alkudott masik vetélytarsara, az el6z6 kormanyhoz kozel alld, a kozteriileti rekla-
mok piacat uralé6 ESMA-ra. 2010 végén a kozlekedésbiztonsagra és a rendezett varos-
képre hivatkozva a parlament korlatozta a tablak elhelyezését a kozutak mentén, és
megtiltotta a hirdetést telefon- és villanyoszlopokon, elirva a meglévék elbontasat
is (Szabo [2012]). A szabdlyozas modositasa tonkretette a spanyol-magyar vallalatot,
mikézben a hazai nagyvallalkozé egyik cége listadron 67 szdzalékos részesedést ért
el az allami hirdetések sajatos piacan, 2012-ben 1,88 millidardos nyereséget realizalva
(M. Ldszl6 [2013]). A csoport Osszes hirdetési cége a 4,8 milliardos profitbél harom-
millidrdos osztalékot fizetett (4,8 millidrdos... [2013]).

Azéllamositasok a jelek szerint még nem zarultak le. Erre utalnak az Gjabb konkrét ter-
vek, példaul a Csatornazasi Mivekkel, a nagy elbocsatdsokkal fenyegetd Dunaferrel, a
kozvilagitassal vagy a patikakkal kapcsolatban, ahol a gyogyszerészeknek kételezden
eldirt tulajdonszerzés meghitsulasa esetén az allam léphet be tulajdonosként (Dané
[2013]). A szandékokat a tobbszor megigért szabalyozasi konszolidaci6 elmaradasa, a
tovabb szigoritott feltételek, a meg-megujuld fenyegetések is alatamasztjak. A fejlesz-
tési miniszter azt allitotta ugyan, hogy az ado- és arszabalyozasnak nem az a célja,
hogy a kiilfoldieket tavozasra birja, de megerdsitette: ha a befekteték nem akarnak
egyittmiikodni a kormannyal - példaul ugy, hogy két évig nem vesznek ki osztalé-
kot -, és eladasi targyalasokat kezdeményeznek, akkor a kormany erre is készen all
(Rezsivagdsbdl... [2013]). Mindez még tobb magantulajdonost 6sztokélhet kivonulas-
ra, els6sorban az energia- és bankszektorban.

A gaz- és aramszolgaltatok nyereségét megint lefaragja a rezsicsokkentés 2013 ¢szén
meghirdetett masodik 1épcsdje, és még szélesebb kort érinthet a monopolhelyzetben
1év6 kozmiiszolgaltatasok — még mindig nehezen értelmezhetd — nonprofit mikodése.
A bankok veszteségeit a devizahitelek teljes kivezetésének terhei novelhetik.

A CIB olasz vezérigazgatdja még ez utdbbi hirek megjelenése el6tt rémalomhoz ha-
sonlitotta a magyarorszagi bankok mtikodési kornyezetét, és ,,drasztikus Gjrastruktu-
ralast” helyezett kilatdsba (Magyarorszdg...[2013]). A Magyar Kiilkereskedelmi Bank
atadasardl a bajor tulajdonos mar 2010-ben targyalt a kormannyal, az elképzelések csak
az arban élltak messze egymastol (Fekete [20100]). Az OTP tavasszal két hazai, kiilfol-
di tulajdonban 1évé leanybank megvételét is mérlegelte; vezérigazgatdja szerint néhany
éven beliil a nyolc nagy magyarorszagi pénzintézet fele is eladdsorba keriilhet (Csdnyi...
[2013]). Két energiaszolgaltatd hivatalosan is jelezte, hogy megvalna egyes egységeit6l,
egyikiik az olasz ENI lehet (Marnitz [2013f]). Az RWE t6bb magyarorszagi befektetésén
taladott, és a csoport elnoke kijelentette, hogy barmir6l, a részvények eladdsardl is haj-
landdk targyalni a kabinettel (M. I. [2013a]).

Osszedll-e ezekbdl a mozaikokbdl valamilyen egységes kép? Erre probalunk véla-
szolni a kovetkezoékben.
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Kiilonos vevok, kiilonds modszerek, szokdsos kovetkezmények

Mivel az allami tulajdonba vétel egyik legfontosabb indoka a hazai tulajdon kiter-
jesztése, azt varhatnank, hogy a képlet egyszeri: az eladok kiilfoldiek, a vevo pedig az
allam. A pillanatfelvétel azonban sokkal szinesebb képet mutat. A targyalasokon az
asztal egyik oldalan sokszor valdban kiilfoldi befektetdk iiltek — de az ataddk kozott
sok a hazai szerepld: a nyugdijpénztarak és a Raba kisbefektetdi, a dohanyboltokat
és a ppp-beruhdzasokat tizemeltetd vallalkozdk zome, a cséd kozelébe keriilt hus-
ipari és energetikai kisvallalatok, valamint — a deklaralt céloktdl latvanyosan eltér-
ve — az eddig érintett bankok tulajdonosai. A vevéként fellépd dllam pedig Osszetett
szervezetrendszerének szdmos részlegét bevette. Alapesetben az Uj tulajdonos a Ma-
gyar Nemzeti Vagyonkezel6 volna - de ez csak néhanyszor fordult elé6 (Mol, Raba,
a magannyugdij pénztarak részvényei, Pro-M). A gaztarozok és a maganbankok
részvényese a Nemzetgazdasagi Minisztérium lett. Tobb helyi 6nkorményzat koz-
miivekkel, husfeldolgozdkkal gyarapodott. A Magyar Fejlesztési Bank a Takarékbank
nagybefektetdje. Hozzajuk csatlakoztak nagy allami vallalatok, a takarékszovetkezeti
szektorban érdekeltséget szerz6 Posta mellett a kormanyzati dontésekkel terjeszked
Magyar Villamos Miivek.

A koztulajdon tehat sokszor keriiléutakon, nyugdijpénztari portfoliok atvételével,
allami véllalatok, bankok, onkormanyzatok kozbeiktatasaval novekszik, azok forra-
sait és az altaluk felvett hiteleket is felhasznalja a vasarlashoz, tékeemeléshez. Ez azt
jelentheti, hogy a vétel sem mindig 6nkéntes.

Az allami kozhatalmi poziciét a kormany az dllami korbe tartozoé vdsdrlékkal
szemben is érvényesitheti. Utalnak jelek arra, hogy az MVM egy id6 utan tulzott-
nak tartotta kedvezményezett helyzetét és az ezzel jaro raforditasokat, kockazato-
kat. A pénzhiannyal kiiszk6d6 6nkormanyzatoknak valdszintileg nem mindegyike
lelkesedik vallalkozdi szerepének kényszert kiterjesztésért. A viz-, csatorna-, sze-
métszallitas-, esetleg a kabeltévé- és internetszolgaltatas tizemeltetésének vagy tu-
lajdonjoganak megszerzése, 0j cégek alapitasa egyszeri kiadds és folyamatos teher.
A vonakodast az utasitds mellett a kozponti finanszirozas igérete szerelheti le, az,
ha az allam kifizeti az kozkézbe vétel szamlajat, végsé6 menedékesként atveszi a te-
vékenységet, vagy miikodési tamogatast ad.

Még latvanyosabb és egyértelmiibb az eladdi hajlanddsdg er6sitése hasonlo sajdtos
eszkozokkel, mint a Pécsi Vizmii fizikai elfoglalasa, az orosz Mol-tulajdonos szava-
zati joganak megvonasa, a folyamatban 1év6 vagy mar lezart palyazatok feltételei-
nek mddositasa (mobiltender, trafikkoncesszid), a csak részben kodifikalt igéretek és
megallapodasok 4tlépése, az dllami megrendelések csokkentése.™

A kormanyzatnak azonban nem kell feltétleniil megsértenie a jogi hatdrokat. Az
allam vevdi szerepének legfontosabb specialitdsa ugyanis, hogy a torvényhozds mono-
péliumdra épithet. Az elmult években djrairtak a nyugdijrendszer szabalyait, évente

" Erre példa a Bombardier jarmiigyartéja, amelyre a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld kivasarlasi
ajanlatot tett, és amikor a kiilf6ldi tulajdonos halogatta a vélaszt, a tarsasdg kisebbségi részvényese
és legnagyobb iizleti partnere, az dllami MAV drasztikusan visszavagta megrendeléseit (Kapitdny
Szabé [2013]).
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tobbszor is valtoztak az adok és a hatdsagi arak, allami tulajdonba vagy kézponti
rendelkezési korbe kertiltek tevékenységek, mdodosult a hivatalok hataskore, elja-
rasrendje, gyakran visszamendleges hatallyal. Ezek a nehezen kiszamithaté intéz-
kedések 0sztonozhetik, vagy éppen rakényszerithetik a magantulajdonosokat, hogy
kiszalljanak az tizletbdl.

A vételre kijel6lt, zommel stratégiainak nevezett szektorok rendkiviili terhelése
mindaddig logikus, az allami vagyonszerzést megkonnyité vagy olcsobba tevé atme-
neti lépésnek latszott, amig az atvétel le nem zarult. Csakhogy a mtikodési feltételek
valtozékonysaga fennmaradt, az id6legesnek hirdetett elvonasok az adérendszer tar-
tos elemeivé valtak, azaz most mar a koztulajdonba keriilt cégeket is sujtjak.

A koltségek és arak oldalardl is szoritott helyzet azonban nem kivételes és nem
meglep6: az allami tulajdonlas altalanos, nem csak itt és most lathato ellentmon-
ddsait mutatja, amelyeknek forrasa a célok kikiiszobolhetetlen dsszetettsége. Azo-
kon a piacokon, ahol a kormanyzat az arakat is megszabja, ott egyszerre harom
dologra torekszik: legyen alacsony a tarifa, j6 minéségti a szolgaltatas, de hozzon
nyereséget, vagy legalabb ne igényeljen folyamatos tamogatast. A blivés harom-
sz0g csucsain elhelyezkedd célok koziil azonban egyszerre legfeljebb kett6 érhetd
el — de konnyen megeshet, hogy kisebb-nagyobb mértékben mindegyik sériil. Ha
kiemelt célnak most az arcsokkentést tekintjiik, akkor ez vagy a koltségvetési cél
vagy a mindség rovasara megy. A mérsékelt ar (a tartésan magas adokkal egyditt)
a nyereség és a kivonhato osztalék elolvadasahoz vezet, vagy éppen veszteségtéritd
tamogatasokat tesz szlikségessé a szolgaltatasi szinvonal fenntartasahoz — el8szor
a tavfit6 cégeknél (A foldgdzszektor...[2013]), azutan a vizmiiveknél, majd valdszi-
ntileg mas kozszolgaltatdsokban is.

Az allamositasok pénziigyi egyenlegének kiszamitasanal ezért nemcsak az egyszeri
raforditast kell figyelembe venni, hanem a folyamatos finanszirozas és a fejlesztés
kiaddsait is — fo6ként a koziizemek és a csédbe jutott cégek esetében. A nagy energe-
tikai és esetleg a feldolgozoipari tarsasagoktol viszont osztalékra lehet szamitani, a
ppp-konstrukciodk felszamoldsaval megtakarithatok az tizemeltetési dijak, a nemzeti
dohdnyboltok minden évben koncesszios dijat fizetnek, ha nem is sokat. Késébb pe-
dig, ha esetleg privatizaciora keriil sor, novelheték az egyszeri allami bevételek (ami
egyébként veszteséggel is jarhat).”” Ezt a kimenetet a kormanyzat sem zérja ki: mér
2012-ben megpenditette a Mol-pakett eladdsdnak lehetéségét, a magankézbe adas
azonnal megvaldsult a trafikoknal, és felmeriilt a gaztarozok, takarékszovetkezetek,
kisbankok esetében is. Az elvi lehetdséget tagitja, hogy a jelenleginél alacsonyabban
haztak meg a tartds allami tulajdon hatarat a Hitelgarancia Zrt.-ben és a Rdbaban is
(B. F. Z. [2012], Abrahdm [2013], Titok... [2013]).

A kezdeti tapasztalatok jol titkkrozik az tijonnan megszerzett koztulajdon miikodé-
sének differencialtsdagat. Az allami kisebbségi pakettel kevéssé befolyasolt Mol 2013
tavaszan 11 milliard forint osztalékot fizetett a kozkasszaba, akarcsak a tavaly re-

'* Szakértéi becslések szerint az dtvett nyugdijvagyon értéke — amiben persze nemcsak részvények
voltak — 2013 elejéig 280 millidrddal csokkent (Odaveszett... [2013]). A Mol arfolyama a vésarlas ota
egyszer sem érte el a 22 ezer forintos arfolyamot, a Rédba részvényei viszont dragultak az atvétel ota.
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korderedményt elér6 MVM, ahol azonban erre az évre - részben az akviziciok ké-
vetkeztében - a nyereség 60 szazalékos csokkenésével szamolnak (Marnitz [2013c],
[2013e], Soha nem kaszdlt ...[2013]). A Réba 2012-ben novelte arbevételét és profitjat,
2013 elsé felében pedig 44 szazalékkal nagyobb brutté eredményt ért el, mint egy
évvel korabban (Rekordok...[2013]).

Ezzel szemben tobbnyire gyengén teljesitenek az 6nkormanyzati kézbe keriilt cé-
gek. A Févarosi Vizmivek tavaly még 1,8 milliard forint osztalékkal gazdagitotta a
helyhatdsagot, most viszont — tobbek kozott a szabalyozas véltozasai miatt — a null-
szaldés miikodést is csak az egyeldre nyereséges Budapesti Kézponti Szennyviztisz-
tito Telep beolvasztasaval lehet biztositani (Szalai [2013]). Az Gsszevonas és a belsé
keresztfinanszirozas a régen megszokott allami logika szerint szélesebb kort is érint-
het. A tervek szerint a mintegy 400 vizszolgaltatot 6t regionalis tarsasagba integral-
jak — onkéntesen, de erés pénziigyi nyomas mellett —, és a hulladékgazdalkodasban
is térségi tarsulasok alakulnak (Mészely [2013]).

Azokban a stratégiai agazatokban, amelyeket az allamositasok — és ezzel egyfitt a
kiilonadok és mas szigoritasok — érintettek, sokhelyiitt elindult a leépiilés. A valtoza-
sokra adott véllalati valaszok olyan forraskivonashoz vezethetnek, ami el6bb-utébb
veszélyezteti az ellatas biztonsagat, a szolgaltatasok szinvonalat, a gazdasag egészé-
nek novekedését.

A kulfoldi tulajdonosok ledllitottak a Dunamenti, a debreceni és nyiregyhdazi er§-
mivet (M. I. [2013b]). Egyes becslések szerint a gaziparban 2014 végéig a létszam
akar 500 f8vel — husz szdzalékkal - is visszaeshet, és hasonlo folyamatok varhaték
az aram- és tavhdszolgaltatoknal, a viz- és hulladékszallitasban is (Marnitz [2013g]).
A masszivan veszteséges pénziigyi szektorban — amelynek negativ eredménye 2012-
ben 160 millidrd volt, ezen beliil harom nagy kiilf6ldi leAnybank 700 millidrdos vesz-
teséget realizalt (Nagy buktdk [2013]) — 2009 6ta csokken a létszam, bar a KSH adatai
szerint ez a trend tavaly év végén megfordult. A vizsgalt szektorok mindegyikében
visszaestek a beruhdzasok. A 2010-es novekedés utdn 2011-ben a villamosenergia- és
gazellatasban 8, a kovetkez6 évben 38 szazalék volt a zuhands, a vizi kdzmiiveknél és
a hulladékgazdalkodasban 13 és 11 szdzalék, a pénziigyi szolgaltatasoknal 18, majd
37 szazalékos csokkenést mutat a statisztika - mikozben a nemzetgazdasag egészé-
ben csak 4-5 szdzalékos esést mért.'®

Ha a makrogazdasagra és a fogyasztdi jolétre gyakorolt hatas ennyire bizony-
talannak latszik, vannak-e biztos nyertesek? A kormanyzat kétségkiviil kozéjik
tartozik. A tulajdonosi pozicid erdsiti a cselekvOképességet, a dontések anyagi és
gazdasagon kiviili bazisat. A hivatalban 1évé politikai erék j6 kommunikacioval
népszertséget és szavazatokat szerezhetnek. A koztulajdonba vétel (és az attdl
nem fiiggetlen rezsicsokkentés) népszert, mert az erds, védelmezo allam képét
sugalmazza. A kozvélekedés mar régen és egyre nagyobb aranyban elutasitja
a privatizaciot és a versenyt (Bakonyi [2010]),"” érthetéen oriil a munkahelyek

10 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qb002c.html.
Y Ez egy felmérés szerint minden volt szocialista orszagra jellemz8 (Denisova és szerzbtdrsai [2011]),
bar a szerz6k kiemelik, hogy a privatizaci6 kritikaja nem azonos az allami kézbe vétel taimogatdsaval.
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megmentésének és az arcsokkentéseknek. Politikai hasznot hozhat, ha a ren-
delkezési jogok kiterjesztésével a kormanyzat jelentds és a nyilvanossag szeme
eldl elzart forrasokhoz jut: a maganvallalkozokat gazdagité megrendeléseknek,
szponzoracioknak, a pénzkiszivattyizas sokféle mddjanak egyszerlibb az utja,
alacsonyabb a politikai koltsége, mint magancégek esetében (Boyco-Shleifer-
Vishny [1996] 311. o.).

Az allami tulajdonba vétel a jutalmazas eszkoze is lehet. Nemcsak vezeti kine-
vezéseket lehet adni, hanem vagyont és jovedelemszerzési esélyeket is. Nyertesek
az uzleteket lebonyolitd jogi és pénziigyi tandcsadok, azok a vallalkozok, akik jo
aron eladtak bizonytalanna vagy veszteségessé valt cégeiket (mint a legtobb kiil-
foldi befektets), vagy potlolagos tékét kaptak ingyen, iranyitd pakettjiik elveszté-
se nélkiil (a magankézben 1évé kisbankok). Még tobbet nyerhetnek, akik olcson,
hosszu tavu biztos profitot hoz¢ iizlethez (trafikokhoz, tankonyvforgalmazashoz,
reklamgazda-koncesszidhoz) jutottak, akiknek beszallitoként piacot teremt az al-
lami kézbe vett cég vagy az Ujonnan létrehozott monopolium, esetleg olcsé vasar-
lasi lehetdséget ad majd egy késébbi privatizacio.

Sok kiilfoldi cég és a két kisbank eseténél valdszintileg szélesebb korben for-
dul el6, hogy az dllami tulajdonba vétel nem kizarolag kozponti kezdeményezés.
A magantulajdonosoknak eladoként és vevéként is lehet okuk arra, hogy 6szt6-
kéljék a kormdnyt az akciokra - beleértve a monopoliumteremtést és egyéb tor-
vénymodositasokat —, vagy tizletté konvertaljak a mas okbdl elinditott kozponti
lépéseket. A koztulajdon esetenként (de nem mindeniitt, legkevésbé talan az ala-
csony jovedelmezdségii kozszolgaltatasokban) dtmeneti stacid is lehet a vagyo-
nok és piacok tjrarendezésében. Ez egyben azt is jelenti, hogy a privatizacié nem
okvetleniil az 6nszabdlyozé piacok térhoditasat, a tisztességes és szabad verseny
ersitését jelenti.

Allami tulajdon és rendszeratalakitas — kozos vonasok

Az allami tulajdon kiterjesztésére kiilonb6z6 korokban és orszagokban sokféle példa
van. Tobbnyire baloldali (szocialista, kommunista) partok kezdeményezik, de a cél
és a végeredmény nem feltétleniil valamilyen totalis rendszer vagy tervgazdalkodas
létrehozdsa — bar kritikusai sokszor ezt vetitették elére.

Mint a bevezetdben jeleztiik, ez a cikk nem vallalkozik az allami tulajdonosi sze-
rep terjedelmi valtozasainak atfogd dsszehasonlitdsara, csak két hazai folyamatot
idéziink fel: az 1940-es évek masodik felének allamositdsait, valamint az 1990-es
évek intézményes privatizaciojat. Az el6bbi léptékében és a gazdasagi-politikai szan-
dékokban, az utdbbi ezenkivill az atalakitds irdnyaban is lényegesen kiilonbozik a
2010-es évek lépéseitdl. Azt szeretnénk kimutatni, hogy e harom, els6 pillantasra
gyokeresen eltérd tulajdonosi szerkezet valtozasnak vannak hasonldsag vondsai is.
Ha ez ilyen szélsdséges esetekre igaz, akkor legalabb hipotézisként megfogalmaz-
hatunk néhany olyan sajatossagot, amely az dllami tulajdonosi szerep mértékének
lényeges valtozasaira dltaldnosithatéan jellemzo.
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Allamositds és dllamositds

Az 1940-es évek allamositasait a jelenlegiekkel 6sszehasonlitva nyilvanvalo, hogy a
két periodus kozott érdemi eltérés van az atalakitas céljdban, léptékében és eszkizei-
ben." 1945-ben minden pért elfogadta, hogy az alapvetéen magantulajdonra épiil6
gazdasagban sziikséges az allami beavatkozds ersitése, ezen beliil az dllamositas: az
utobbi is szerepelt szinte minden politikai programban.'” (A hdbort utan Nyugat-
Eurdpéban is kiterjedt a koztulajdon.) Kezdetben a kommunista part is megelégedett
kisebb lépésekkel, de a kiil- és belpolitikai feltételek valtozasaval a cél egyre radi-
kalisabb lett: az egész gazdasagi rendszer alapveté miikodési mdédjanak megvaltoz-
tatdsa, a piaci mechanizmusok tartos felszdmoldasa, a szovjet berendezkedéshez
hasonlé tervgazdasagi rendszer kiépitése, a vagyoni-tarsadalmi kiilonbségek csok-
kentése. Mindennek egyik moédszere volt az allami kézbe vétel, mégpedig dontéen
kisajatitdssal.”” Ezzel szemben hatvan évvel késébb a korményzat nem irdnyozza elé
a piacgazdasag és a tulajdonviszonyok totalis atrendezését vagy a vagyoni viszonyok
homogenizalasat, és az érintett magantulajdonosoknak tobbnyire kompenzaciot
ad. E lényeges kiilonbségek miatt nem alaptalan, hogy az ezredfordulé politikusai
elutasitjak 1épéseik ,,allamositasnak” cimkézését — a kifejezést valdoban csak a nyelvi
egyszerisités érdekében, mintegy idézdjelben indokolt hasznalni.

Néhany sarokpont az atfogé keretek és a részletek eltérése ellenére mégis hason-
l6. A mozgatérugé nem kizardlag, s6t nem is elsésorban gazdasagi, hanem poli-
tikai jellegd. (Igy elézetes hatdsvizsgalatokat, megtériilési szdmitdsokat nemcsak
régen, hanem most sem érdemes szamon kérni a dontéshozokon.) Ezzel a hattérrel
az egymast kovetd lépéseknek nincs elére meghatarozott, pontos forgatokionyve.
Az 1940-es években az akcidkat az éppen adott helyzet, a kényszertiség és a ,,pil-
lanatnyi politikai alkalom” (Pet6-Szakdcs [1985] 97. 0.) is befolyasolta. Az elmult
években valdszintlileg nem tervezték elére a nyugdijpénztari vagyon atvételének
allami részvénytulajdont noveld kovetkezményét, a hianycsokkentés érdekében
bevezetett kiilonadok cégértékcsokkentd hatasat, és talan a dohanyarusitasrodl is
csak menet kozben, vallalkozoi nyomasra valt vilagossd, hogy az a népegészség-
tigy mellett j6 iizlet is lehet.

Ezenkivil a kiindulopont mindkét esetben a sziikséghelyzet: akkor az ujjaépités,
az ellatas, a vagtato inflacio, a jovatétel terhei miatt, most pedig a globalis valsag
kovetkeztében valt egyre inkabb elfogadotta az allam gazdasagi szerepvallalasanak

'* Az elemzés Pet-Szakdcs [1985] konyvére épit.

" A Kisgazda Pért 4ltalinossagban emlitette a kulcsipardgakat, a szocidldemokraték ezenkiviil
megnevezték a banyaszatot és az dramszolgaltatast, a Radikalis Part a monopdliumok és az egyéni
kezdeményezésen talnétt nagyvallalatok allami kézbe vételét kovetelte, Barankovics Néppartja a koz-
jo érvényesitésével hatarolta el a kort (Balogh-Izsdk [1997], 181., 208., 234., 255. 0.). Bibo Istvan, aki
még 1947-ben is azt irta, hogy mindenki, a kommunistak szerint is elkeriilhetetlen a ,kapitalisztikus
formdk” fenntartdsa, nem az allamositast, hanem a rablékapitalizmust, a sokszor allami hatter mo-
nopdliumokat karhoztatta, és az 6j, kozos terv részének tekintette az allamositasi program terjedelmé-
nek meghatdrozasat is (Bibo [1986] 2. kotet, 339-343. 0.).

0 1945-1946-ban kartalanitést is kilatasba helyeztek, erre azonban nem keriilt sor (Pet6-Szakdcs
[1985] 78. 0.).
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novelése, a szabdlyozds erdsitése. Ezt annak idején kotott gazdalkodasnak nevezték
(beleértve a hitelezés centralizalasat, a profitok csokkentését ar-, bér- és jovedelem-
szabalyozassal, a kozpontositott anyaggazdalkodast, a jovatételhez kapcsolodo allami
megrendeléseket, ami szinte kizardlagos feltétele volt a termelés fenntartasanak). En-
nek kozelmultbeli megfelel6je a kivalasztott agazatok, vallalatok nyereségének vissza-
vagasa kiilonadokkal, leszoritott hatdsagi arakkal és a tevékenységi feltételek szigori-
tasaval, a piacok ujraosztasa a szerzédések feliilvizsgalataval, Gj el6irasokkal, célzott
kozbeszerzésekkel. Hasonldsag az is, hogy az id6 elérehaladtaval a valsag mar nem
hivatkozasi alap, és az alkalmazott médszerek tartéssd vdalnak. A jelenlegi magyar
kormany sem kozvetleniil a valsagkezeléssel indokolja lépéseit — eltéréen egyébként
mas orszagok 2008 utani, atmenetinek tekintett dllamositdsaitdl és valsagadoitdl -,
hanem a gazdasag 0j miikodési médjanak kialakitasat t{izi ki célul.

Mindkét periédusban bevetettek az érvényes jogrendtél eltéré (ha nem is feltétle-
niil azzal szembenall), jogbizonytalansagot teremt6, sokszor informalis eszkozoket
is. Akkoriban a kormany kiilonleges felhatalmazasként kapta meg a rendeleti szaba-
lyozas jogat, céljai elérésére felhaszndlta az ijonnan kialakitott ellendrzé szerveze-
teket és a gazdasagi renddrséget, s6t — szabotazspereket inditva - a birdsagokat is.
A gazdasagi szorongatas egyik modjaként pedig egyszertien nem fizette ki a magan-
vallalatok szamlait (uo. 74. 0.). Mostanaban pedig ismétldd6 gyakorlatta valt a tor-
vények gyors modositasa — sokszor egyéni képviseldi inditvannyal -, az elhatarozott
akciokhoz igazitva, vagy a varatlanul felmeriilt (példaul birdsagi, alkotmanybirosa-
gi) akadalyok elharitasa érdekében, sokszor visszamendlegesen. Az igéreteket ese-
tenként nem tartjak be, és most is el6fordul, hogy a kézponti-onkormadnyzati szerve-
zetek adésai maradnak a magancégeknek.” Taldn nem megalapozatlanok az adé- és
mas hatosagok ellendrzési terveinek politikai befolyasolasat gyanito feltételezések
sem. Végiil szinte azonos a sorrend: el6szor a stratégiai teriileteket, az energetikat, a
bankrendszert kell allami kézbe venni. Kiilonbség itt két ponton latszik: a negyvenes
években a feldolgozoipar legnagyobb cégei is az els6k kozott kertiltek célkeresztbe, a
kiilfoldi tulajdonu véllalatokat viszont — a nemzetkozi szovetségi rendszerek sokaig
képlékeny allapota miatt (uo. 102. 0.) — a legvégére hagytak. Vagyis akkor a nemzeti
szuverenitas — a szovjet kapcsolatot természetesen kivételesnek tekintve — sem volt
annyira hangsulyos szempont.

Az idézett gazdasagtorténészek szerint 1945 utan egyre vilagosabba valt, hogy
a tulajdon nem elengedhetetlen feltétel a tényleges rendelkezési jogok kozpontosi-
tasahoz: ,az alapvetd gazdasagi feltételeket mar addig is [az 1948-as, nagy léptéki
allamositasok el6tt] az allamigazgatasi apparatus szabta meg” (uo. 99. 0.). Ezért a
koztulajdon radikalis kiterjesztésének lényege nem is az allami szerep érdemi meg-
novelése, hanem az, hogy ,,megteremt6dott a feltétele az intézményrendszer atalaki-
tasanak, az dllam és vallalatai kozotti viszony megvaltoztatasanak” (uo.). A szerzok
azt érzékeltetik, hogy a tulajdon elsésorban az 4j rendszer hosszabb tavu stabilizala-
sa szempontjabol fontos (uo. 102. 0.).

12011 8szén korméanyhatarozat irta elé az dllami intézményeknek, hogy beszllitik kifizetését halasszdk
2012-re — a zarolas felolddsa december legvégén mar sok vallalkozonak nem segitett (Devecsai [2012a]).
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A mai helyzettel kapcsolatban is megfontolandd, hogy az allami tulajdonba vételt
nem 6nmagaban, egyedi aktusként érdemes értékelni, hanem mint az intézmények,
az allam-vallalat kapcsolatok és — tegyiik hozza a fenti idézetben nem szerepld, de
a leiras egészében hangsulyos elemet — az egyes iizleti csoportok jovedelmi, vagyoni
pozicidinak atrendezését szolgalo egyik feltételt.

Allamositds és privatizdcid

A legutdbbi allitas, az, hogy az allami kézbe vonas tobb egyszerti tulajdonosvaltas-
ndl, az ellentétes iranyu folyamatra, a nagy léptékd privatizaciora is érvényes, hiszen
az 1990-es években is az egész gazdasagi (és politikai) rendszer atalakitasarol volt szo.
Vajon nem fedezhet6-e fel a folyamatokban mas egyezés is, annak ellenére, hogy az
allam szerepe és a tulajdonhoz fliz6d6 viszonya, valamint a valtoztatdsok sorrendje
- ami az allamositasoknal a stratégiai teriiletektdl indul, a privatizacioban pedig ott
végzddik - nyilvanvaldan szoges ellentétben all egymassal?

A magyar rendszervalto privatizacié (Sdrkozy [1997]) és a két hazai allamositasi
hullam kozds vondsa a politikai indittatds: a dontéshozok az atfogé kormanyzati
politika részeként kezelik a tulajdonosvaltasokat. A kiindulépont nemcsak 1945-
ben és 2010-ben, hanem 1990-ben is valamifajta sziikséghelyzet volt: a transzfor-
macios visszaesés és valsag (Kornai [1993], Antal [2004]), az orszag finansziroza-
sanak nehézségei, a kiilgazdasagi orientacio és ezzel is dsszefiiggésben a termelési
szerkezet elengedhetetlen atépitése. A hatteret nyujtéd szemléletmodd, értékrend
iranyttt adott a dontéshozoknak, de mindegyik esetben hidnyzott a részletesen
kidolgozott forgatékonyv. A privatizacios folyamat valtozékonynak bizonyult. Az
eladdsokon kiviil volt tobbféle ingyenes és kedvezményes elosztds — ez a tulajdo-
nosvaltas sem csak addsvételt jelentett, nem csak készpénzt hasznalt. Voltak koz-
pontositott és decentralizalt dontések, el6fordult a nagyvallalatok szétvalasztasa
a privatizacio elétt és a monopdliumok egyben eladdsa, az egyes eljarasok kiilon-
boz6 befektetdcsoportokat részesitettek elényben. A megkozelitések hullamzasat
- akdrcsak a régi és uj kelet(i dllamositdsokat — befolyasoltak a kiilonb6z6 iranybdl
érkez6 nyomasok, az éppen ad6do alkalmak is, tobbek kozott a makrogazdasag és
vallalatok aktualis pénziigyi helyzete, a vevok és az eladasra varo cégek kezdemé-
nyezései. A tulajdon és a szabalyozas mindharom esetben egy irdnyba vdltozott,
az 4llami befolyas kiterjesztésével szemben a privatizacié a kozponti szabalyo-
zas visszavonulasaval (liberalizacidval és deregulacidval) parosult. Itt azonban
az iranyon kiviil - bar attol valdsziniileg nem fiiggetleniil - felfedezheté még egy
lényeges kiilonbség: a rendszervalto privatizaciéo mogott nem allt erds szabalyozas,
mig a masik két eset az erds allam valamilyen formajat nemcsak célként tiizi ki,
hanem a mar birtokdban 1évé eszkozokkel érvényesiteni is tudja.

Az eltéréseknek van egy tovabbi fontos dimenzidja. A negyvenes évek dllamo-
sitasa és a rendszervaltd privatizacio lényegi egyezést mutat a célban, a totdlis, a
gazdasag egész mikodési mechanizmusat érinté és a politikai rendszer gyokeres
atalakitdsaval osszefonddo valtoztatasban, ami a szandékok szerint minden téren
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- a tulajdonviszonyokban is - hosszt tavra sz6l6 berendezkedést jelent. Ehhez
mindkét esetben adott volt a kiilfoldi modell,”> amelynek érvényesitését a min-
taadd orszagok kiillonbozd eszkozokkel szorgalmaztak is. A hazai folyamatok
beilleszkedtek a nemzetkozi f6sodorba. Az allami tulajdon mostani kiterjesztése
ezekhez viszonyitva — pénziigyi, kiilpolitikai és talan elvi okokbdl - korlatozott
léptékiinek latszik. Nem rendszervalto jellegti, de mivel nem szoritkozik szérva-
nyos vagy egy-egy agazat valsagkezelését célz6 esetekre, hanem a kormanyza-
ti felfogas egészének szerves része — bar az allami tulajdon tartés megdrzésének
szandéka nem minden teriileten egyértelmi -, a kapitalizmuson beliili forma-
véltds szdndéka nem zarhat6 ki.”> Es annak ellenére, hogy a valsdg hatdsara mds
orszagokban is sor keriilt — legalabb iddleges — koztulajdonba vételre, ami 6ssze-
kapcsolddik az allami szabalyozas erdsitésének szandékaval, Magyarorszagon a
hivatalos indoklasok fontos elemeként hangsulyozottan sajatos, nem importalt,
nemzeti jellegii atalakitasrol van szo.

Az 6sszehasonlitasbol végiil is az a kép bontakozik ki, hogy az allam részvé-
telével zajlé tulajdonosvaltdsoknak vannak kozos vonasai. Mindhdrom elemzett
esetre jellemzd, hogy olyan atfogd kormdnyzati politikaba illeszkednek, amely
valamilyen valsagosnak definialt helyzet megoldasara szolgal, és 0sszhangban
van az allami szerepvallalas megcélzott valtoztatasanak altalanos iranyzataval is.
Ez a kiindulépont csak vezérfonalat ad a konkrét dontésekhez, de részletes for-
gatokonyvet nem, amibdl az egyes periddusokon beliil is valtozékony, idében és
tevékenységi koronként is differencialt megkozelitések erednek - a pillanatnyi
koriilmények, az éppen adddo lehetdségek és akadalyok hatasa erds. Az alapvetd
kiilonbséget a kiilpolitikai konstellaci6 altal is befolyasolt f6 iranyon kiviil a kor-
manyzat erejének és a célmodell hatarozottsaganak eltéré ésszekapcsolodasaban
véljiik felfedezni. A negyvenes években erds allam vezérelte a tulajdonosvaltast,
vilagos célokkal. A privatizacié idején az elérendé mukodési mod vildgos, de a
kormanyzat gyenge volt. Most pedig ennek a forditottjat érzékeljiikk: az erds al-
lamnak a gazdasagi mechanizmusrdl alkotott képe egyelére — legalabbis a kiviil-
allé elemz6 szamara — homalyos, széttoredezett.

Nyitott kérdések

Van-e a jelenlegi magyar kormanyzatnak vizidja a gazdasag mikodésérdl, és ho-
gyan illeszkedik ebbe az allami tulajdon, varhatd-e a tovabbi kiterjesztés? Kezdjiik
az utobbi kérdéssel!

Az dllam, illetve a hatalmon 1év6 politikai erék szamara elérhetd nyereségek a foly-
tatds mellett szolnak. Erre a szandékra utal, hogy a kormanyzat altalaban nem zar-

* Az 1990-es években politikai szinten is felmeriilt a kapitalizmus véltozatai kozotti valasztds le-
hetdsége, de az angolszdsz és a kontinentalis (szocialis) piacgazdasdg kiilonbsége végiil is elmosddott,
nem valt belpolitikai szakitoprobava.

* Ilyen formavaltashoz kapcsolédik az 1929-1933-as valsagot, majd a masodik vildghédborut kévetd
nagy allamositasi hullim sok piacgazdasagban.
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kozik el a vasarlasoktol, konkrét terveket sz, és a fontosnak tekintett agazatokban
egyre szigoritja a mikodési feltételeket. Korldtot jelenthet viszont egyes hazai tulaj-
donosi csoportok (példaul a takarékszovetkezetek és a régi dohanyarusok) sérelme,
a kiilfoldiek (mint a GDF Suez és a nagy anyabankok) vonakodasa az eladastol vagy
kemény aralkujuk. Erésebb gat a vallalatmenté allamositasokat tilté eurdpai unios
szabalyozas, és még nagyobb akaddly a kozponti forrasok sziikossége, bar latjuk,
hogy az dllam kreativ modszerekkel puhitja sajat koltségvetési korlatjat.

A pénziigyi (és kiilpolitikai) akadalyok miatt a kormany, ha akarnd, sem tudna
teljes mértékben visszajara forditani a privatizaciot, nem szabadulhat meg minden
kiilfoldi befektet6tSl. Ezért valogat a cégek kozott, elsdsorban a tevékenység és a tu-
lajdon jellege, a vallalat piaci és pénziigyi helyzete alapjan. Az allamositas elsésorban
a kiilfoldi kézben és monopolhelyzetben 1év6 kozszolgaltato, gyenge (szabalyozassal
is legyengitett) tarsasdgokra, bankokra terjed ki, de eddig is sokféle mas vallalkozast
érintett. A kor és a torekvések konkrét tartalma differencialt, am a kiindulépont
azonos: az allami befolyas Kiterjesztése.

E cél elérésének vannak puhabb modszerei is. Ahol a tulajdon megszerzésére nincs
mad, és a vallalat a gazdasag egésze szempontjabol fontos, ott a kormany kiegyezésre
torekszik, elsdsorban a nagy, exportorientalt, feldolgozoéipari cégekkel. (Az elvi alap
az értéktermeld és a spekulativ kapitalizmus, a jogosult és jogosulatlan profit meg-
kiilonboztetése — az utdbbi a kozszolgaltatasokra, monopdliumokra, bankokra jel-
lemz6 - Orbdn [2010], [2013a]). Eddig harminc multinacionalis tarsasaggal kotottek
stratégiai megallapoddst. Ezek 1ényege, hogy a vallalatok aktiv szerepet jatsszanak
»...a magyar gazdasag teljesitéképességének és nemzetkozi versenyképességének
névelését célzé kormdanyzati gazdasagpolitika megvaldsitdsdban,”" ami jelentheti
tobbek kozott a foglalkoztatas, a hazai beszallitéi részarany novelését. A kormany
cserébe kiszamithat6 kornyezetet ajanl, a részvétel lehetdségét a jogszabalyok véle-
ményezésében, tovabba munkahely-teremtési és kutatas-fejlesztési palyazati pénze-
ket, esetenként konkrét szubvenciot.

A stratégiai koron tul az unios és hazai forrasbdl finanszirozott timogatas, a koz-
ponti piacteremtés sokféle eszkoze orientdlja az allam felé a vallalkozasokat. A dohany-
aruk és a kozteriileti reklamhordozok piacan végbement atrendez6dés szépen mutatja
azokat a lehetdségeket és eszkozoket, amelyek a cégek kezdeményezéseit és hasznait, a
mindkét fél szamara gytimolesozonek latszd 6sszefonddast 6sztonzik.

A kormanyzat tehdt nem akarja kiiktatni a piacot és a magantulajdont,” viszont
minden szegmensben az allami szerep erdsitésére torekszik. Az 1j berendezkedés
»a nemzeti intézmények, az allami és piaci szervezetek, a kdzosségi és egyéni kez-
deményezések Uj integraciojat kivanja meg a nemzeti egyiittmiikodés rendszeré-
ben” (Magyarorszdag Kormdnya [2011] 12-15. 0.). Ez jelentheti a gazdasdg felszelete-
lését az dllamhoz fliz6dé viszony jellege - de nem a szorossdga — szerint. Mindenki
fiiggjon a kormdanyzattol, de nem feltétleniil ugyanolyan médon. A konkrét mi-

** A megallapodasokrol lasd Farkas-Szeg6 [2013].
* Az j alaptorvénybél kimaradt a ,piacgazdasag” kifejezés, de a vallalkozas szabadsaga és a ver-
seny nem — M) cikk.
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kodési mechanizmus azonban — mar csak azért is, mert hangsulyozottan nem egy
mashol miik6dé modell masolasardl van sz, és az atalakitas a kezdeti stddiumnal
tart — egyel6re homalyosnak tiinik.
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