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Paul Wachtel

A Kkiilfoldi bankok szerepe
a kozép-europai atmeneti gazdasagokban I.

A szerz6 érdeklédésének kdzéppontjaban a kiilfoldi bankok k6zép-eurdpai tevékeny-
sége all. A nemzetkozi és kiilféldi bankiigyletek kiilondsen fontosak az atmeneti gaz-
dasagokban. Egyrészt azért, mert a multinacionalis vallalatok tevékenysége és a mar
meglévé nagyvallalatok nemzetkozi igyletei minden bizonnyal a névekedés mozga-
térugoi lesznek. Masrészt, az atmeneti orszagok bankszektoranak a jévében meg
kell birkoznia az 6rokélt technolégiai hatékonytalansaggal. Mivel gyakran meriilnek
fel ujabb és ujabb érvek a kiilféldi bankok belépése mellett és ellen, a tanulmany
minden olyan lehetséges érvet attekint és elemez, amely a kiilfoldi bankok belépésé-
nek korlatozasa mellett szdl. Ezt kovetden a szerz6 az ellenkez6 oldalrdl is szemiigy-
re veszi a kiilfoldi bankokat, azaz megvizsgalja, hogy részvételiiknek milyen varhato
hozamai vannak az atmeneti gazdasagokban.

A tanulmany — kévetkez6 szamunkban megjelené — masodik része a kiilféldi ban-
koknak a vizsgalt orszagokban folytatott tevékenységét mutatja be. *

Az 1960 és 1985 kozotti idGszakot a bankiigyletek nemzetkdzi méretiivé valasa jellemez-
te. A kiilfoldi bankiigyletek Eurépabol és az Egyesiilt Allamokbél indulva terjedtek at
Japanra, a Csendes-Ocedn partvidékére és Dél-Amerikéra (Brealey-Kaplanis [1994]). Az
1990-es években expanziojuk elérte a Kozép- és Kelet-Eurdpa volt tervgazdasagait is. A
nemzetkdzi bankiigyletek elterjedését szamos okkal lehet magyardzni: a kereskedelem és
a miikodétSke-bedramlasok béviilésével, a pénziigyi piacok globalizacidjaval, a tGkepia-
cok és a bankiigyletek kozotti kiilonbségek mérséklddésével, a pénziigyi piacok viladgszerte
bekovetkezett liberalizacidjaval és a valutak egyre erdsod6 konvertibilitdsaval. Ezek a val-
tozasok rendkiviil gyorsak voltak a szabalyozasok mind a mai napig fennall6 eltérései és a
pénziigyi integracié még mindig 1étezé akadalyai ellenére.

A nemzetkdzi bankiigyleteknek két jol elkiilonithetd csoportja van: az egyik a bankok
hatarokat atszel§ tevékenységeit foglalja magiban (e tevékenységek nevezhetdk valéban
nemzetkdzi bankiigyletnek), a masik a bankok anyaorszagon kiviili tevékenységeit tartal-
mazza. A nemzetkdzi bankiigyletek leglatvanyosabb fejlddése a hatirokat atszeld iigyle-
tekben figyelhet6 meg. Ezeknek az ligyleteknek a fejlddése a nemzetkdzi kereskedelem
és a t6kepiacok bdviilésével pairhuzamosan valdsult meg. Tanulmanyunkban a nemzetkd-
zi bankiigyletek masik csoportjaval, a bankok kiilfoldi orszdgokban folytatott tevékeny-
ségével foglalkozunk.

* Szeretnék koszonetet mondani Mizsei Kdlmdnnak, aki a tanulmanyban viszgalt témat ajanlotta nekem,
s aki szdmos hasznos észrevétellel is ellatott. Koszonom tovabba Ami Barnea, John Bonin, Roman Kamarik
és Székely Istvan épitd megjegyzéseit és javaslatait.
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A bankok orszdgukon kiviil folytatott tevékenységeinek szintén két oldala létezik. Az
orszagon kiviili ligyletek egyfelSl a bank a nemzetkozi, azaz a hatdron keresztiil megva-
16sul6 tigyleteit segiti el§. Példaul a kiilfoldi bankok szektoranak bdviilése szamottevs
részben a kereskedelemmel, a miikod6téke bearamlasaval és a migracidval fiigg dssze. A
béviilés ugyancsak jelentGs része olyan nagy pénziigyi kdzpontokban 6sszpontosul, ahol
az eurovalutdk tGkepiaca és valutdk tranzakci6i koncentralédnak A kiilfoldi bankiigyletek
elterjedését masfeldl a pénziigyi szolgaltatasok globalis iparagga fejlédéséhez s ahhoz a
jelenséghez lehet kapcsolni, hogy a bankok ndvekedési stratégidja nem kizarélag belpiaci
igyletekre épiil.

Erdeklédésiink kozéppontja tanulmanyunkban a kiilfoldi bankok kelet- és kozép-eurd-
pai tevékenysége az dtmenet idGszakaban. A kiilfoldi bankiigyletek mindkét fent emlitett
oldala igen lényeges az dtmeneti gazdasdgokban. El8szor, a kereskedelem €s a nemzet-
kozi befektetési lehetGségek boviilése az dtmenet gazdasdgaiban egyiitt jar a hatdrokat
atszel$ bankiigyletek szaménak novekedésével. A bankok azért 1épnek be az atmeneti
gazdasagok piacara, hogy elGsegitsék a nemzetkozi pénziigyi szolgaltatasok kindlatat. Ez
a jelenség magyarazza a kiilfoldi bankok szerepének novekedését az dtmeneti gazdasa-
gokban. Mésodszor, szimos bank globalis tizleti stratégijja célkitizésként magaban fog-
lalja az atmeneti gazdasdgokban folytatott {igyletek bdvitését. Ennek kovetkeztében tobb
nyugat-eurdpai és néhdny amerikai bank kezdte el banki szolgéltatasai bovitését az dtme-
neti gazdasagok belfoldi piacan.! A belfoldi bankszolgéltatisok nyujtasara a kiilfoldi ban-
koknak harom lehetdségiik van: mar 1étez6 bankok megszerzése, stratégiai szovetség
kialakitdsa helyi bankokkal és 1j helyi bank alapitisa.

A nemzetkozi és kiilfoldi bankiigyletek két okbol kiilondsen fontosak az dtmeneti gaz-
dasagokban. El8szor, a multinacionalis vallalatok tevékenysége és a mar meglévd nagy-
vallalatok nemzetkozi tigyletei minden bizonnyal az dtmeneti gazdasagok ndvekedésének
mozgat6i lesznek. Ezek azok a piaci szektorok, ahol a kiilf6ldi bankok szolgéltatasokat
nyujthatnak. Masodszor, az atmeneti orszagok bankszektora egészen mostandig allami
tulajdonban volt, és a jovGben is meg kell birk6znia a technoldgiai hatékonytalansaggal.

Igy a bankszektor a privatizdcié és a bankszektor modernizaciéja soran valdsaggal
vonzza a vegyes véllalatokat, a kiilfoldi bankokat. A kiilfoldi bankok belépése minden
bizonnyal befolydsolja a versenyhelyzetet és a banki szolgaltatisok belfoldi kinalatat.
Még meglehetGsen kicsi kiilfoldi részvétel is tovagytlriizé hatdssal van a bankiigyletek
jellemzgire a szektor egészében.

A banki szektorba torténd belépést a vilagon mindeniitt szabalyozzak annak érdeké-
ben, hogy a t6kemegfelelés, valamint a bankdrok szakértelme és tisztessége biztositott
legyen. A belépés szabidlyozésa a bankoknak mint pénziigyi eszk6zok kibocsatoinak spe-
cialis szerepével és a bankcsGdok, illetve a jogellenes banki tevékenységeknek a gazda-
sag egészére gyakorolt hatdsdval magyarazhat6. A banki szektorba torténd belépéssel
kapcsolatos korlatozasok elemzése, a megfelel§ szabalyozasi rendszer kutatdsa tilmutat
a tanulmanyunk keretein. Mindazonéltal szamunkra lényeges, hogy gyakran meriilnek
fel Gjabb és jabb érvek a kiilfoldi bankok belépésével kapcsolatban. A vildgon elterjedt
jelenség, hogy a kiilfoldi bankoknak pluszfeltételeknek is meg kell felelniiik, hogy a
belfoldi bankiigyletek piacara beléphessenek.

A bankok szabalyozasanak liberalizacidja és harmoniziciéja az Eurépai Unidban a
hatérokat atszel$ bankiigyletek bdviiléséhez vezetett Nyugat-Eurdpdban. A ottani vélto-
zasok tanulsagosak Kozép-Eurdpa atmeneti gazdasagai szdmara. Val6jaban az atmeneti

! A nagy japan bankok két okbdl latvanyosan hidnyoznak az atmeneti gazdasagok piacair6l. Az eurdpai
orszagoktol eltérden a japanoknak nincs tradiciondlis lizleti kapcsolatuk a kozép-eurépai dtmeneti gazdasa-
gokkal. Emellett az atmeneti gazdasidgok pénziigyi szektoranak szdmottevs fejlédése éppen egybeesett a
japan pénziigyi szféra valsagaval.
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gazdasagok bankszektora sok tekintetben hasonlit a kis eurépai orszagokéra. Mindkét
orszagcsoportra jellemzd a bankszektor erételjes koncentraltsdga, az 4llami tulajdonlas
jelentGsége €s az, hogy a kiilfoldi bankok csak korlatozottan vannak jelen. Emellett ko-
z0s vonds a rossz addssagokkal kapcsolatos problémak megléte és a technoldgia fejletlen-
sége is, akarcsak a kiilf6ldi bankokkal kapcsolatos ellenallds. A nagyobb eurdpai bankok
iizleti stratégidja néhany kis EU-orszdgban hasonlit az dtmeneti gazdasagokban alkalma-
zotthoz.

A tanulmény kovetkezd fejezetében roviden attekintjiik az eurdpai bankszektor struk-
turajat annak érdekében, hogy az atmeneti gazdasadgokat perspektivikusan elemezhesstik.
A ko6z0s vonasok feltlinGek, s az eurdpai tapasztalat titmutatast ad arra vonatkozodan,
hogy mi jatszodhat le az dtmeneti gazdasdgokban.

Az ezt kovetd fejezetben a kiilfoldi bankok belépése elleni érveket vizsgaljuk. Jelentds
iranyvonal 1étezik - kivaltképp az dtmeneti gazdasagokban — ugyanis, amely szerint korla-
tozni kell a kiilfoldi bankok belépését. Attekintiink és elemziink minden lehetséges érvet,
amely a kiilfoldi bankok belépésének korlatozasa mellett szol. Ezt kdvetSen az ellenkezd
oldalrdl is szemiigyre vessziik a kiilfoldi bankokat, azaz megvizsgaljuk, hogy a kiilf6ldi
bankok részvételének milyen varhat6 hozamai vannak az atmeneti gazdasagokban.

A tanulmény - kovetkezd szamunkban megjelend — masodik része a kiilfoldi bankok-
nak a vizsgalt orszagokban folytatott tevékenységét mutatja be.

A kiilfoldi bankiigyletek fejlodése és tavlatai

Bar a kiilfoldi bankiigyletek rendkiviili mértékben bdviiltek, a banki tevékenység csak
meglehetdsen korlatozott mértékben tekinthet§ nemzetk6zi iparagnak. Annak ellenére,
hogy a nemzetkozi tSkepiacok nagyon kiterjedtek, a legtobb banki tevékenység belfoldi
piacokon zajlik, és a legtobb banki szolgaltatds a nemzeti hataron beliili ,,fogyasztéhoz”
keriil. A legtobb bankszolgaltatast belfoldi vallalatok (bankok) belfoldon nyujtjak, a ban-
ki iparag joval kisebb mértékben tekinthet§ nemzetkdzinek, mint a feldolgozdipar sok
agazata, példaul a gépjarmdipar.

A nemzetkdzi bankiigyletek béviilése része a nemzetkozi tékepiaci tevékenységek fej-
16désének, s ennek kovetkezében a tevékenységek zome a legnagyobb pénziigyi kdzpon-
tokban, New Yorkban, Londonban Tokidban és Frankfurtban 6sszpontosul. A kiilfoldi
banki iizletigak novekedése és az Uj kiilfoldi tulajdonti bankok dontGen ezekhez a nem-
zetkozi t6kepiaci kozpontokhoz kotddnek. A kiilfoldi bankok tevékenységének masik
csoportja a gazdasagi aktivitast, példaul a kiilonosen erételjes kereskedelmi kapcsolato-
kat és a migraciot igyekszik kovetni. A kiilfoldi bankok ritkdn vesznek részt lakossagi
ligyletekben (retail banking) és belfoldi hitelezésben.

Annak, hogy a bankszektor éltaldban ellendll az internacionalizicidénak, szimos oka
van. Az els§ ok az, hogy a szolgaltatdszektor jellemzden nemzetkdzileg kevésbé integ-
ralt, mint a feldolgozdipar. Masodsorban meg kell emliteniink a banki ipardgnak az
Egyesiilt Allamok kivételével a legtbb orszagban tapasztalhaté erds koncentraltsagat és
a belépésnek ebbdl fakad6 — nehezen lekiizdhetS — akadélyait.? A koncentracié mellett a
bankok részleges vagy teljes allami tulajdona is hozzajarul a verseny hidnyahoz, mely
eltantoritja a kiilfoldi bankokat, akarcsak a piacra lépni szandékozo6 ujakat. MeglepGen
sok piacgazdasigban szembesiilhetiink jelentds allami tulajdonlassal a banki szektorban,

2 1989-ben az 6t legnagyobb bank piaci részesedése Franciaorszagban 55 szazalék, Németorszagban 26
szazalék Spanyolorszagban 39 szdzalék és az Egyesiilt Kirdlysagban 29 szézalék volt (The Banker, 1990.
julius).
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néhany nyugat-eurdpai orszag adata az I. tdbldzatban lathatd. A harmadik, s talan leg-
fontosabb ok az, hogy a nemzeti hatdsdgok gyakran ellenzik a bankok kiilféldi tulajdon-
lasat. Példaul Dania, Norvégia és Svédorszag nem engedte meg a kiilfoldi bankok belé-
pését egészen az 1980-as évek kozepéig, Svédorszag pedig csak 1990-ben tordlte el a
bankok kiilfoldi tulajdonldsira vonatkozé tilalmat.

1. tabldzat
A bankszektor 0sszes eszkdzének tulajdonos szerinti megoszlasa*

(szazalék)
Orszag Allami szektor  Kiilfoldi szektor
Egyesiilt Kirdlysag 1 53
Svéjc 20 11
NSZK 50 2
Svédorszag 19 3
Spanyolorszag 2 11
Portugélia 87 4
Norvégia 20 0
Olaszorszag 68 3
GoOrogorszag 84 5
Franciaorszag 42 14
Hollandia 8 13
Finnorszég 11 1
Belgium 17 35
Ausztria 44 0

Forrds: Gardner-Molyneux [1990].

* Az allami tulajdon gyakran tartalmaz specidlis hiteleket (példdul mezGgazdasagi vagy jelzaloghiteleket)
nyujté intézményeket és takarékbankokat (postai takarékbankokat), a tdblazatban fellelhet6 magasabb szaza-
1ékok az éllami tulajdonban lev§ éltalanos tevékenységet folytatd kereskedelmi bankokra utalnak. Az eur6-
pai bankszektor szerkezetével kapcsolatban 14sd Bisignano [1992]. Példakat nem csak Eurépéra taldlhatunk.
Brazilidban példdul gyakorlatilag minden tagdllam tulajdonol egy pénziigyi intézményt, a legnagyobb bank
pedig a szovetségi kormany tulajdona.

Kiilondsen tanulsagos néhany kis eurdpai orszaggal vald dsszehasonlitds. A Bank of
Finland egyik jelentésében megfogalmazott, kiilfoldi bankokkal kapcsolatos véleménye
kisértetiesen hasonlit a mostandban az atmeneti gazdasdgokban hallhatékhoz:

,»A kiilfoldi bankok jelenléte Finnorszagban korlatozott volt, tobbek kdzott annak ér-
dekében, hogy a kiilfoldi t6ke ne szerezhessen til nagy befolyast. ... A kiilfoldi iranyitas
alatt 4116 bankok feliigyeletével kapcsolatos problémék és a monetdris politikdnak a kiilfoldi
bankok belf6ldi piacra torténé belépése miatti korlatozott mozgasterével kapcsolatos
félelmek segitenek a negativ hozz4allds megértésében ... A finn bankok egyenld ver-
senyesélyeivel kapcsolatban is aggodalmak mertiltek fel.” (Savela- Herrala [1992]
8.0.)

A jelentés a tovabbiakban megjegyzi, hogy a hozzaallas akkor valtozott meg, amikor a
versenybdl szdrmazé elényoket jobban megértették. A monetaris politika ekkor hangsu-
lyozni kezdte, hogy a nemzetkdzi koordinécid és a nemzetkozi egylittmikddés noveli a
bankok feliigyeletének szinvonalat. Finnorszag 1973-ig nem engedélyezte, hogy kiilfoldi
bank képviselet nyithasson (pontosabban csak egészen korlatozott miikodési korrel en-
gedte). Kiilfoldi bank leanyvallalatot 1979-ig, tulajdondban levd bankot pedig 1991-ig
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nem alapithatott. Mindossze nyolc képviselet, két lednyvallalat és harom kiilfoldi tulaj-
donu bank mikddik Finnorszagban, az emlitettek fele tiz évnél fiatalabb.

A nyugati tapasztalatok szintén segitenek a k6zép-eurdpai bankprivatizacié megértésé-
ben. Az éllami tulajdond bankokat Franciaorszdgban és mas nyugati orszdgokban is pri-
vatizaltak, illetve privatizalni fogjak. Az osztrak helyzet kiiléndsen érdekes, hiszen a
bankok kiilf6ldi tulajdonlasaval kapcsolatos félelmek a privatizaciés folyamatot majdnem
ot évig akadalyoztdk. Sok vita utdn Ausztria végiil is rdszadnta magéat arra, hogy az allam-
nak a masodik legnagyobb bankban, a Creditanstaltban birtokolt 49 szazalékos, a szava-
zati jogok 70 szazalékat jelentd részesedését magankézbe adja. Ausztridban nincsen aktiv
kiilfoldi bank, és a kiilf6ldi tulajdonladssal kapcsolatos kételyek tovabb élnek annak elle-
nére, hogy éppen a Creditanstalt az egyike a K6zép-Eurdpaban legaktivabb kiilfoldi ban-
koknak. 1994-ben a Credit Suiss-szel és egy német csoporttal folytatott targyalasok za-
tonyra futottak a nacionalista ellendllas miatt. Az osztrak kancellar, Frank Vranitzky a
Reuters idézete szerint a kovetkezéket mondta: ,,Fontos szempont, hogy a potencialis
befektets osztrdk legyen, vagy kapcsolatban dlljon Ausztridval.” Az osztrdk gazdasagi
miniszter, Johannes Dits nyilatkozata:

»Az osztrak nemzeti érdeket figyelembe kell venni. Az eladasi 4r nem az egyediili
kritérium. ... Fontos, hogy Ausztria befolydsa megmaradjon a nemzet masodik legna-
gyobb bankjaban.” (Reuters European Business Report, 1995 augusztus 9.)

A nacionalizmus ilyen er6s megnyilvanulasaitdl nemcsak Ausztria visszhangzott, ha-
nem a kornyezd atmeneti gazdasagok is. Erdemes megjegyezni, hogy érdekes médon a
bankok tulajdonlasanak liberalizacidjaban az atmeneti gazdasiagok ez idaig tobbet tettek,
mint Ausztria.

A nyugat-eurépai bankszektorban szamottevd valtozasok torténnek, az Eur6pai Unid
azon direktivai miatt, amelyek 1ényegében egy egységes eurdpai piacot hoznak létre a
pénziigyi szolgaltatasok terén. Az elmult tiz évben szamos nemzetkdzi felvasarlas, fizié
tortént, kiilfoldi bankok tobb esetben szereztek kisebbségi részesedést, és nagy szamban
sziilettek bankok kozotti tizleti szovetségek is. Szamos pénziigyi szolgéltatdsokat nytjtd
cég fejleszt ki olyan stratégiat, amely képessé teszi ket arra, hogy multinacionalis cé-
gekként mikodjenek, és lehetGséget teremt arra, hogy e cégek kihasznaljak a novekvs
skdlahozadékbdl és a termékdiverzifikaciobol fakado esetleges elénydket. Mindazonal-
tal, a jelent8s fejlédés ellenére a legtobb bankiigylet tovabbra is belféldi bankok tevé-
kenyégéhez kapcsolddik.

Ez idaig a kiilfoldi bankiigyleteknek a bankszektorba 1épés gyakran magas koltségei
miatt csak korlatozott hatasa volt. Ennek ellenére a 1étezd koltségkiilonbségek €s a no-
vekv§ skalahozadék sok bankot arra 6sztonzott, hogy nemzetkozi stratégiat fejlesszen ki.
A nyugat-eurépai bankok nemzetkoziesedése hosszabb miltra tekint vissza, mint az at-
meneti gazdasadgok kiilfoldi bankiigyleteinek tapasztalatai. Ezért fontos lecke a nyugat-
eurdpai torténet az dtmeneti gazdasdgok szamdara. Példaul a Deutsche Bank (Németor-
szag legnagyobb bankja) altal az 1980-as évek kozepétSl Spanyolorszagban és Olaszor-
szagban folytatott stratégiat nehezen lehet megkiilonboztetni az osztrak és holland ban-
kok kozelmultbeli kdzép-eurdpai atmeneti gazdasagokban folytatott stratégiajatol.>

Akarcsak masutt, a kiilfoldi bankok piaci részesedése varhatdéan csak kis mértekben
fog néni, s annak sincs jele, hogy az iparagat a jovében nagy kiilf6ldi bankok birtokolnak
Nyugat- vagy Kozép-Eurdpa kisebb orszdgaiban. A kordbban bemutatott 1988-as adatok
jelzik, hogy a kiilf6ldi bankok tdimadasa meglehet&sen csekély. Kivétel a szomszédaikkal

[1993]-ban taldlhat6k.
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gazdasagilag integralodott kis orszagok (példaul Belgium) és a nemzetkozi tékepiaci koz-
pontok (példaul Egyesiilt Kirdlysag).

A kiilfoldi banktevékenységek ezen attekintése erdteljesen azt sugallja, hogy az atme-
neti gazdasagok bankszektorai sok tekintetben nem annyira egyediilallok. A kozép-eurd-
pai atmeneti gazdasagokat a kis ipari orszdgokkal kell 6sszehasonlitanunk. Minden ilyen
orszagban a bankszektor szerkezete erGsen hasonld. A bankiigyletek egyre erételjeseb-
ben koncentraltak, és kdzOs vonas az iparag egy részének allami tulajdonldsa is. Mind a
koréabbi tervgazdasdgokban, mind a piacgazdasdgokban az ipardgi koncentraci6 és az
allami tulajdonlas egyiittesen jelentGs erSt ad a banki iparagnak ahhoz, hogy megvédje
magat a kiilfoldi vagy mas versenyt6l. Emellett a szabélyozds is gyakran kedvezd a
bankszektor szdmdra, mert att6l félnek, hogy a verseny gyengitheti, vagy akar csddbe is
juttathatja a jelenleg mikodS bankok némelyikét. Ennek eredményeképpen az iparag
gyakran sikeresen 4ll ellen a kompetitiv nyoméasnak, pedig éppen a verseny nyomasa
0sztonozhetné a kiilfoldi bankokat a piacra belépésre.

A kiilfoldi bankok belépésével kapcsolatos aggalyok ellenére jelentSs a kiilfoldi ban-
kok aktivitdsa az dtmeneti gazdasdgokban. A mikddétGke megndvekedett bearamlasa és
a piacgazdasagokkal folytatott kiilkereskedelem eredményként a nemzetkozi bankiigyle-
tek bdviiltek. A kiilfoldi bankok szamos formaban az dtmeneti gazdasadgokban jelen van-
nak:

a) képviseld irodakkal és helyi kirendeltségekkel,

b) helyi bankokkal alkotott vegyes vallalatok vagy kisebbségi részesedés vasarlasa
révén,

c) teljes tulajdonu leanyvallalattal,

d) belfoldi bankokban megvaldsitott stratégiai befektetésekkel.

A nemzetkozi banki tevékenység — amely hatarokat atszel$ banki tranzakciokat jelent
- gyakran kivan meg fizikai jelenlétet. fgy sok bank nyitott helyi kirendeltséget, vagy
alapitott képviselGirodat az atmeneti gazdasdgokban annak érdekében, hogy sajat
orszagukbeli iigyfeleiknek nyujthassanak djabb szolgaltatdsokat. Ilyen hivatalok biztosit-
hatjak a bank piaci jelenlétét, anélkiil, hogy a bank a fogadd orszagban akarmilyen téke-
kotelezettséget vallalna. A kiilféldi bank gyakran azért alakitja ki jelenlétét, mert a banki
iizletag fejlédésére spekuldl. Minden megvizsgalt atmeneti gazdasdgban vannak banki
kirendeltségek vagy képviselSirodak, amelyek koziil sok csekély forgalmat bonyolit le.
Példaul 1995-ben Lengyelorszdgban kiilfoldi bankoknak 21 képviselGiroddja és harom
helyi fiokja volt. A masik véglet: Esztorszagban és Bulgariaban csak mostandban valt
lehet6vé, hogy kiilfoldi képviseletek belépjenek az ottani piacra. Szamos kiilfoldi bank
szeretne megjelenni az atmeneti orszagokban — sokszor csupan a jovében varhat6 sziik-
ségletek miatt.

Tobb oka lehet annak, amiért kiilf6ldi bankok banki intézményeket alapitanak az atme-
neti gazdasadgokban (kiilfoldi tulajdonti bankok). ElSszor is a sajat hazai tigyfeleik olyan
gazdasagi tevékenységbe foghatnak, ami soran sziikségiik lehet Gjabb szolgaltatdsokra
(tranzakcids szolgéltatasokra, hitelezésre). Masodszor, a kiilfoldi bankok kapcsolatba
keriilhetnek olyan belfoldi vallalatokkal, amelyeknek nemzetk6zi ligyleteik vannak. Har-
madszor, kiilféldi bankok be akarnak kapcsolddni a jovedelmezd bankiigyletekbe, ilyen
példaul a gazdag emberek szaméra és a kiilfoldi kozosségeknek nyujtott szolgaltatasok.
Negyedszer, tisztan spekulativ oka is lehet a kiilf6ldi jelenlét kialakitdsanak.

A belépés inditéka szerint valtozik a bankiigyletek tipusa. A Citibank olyan stratégiat
fejlesztett ki, amely nemzetkozi bankiigyleteket igényl§ vallalatokra és a vagyonos bel-
foldi vasarlokra koncentral. E stratégidnak megfelelden mikodnek az atmeneti gazdasa-
gokban a Citibank teljes tulajdondban levS lednyvéllalatok. Példaképpen megemlitjiik:
bar a Citibank Magyarorszagon nem versenyez az OTP-vel, mégis olyan lakossagi banki
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szolgaltatasokat nyujt, mint az ATM, a hitelkartydk. Tizezer fGs lakossagi ligyfélkort
kivan kialakitani. Mas bankok inkabb a kisebb tékeelkotelezettséggel jaro jelenlétet va-
lasztjak, s igyekeznek elkertilni a nagy infrastrukturalis befektetéseket. Ilyen esetekben a
vegyes vallalati forma vagy kisebbségi tulajdon szerzése a jellemz8. Nagyon nehéz alta-
lanosan elemezni a kiilfoldi bankok jelenlétét az dtmeneti orszdgok bankszektoraiban,
mert annak formdja az iires vallalatoktdl (corporate shell) egészen a jelentSs versenytar-
sig terjed.

A posztkommunista korszak elsé néhany évében néhdny atmeneti gazdasag - kiilono-
sen Magyarorszag és Lengyelorszdg — nagyon liberdlis volt a kiilf6ldi bankok belépésé-
nek engedélyezésében. Ennek ellenére a hatdsidgokat hamar kidbranditotta bankszektor
fejlédésének iranya. Uj bankok még azeldtt jottek létre (belfoldi és kiilfoldi tulajdontak
egyarant), hogy kialakitottdk volna a megfelel$ szabalyozasi kereteket. Szamos véllalko-
zast téke nélkiil, csak spekuldcios céllal hoztak 1étre. Magyaroszagon az 4j kiilfoldi ban-
kok kozott voltak olyanok, amelyek kénytelenek voltak nagy veszteségeket elkényvelni,
Lengyelorszagban tobb 1ij bankot csaldsok, visszaélések jellemeztek. A tapasztaltak miatt
Magyarorszag megszigoritotta a belépési feltételeket, Lengyelorszag pedig 1ényegében
leallitotta az 1j engedélyek kibocsatasat, és olyan kiilfoldi beléplket keres, akik maér
létez$ intézményeket vennének meg.

A kiilfoldi bankok piaci részesedése erdteljesen kiilonbozik a kdzép-eurdpai orszagok-
ban. Magyarorszag volt a leginkabb vendégszeretd, és ezaltal majdnem ugyanannyi kiil-
foldi bank mikddik jelenleg az orszagban, mint ahdny belf6ldi tulajdond. 1994 végén a
kiilfoldi bankok részesedése a banki eszk6zokbdl 25 szazalék koriili volt, és ez az arany
1995-ben tovabb nétt. Lengyelorszdgban a kiilfoldi bankok jelenléte alig tobb mint két-
szazalékos, ha nem vessziik figyelembe a privatizalt bankokban szerzett kiilfoldi részese-
dést. Csehorszagban, ahol a bankszektor igencsak koncentrélt, a kiilf6ldi bankok csak
néhany szolgéltatastipusban aktivak. 1993-ban a legnagyobb kiilf6ldi bankok a teljes
hitelallomany mintegy 3 szazalékat nyujtottak.* Mindazonaltal a kiilfoldi bankok részese-
dése gyorsan nétt, és 1994 végére, Capek szamitdsai szerint meghaladta a hatszazalékos,
az Ujonnan kibocsatott hitelek esetében pedig az egyharmados aranyt (Capek [1995]).

A kereskedelmi bankok kialakitasa helyett - amennyiben a szabalyozasi kornyezet ezt
lehet6vé teszi — a kiilfoldi bankok fejleszthetik tanacsadd szolgaltatasaikat és befektetési
bankként is tevékenykedhetnek. Csehorszagban, ahol a privatizacids program megel&zott
mindenféle bankreformtorekvést, sok nyugati pénziigyi cég nem kereskedelmi banki intéz-
ményekkel 1épett be a pénziigyi piacra. Tobb nyugati befektetési bank, befektetési mene-
dzser és broker miikodik ott, de csak néhany kiilfoldi kereskedelmi banki vallalkozas.

Mivel az atmeneti gazdasagok bankszektora viszonylag fejletlen, néhany nyugati banknak
ambicidzus hossza tavi ndvekedési tervei vannak. Ilyen stratégia nagy elkotelezettséggel
és az lizletvitel fejlesztése érdekében tett befektetésekkel jarhat. Példaul az osztrak bank,
a Creditanstalt birtokolja a legnagyobb kdzép-eurdpai kiilfoldi bankhaldzatot, az atmene-
ti gazdasdgok mindegyikében van fidkjuk, Osszesen 1400 alkalmazottal. Emellett a
Creditanstalt befektetési bankja bonyolitja le a Budapesti ErtéktGzsdén a legnagyobb for-
galmat, Csehorszagban pedig fontos befektetési banktevékenységet végez a vallalati fi-
nanszirozas teriiletén. Tobb privatizacids tigyben adott tanicsot, mint barmely mads cég,
és az egyediili kiilf6ldi bankként vezeti azt a konzorciumot, amely a lengyelorszagi pri-
vatizaciokért felels. A bank a kiskereskedelmi bankiigyletek teriiletén is terjeszkedni
akar Magyarorszagon és esetleg masutt is. A Creditanstalt nemzetkozi bankiigyleteit erre
a régiora koncentralta. A szlovak Creditanstalt vezetGje, Thomas Uher stratégiajukat a

+ A részesedésre vonatkoz6 adatok Bonin-Leven [1995] tanulmanyabdl szarmaznak.
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kovetkezGképpen Osszegezte: ,,Gyokereinkhez tériink most vissza, ezek valjaban a mi
hazai piacaink.”>

Az atmeneti gazdasagok hatdsagai alig varjak, hogy a kiilfoldi érdeklGdést abba az
irdnyba tereljék, amely segit belfoldi céljaik - a bankrendszer privatizacidja és moderni-
zaciéja - megvalGsitasaban. gy a gazdasagpolitikusok szeretnék, ha a kiilfoldi bankok és
a mar midkodd bankok kozott stratégiai szovetség sziiletne. Néhany esetben ez olyan
nyugati bankokkal kialakitott szovetséget jelent, amely iizleti tanidcsadast és a moderniza-
ci6 elindulasat jelentheti. Lengyelorszagban az tgynevezett ikermegallapoddsok techni-
kai segitséget nytjtanak anélkiil, hogy a nyugati partnernek t6két kellene befektetnie.
Néhany esetben az ikermegéllapodds részleges tulajdonlashoz vezetett, maskor pedig -
egy esetben bizonyosan — egy belf6ldi bank folotti ellenérzés megszerzésére vonatkozd
opcidhoz vezetett. Altalanossagban elmondhatd, hogy szamos példa létezik arra, hogy
kiilfoldi bankok kisebbségi részesedést szereznek, illetve arra, hogy vegyes vallalatban
vesznek részt.

Az utébbi id6ben mindhdrom nagy kozép-eurdpai orszag — Lengyelorszag, Magyaror-
szag és Csehorszag — hatdsagai igyekeztek a kiilfoldi bankok stratégiai befektetéseit pri-
vatizacios eszkdzként felhaszndlni. Mindazonaltal nem volt kdnny( az ilyen izleteket
megvaldsitani. A kiilfoldi stratégiai befektet6 megszerzése a nagy allami tulajdond ban-
kok privatizacidja soran nehéz feladatnak bizonyult. Csehorszagban a Komercnibank
ellendllt a privatizacids torekvéseknek. Magyarorszdgon a Budapest Bank eladasaval kap-
csolatos targyaldsok hosszasak és nehézkesek voltak. Tobb tirgyalasi kisérlet hidsult
meg, mieldtt 1995 végén a GE Capitallel megallapodast kotottek.

A lehetséges befektetGk tobb okbdl vonakodnak: 7. a kiilfoldi befektet6k nincsenek
meggydzddve arrdl, hogy a kérdéses bankok mérlege ténylegesen és teljesen megtiszti-
tott (azaz nem tartalmaz még nagy szdmu behajthatatlan kdvetelést), 2. a befektetGk nem
elégedettek a belfoldi bankok menedzsmentjének mindségével, 3. a bankok mérete olyan
nagy, hogy a befektetSk tartanak att6l, hogy a korményzat a jévGben is be kivan avatkoz-
ni a kiilféldi tulajdonos és menedzser tevékenységébe.

Erdekes médon a tobbi atmeneti orszagnal el6rébb tart Lengyelorszag, ahol tdbb kiil-
foldi bank stratégiai befektetSként vett részt a privatizacidban.b

Miel6tt az atmeneti gazdasagokat részletesen elemeznénk, nézziik meg, hogy miért is
olyan erGs a kiilfoldi bankok jelenlétével kapcsolatos ellenallas!

Ervek a Kiilfoldi bankok belépése ellen

A kiilfoldi bankok belépésével szembeni érvek két témakor koré csoportosithatok. Az
egyik csoport a kiilf6ldi ellendrzéssel €s a kiilf6ldi versennyel kapcsolatos altalanos félel-
meket foglalja magaban. A masik ahhoz a lehetGséghez kapcsolddik, hogy a kiilfoldi
bankok célkittizése és viselkedése el fog térni a belfoldi bankokétol.

Az érvek els6 csoportja a bankok kiemelt szerepével hozhaté Osszefiiggésbe, azzal
hogy a bankoknak gyakran rendkiviili befolydsuk van a gazdasagi folyamatokra, és sok-
szor szoros szélak kotik Sket a korméanyhoz. A félelem, hogy a bankok kiilfoldi ellendr-
zése a gazdasag kiilfoldi ellenGrzésével jar, gyakran vezet a kiilfoldi bankok belépésének
ellenzéséhez. Ennek az érvelésnek a kdvetkezménye: a belfoldi bankokat, kivaltképp ha
gyengék, meg kell védeni a kiilfoldi bankok versenyétdl — s ha a kormanyzat tdimogatja a
bankszektort, akkor csak a belfoldi intézményeket kell timogatnia.

5 A Long Haul: Foreign Banks in Eastern Europe. Eurobusiness, 1995. aprilis.
© A lengyelorszagi privatizacié nem volt mindig zokkendmentes. A részvénydrak manipuldcidinak kriti-
kéjat 1asd a kovetkezd fejezetben.
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A masodik érvcsoport szerint a kiilfoldi bankoknak més célfiiggvényiik van, mint a
belfoldieknek. Az egyiittes profit maximalizalasara valo torekvésiik a belfoldi gazdasag-
ban nem kivant tizleti dontésekhez vezethet.

A kovetkezGkben felsoroljuk és értékeljiik a kiilfoldi bankok belépésével szemben fel-
hozhat6 kiilonboz6 érveket.

1. A kiilfoldi befolydstol valo félelem. A kiilfoldi bankok belépése a gazdasag kiilfol-
di ellendrzéséhez fog vezetni. Az érvelés szerint a kiilfoldi bankok valamilyen nemki-
vanatos pénziigyi kolonializmus vezetdi lehetnek. Szélesebb értelemben a kiilfoldi be-
folyastol valo félelem az jelenti, hogy ellenezni kell a kiilfoldi részvételét a gazdasagi
folyamatokban.

A kiilfoldi részvétel a gazdasagi folyamatokban - a miikod6tdke-bearamlason, a pénz-
igyi befektetésen vagy bankiigyleteken keresztiil — a belfoldi gazdasag kiilféldi befolya-
solasdhoz és ellenérzéséhez vezet. A kiilfoldi részvétellel kapcsolatos nacionalista ellen-
érzéseket enyhiti az a tény, hogy a kiilfoldi részvétel segiti a novekedési folyamatot.

Valgjaban a mikod6tSke vagy pénziigyi téke bearamlasa sokkal inkabb eredményez-
het kiilfoldi befolyast, mint a kiilfoldi banktevékenység. Esszeritlen lenne azonban a
kiilfoldi mikodstSke-bedramlast korlatozni, hacsaknem a belfoldi gazdasagnak elegendd
megtakaritas all rendelkezésére a ndvekedés finanszirozasira. Néhany kelet-azsiai kistig-
ris alkalmazott megkotéseket a mikodStGke-bearamlassal kapcsolatban. A belfoldi meg-
takaritasokat megemelte a visszafogott fogyasztas, és finanszirozni tudtdk a gazdasag
hirtelen novekedését, mig a belfoldi t6kepiacok 1ényegében zarva maradtak a kiilfoldiek
el6tt. Ezeknek az orszagoknak megvolt az az eldnyiik, hogy a belfoldi hiztartasi megta-
karitasok nagy mennyiségben alltak rendelkezésre, ami sziikséges a novekedési folyamat
fenntartdsahoz.

Az eurdpai dtmeneti gazdasdgok helyzete azonban alapvetSen kiilonbozS. Ezek az
orszagok novekvd mértékben fogyasztasorientaltak, és egyaltalan nem biztos, hogy 1éte-
zik olyan gazdasagpolitika, amely elegendd belfoldi megtakaritast tudna az elavult tGke-
allomany modernizicidjara és cseréjére forditani. Mindezt széles korben felismerték, és
a kilfoldi mikod6tdke-bedramlast sokkal gyakrabban tdmogatjdk, mintsem ellenzik a
régidban.

A kozvetlen befektetés, a termelSeszkdzok vasarlasa viszonylag kotott, és gyakran
illikvid befektetési formak. Eppen ezért a befektetS hosszd tavi elkotelezettségét, bizal-
mat tiikrozi a fogad6 orszag irant. Mégha a termelSeszkozok kiilfoldi ellendrzés ala
keriilnek is, a befektetd és a nemzet érdeke valdszinileg egybeesik.

A kiilfoldi pénziigyi vagy portféliobefektetés sokkal tobb problémat rejt magéaban,
mint a kiilf6ldi mikodStke-befektetés, mert az eszk6zok nem rogzitettek. Nem véletlen,
hogy a ,,forr6 pénz” és a ,,repiild téke” kifejezéseket nemzetkozi portfoliobefektetésekkel
kapcsolatban hasznéljak. A portfélidopreferencidk rendkiviil gyorsan valtozhatnak, s en-
nek sulyos kdvetkezményei lehetnek a befektetések célorszagara nézve.

A kiilfoldi portfélidbefektetGk altal a belfoldi gazdasag folott gyakorolt hatalommal
kapcsolatos aggodalmak az utébbi idSben - az 1994-es mexikdi valsaggal kapcsolatban -
keriiltek elGtérbe. A valsag jelentds valutaleértékeléssel, termelés-visszaeséssel és a be-
hajthatatlan banki hitelek nagy mennyiségével parosult. Mindazonaltal pénziigyi (port-
folid)befektetések tulajdonosai (mexikdiak és kiilfoldiek kozel egyenld szamban), nem
pedig mikodStSke-befektetések vagy kiilfoldi bankok tulajdonosai voltak azok a befekte-
t6k, akiknek szemére vetették a valsig gyorsitasat, elGsegitését.” A kiilfoldi mikodstdke-
befektetéseket Mexikdban altalaban a gazdasagi novekedés fontos forrasanak tekintik. A
kiilfoldi bankszektor nem gyakorol semmilyen tilzott hatalmat. fgy a kiilfoldi pénziigyi

7 Lasd International Monetary Fund [1995].
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befektetések vezethetnek olyan makrodkondmiai stabilizacids problémakhoz, amelyeken
nehéz feliilkerekedni.®

A kiilfoldi banki tevékenység és a kiilfoldi portfélidbefektetés két kiilonbozs dolog. A
kiilfoldi bankok belépése tulajdonképpen mikddstéke-befektetés a pénziigyi szolgaltata-
sok iparagdban. Tovabba a kiilfoldiek befektetése a bankokba aligha tekinthet6 forrd
pénznek, kiilondsen ha a banki tevékenység alapjaul belfoldi betétek szolgalnak. A kiil-
foldi bankiigyleteket és a kiilfoldi portfoliobefektetést néha azonositjadk, mert kiilfoldi
bankok gyakran nyujtanak portféliéval kapcsolatos szolgaltatasokat kiilfoldi befektetdk-
nek. Az a tény, hogy a kiilfoldi bankok elésegithetik a portfélidbefektetéseket nem adhat
érvet a kiilfoldi bankokkal szembeni korlatozasokhoz.

Bar attekintettiik a kiilfoldi altal a mikodétSke- és portfoliobefektetéseken keresztiil
gyakorolt gazdasagi hatalommal kapcsolatos kérdéseket, nem elemeztiik részletesen a
kiilfoldi banki tevékenységeket. A kiilfold bankok altal nyujtott banki szolgaltatasok -
hitelezés és betétgytijtés — minden bizonnyal nem vezetnek az eszk6zok feletti ellenérzés-
nek olyan form4jahoz, mint amit a mikddstSke bedramlasa eredményezhet. Mindazonél-
tal a kiilfoldi bankiigyletek gyakran félelmet keltenek, mert a bankarok érdekeltsége
minden tertiletre kiterjedhet. A mikodGtSke-bearamlas legtobbszor specidlis befekteté-
sekre korlatozddik, de a sikeres kiilfoldi bankar érdekeltséggel rendelkezhet a gazdasag
szinte minden agazatiban. A kiilfoldi bankok valészintleg elkotelezettek a belfoldi gaz-
dasag irant - kiilénosen, ha befektetésiik rogzitett, és betéteik dont6 hanyada belfoldi
betétesektdl szarmazik.

Mivel a bankoknak befolyasuk van hitelpartnereikre, az is igaz, hogy a kiilfoldi ban-
koknak befolyasuk van a gazdasagi folyamatokra. Azonban, ha a kiilfoldi bankok bank-
szektorbeli befektetései viszonylag rogzitettek, és ha betéteik dontSen belfoldi tigyfelek-
t6] szarmaznak, akkor tevékenységilik nem kiilonbozik lényegesen a belfoldi tulajdont
bankok tevékenységétSl. Egy olyan orszag esetében, amely profitdlhat a befektetések
megndvekedett mértékébdl, értelmetlen lenne korlatozni a mikddStéke-bedramlast, a
kiilfoldi bankok pedig tulajdonképpen a pénziigyi szektorba torténd mikodStSke-befek-
tetés megtestesitéi. Eppen ugy, ahogy a feldolgozoéipar mikdstéke-befektetései novelik
a szektor t6kedlloményat és produktivitiasat, a kiilfoldi bankiigyletek hozzédjarulnak a
belfoldi pénziigyi kozvetités (intermedidcid) hatékonysaganak javulasahoz. Egy ellenve-
tés azonban még igy is felmertil, hiszen a kiilf6ldi bankok és az intermedidcié magasabb
hatékonysaga a rovid tava portfolidbefektetések biviiléséhez vezet. Mint korabban meg-
jegyeztiik, az ilyen t6kebedramlas megnehezitheti a makrookondmiai stabilizaciot. Bar a
kiilfoldi bankok elindithatjak, elGsegithetik a portfoliobefektetéseket, ugyanezt eredmé-
nyezné — kiilfoldi bankok hidnyaban is — a hazai pénziigyi piacok fejlédése is. Erdekes
modon az 1994-es mexikoi valsdg kovetkeztében a pénziigyi piacok reakcididejének gyor-
sasagaval kapcsolatos vita felerdsodott. A kiilfoldi bankokra és a t6kepiacokra vonatkoz6
korlatozasok megfelelSen érvényesiilhetnek mindaddig, amig a hazai gazdasag elég erds
ahhoz, hogy a ellendlljon a tSkearamlasok lehetséges destabilizal6 hatasanak.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy a kiilfoldi bankok befolyasaval kapcsolatos félel-
mek alaptalanok, kivaltképp, ha a félelmeket a kiilf61di befektetés hasznaval vetjiik dssze.
Legjobb, ha a kiilfoldi bankok belépését igy tekintjiik, mint a bankszektorba torténd
kiilfoldi miikodStdke-befektetésket. Az egyetlen problémat az ilyen tipusu befektetések-
kel kapcsolatban az jelenti, hogy a kiilf6ldi bankok elindithatnak, elGsegithetnek destabi-
lizal6é hatasa portfolidbefektetéseket. A portfoliobefektetések lehetséges destabilizald

8 Az elmilt hisz évben gyors és szinte minden régiora kiterjed§ elmozduléast figyelhettiink meg a pénz-

megval6suld - korlatozasanak gondolatit valdszintleg tjra kell értékelni.



A kiilfoldi bankok szerepe a kozép-eurdpai dtmeneti gazdasdgban I. 23

hatasaval akkor kell foglalkozni, amikor mar az atmeneti gazdasidgok tSkemérlege tokéle-
tesen mozgékony lesz. Példaul a pénziigyi t6ke kidramldsa a cseh befektetési alapokbdl
sulyos destabilizalé hatast fejthet ki. Mindezek ellenére az atmeneti gazdasigok
portfolidbefektetéseinek még mindig csak csekély hanyada kothetd a kiilfoldi bankokhoz.

Létezik még egy érv, amelynek kiilonleges szerepe lehet ezen orszagok esetében. Le-
hetséges ugyanis, hogy a korabban allami tulajdonu iparagak privatizacidja a kiilfoldi
tulajdon szokatlanul magas ardnydhoz vezet. Ilyen helyzetben, ha kiilfoldi részvétel a
bankszektorban is dominans, a mindenre kiterjed6 kiilféldi befolyassal kapcsolatos félel-
mek igenis megalapozottak lehetnek.

2. A fejlédé ipardgak védelme. A kiilfoldi befolyastol valo félelem miatt korlatozzak a
kiilfoldi bankok tevékenységét, a hazai bankszektor védelmében. A fejl6ds ipardgakra
vonatkozé érveket néha a bankokra is alkalmazzdk, a tobbi iparaghoz hasonlé modon.
Azonban az érvelést rendszerint olyan ipardgak védelmében hozzak fel, amelyek terme-
Iése importot valthat ki. A bankszektor esetében a kiilfoldi bankok a fogadd (atmeneti)
orszagban nyujtanak pénziigyi szolgéltatasokat. A fejl6dd iparagakra vonatkoz6 érvek
akkor lennének alkalmazhatdk, ha a belfoldi bankok fejlédése pénziigyi szolgaltatasok
importjat helyettesitené. A kiilfoldi bankok pedig nem importaljak a pénziigyi szolgalta-
tasokat, hanem belf6ldon allitjak elé azokat.

A protekcionista érvelés egy masik megkozelitése azon az elképzelésen alapul, hogy a
kiilfoldi bankok hatékonyabbak, termelési koltségeik alacsonyabbak, és ezért a hazai
bankokat meg kell védeni az egyenlGtlen versenytSl. Ezt az érvelést az tmeneti gazdasa-
gokban ugy alkalmaztik, hogy a kiilf6ldi bankok éppen a legjobb belfoldi ligyfeleket
vonjak el a hazai bankok el6l, amelyek mikodési feltételei igy szamottevéen romlanak.
Ez a gondolatmenet - nem megfelel6en hasznilva - a hatékonytalan belfdldi bankok
védelmét, timogatisit indokolhatja. Az érvelés csak akkor helytalld, ha a kiilf6ldi ban-
kok koltségstruktirdja kimutathatban mindig alacsonyabb, s igy a hazai bankok hosszi
tdvon nem tudnak talpon maradni.

Rovid tavon 1étezhet még néhany tovabbi érv a protekcionizmus mellett, a bankok
kiilonleges szerepébdl és a gazdasagpolitika bankokkal kapcsolatos komplex célkitiizés-
rendszerébdl adédéan. A bankszektor az atmeneti gazdasigokban, mint mindentitt ma-
sutt, erdsen koncentralt. Ennek kovetkeztében a nagy bankok politikai befolyéassal bir-
nak, és nehéz olyan politikat folytatni, amely veszélyezteti piaci részesedésiiket. Mind-
emellett 1éteznek okok a nagy bankok életképességével kapcsolatos aggodalomra is.

A miik6dS bankok eltiinése vagy csGdje szamottevd tarsadalmi koltséggel jar. EgyfelSl
azért, mert a fizetési rendszer a mikddd bankok fidkhaldzatara épiil. Mégha a csGdbe
juté bankok hatékonytalan vallalkozasok is, miikodésiik a fizetési rendszer fenntartisa
szempontjabdl fontos. Masodsorban azért, mert a nagy bankok feltehetGen szamos mun-
kahelyet is jelentenek. El6fordulhat, hogy az atmeneti gazdasagok kormanyai inkabb a
bankok megmentését részesitik elényben, a munkanélkiiliség novekedésével szemben.
Ezért lehet, hogy az atmeneti gazdasagok inkabb korlatozzék a kiilfoldi bankok belépé-
sét, mintsem hogy vallaljak a nagy belfoldi bankok csddjének tarsadalmi koltségeit. Ez-
zel a protekcionista felfogassal az a probléma, hogy erGsen tompitja azokat a tényezdket,
melyek a nagy bankokat hatékonyabb miikodésre 6sztonzik.

Ha a belfoldi bankok til nagyok ahhoz, hogy csédbe mehessenek, és tdmogatasra
szorulnak, akkor az 1j belépdk feldl érkezd verseny korldtozasa a koltségvetési timoga-
tas egy olcs6 formajanak tekinthet6. A bankok (beleértve a belfoldieket is) belépésének
korlatozasa tulajdonképpen egy rejtett timogatas a mar piacon lev6k szamara, és dtmene-
tileg elodazza a pénziigyi szektor atalakulasanak koltségeit is. A piaci részesedés megtar-
tasaval a miikodd bankoknak van idejiik arra, hogy tujratGkésitésen és konszolidacion
essenek at. A bankok modernizici6ja nem torténik egyik pillanatrél a masikra, és az Gj
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belépések megakadilyozasa az atmenet orszagaiban lehetGséget ad a bankoknak arra,
hogy atalakitsak miikodésiiket.

Persze az elodazdsnak is vannak tarsadalmi koltségei, mivel a nem hatékony bankok
folytatjék a forrdsok nem megfelel§ allokacidjat. A belépés akadalyozasa lehetGvé teszi a
korabbi mikddési forma tovabbélését. Ha a bankok tovéabbra is hitelt nydjtanak allami
véllalatoknak, és igy lehetdvé teszik szdmukra, hogy fenntartsidk a nem piacképes aruk
termelését, akkor a bankok tulajdonképpen a gazdasag természetes és sziikségszert atala-
kulasat lassitjak.

A tarsadalmi koltségekre épiil§ protekcionista érvek mellett a bankszektor kiilonleges
helyzete djabb okot szolgaltat a kiilf6ldi bankok belépésének korlatozdsa mellett.

3. A bankok kiemelt szerepe. A bankok kiilonleges vondsai a korméanyzat explicit és
implicit jelenlétével jar minden orszag bankszektoraban. Altalanos jelenség, hogy az
egész bankszektort atszovi a kimondott és kimondatlan kormanyzati garanciak halgja. A
kimondatlan garancia ismert: a bankok mindegyike til nagy és fontos ahhoz, hogy az
allam veszni hagyja 6ket. A kiilf6ldi bankok betétbiztositasi dijak formajaban vehetik ki
résziiket az explicit garanciakbdl, az implicit garancidkat azonban az allami szektor nyujtja.
ErthetS, hogy a korméanyzatok néha nem kivéanjak ezeket a garanciakat olyan kiilfoldiek-
re kiterjeszteni, akik esetleg a rajuk jut6 részt nem fizetik ki. Val6jaban az ilyen garanci-
ak vilagszerte a bankok sorozatos dllamositdsdhoz vezetnek.

A bankok kiilonleges szerepének egy masik vonasa az, hogy mégha magantulajdomiak
is, gyakran a korményzat megbizottjaként tevékenykednek. A szovjet éra kdzpontositott
allami tervhivatalai eltlintek, de ez nem jelenti azt, hogy a hitelallok4ci6 minden kor-
manyzati befolydsa megsziint.® Valdjaban a hitelallokacié kormanyzati befolyasolasa tel-
jesen altalanos jelenség, s bankok gyakran valnak a hitelnytjtas €s tdimogatas eszkozeivé.
Bizonyos mértékben a bankok profitdlnak abbdl, hogy kozvetitGként dllnak a kormanyzat
rendelkezésére, s - érthetGen — nem kivanjak, hogy ezekbdl a hozamokbdl a kiilfoldiek is
részesedjenek.

Gyakran a bankszektornak nyujtott timogatdsok sokkal nyilvanvalébbak. Példaul a
kozponti bank kereskedelmi bankoknak nytjtott hitelei tobbnyire a piaci kamatlabnal
alacsonyabb kamatozasiak. A bankok sokszor tesznek szert nyereségre az export és az
ipar fejlesztését szolgald specidlis hiteleknek kdszonhetGen.

4. A kiilfoldi bankoknak mdsok a célkitiizései. A kovetkez$ érv a kiilfoldi bankok
belépése ellen, hogy a kiilfoldi befolyas alatt 4116 bankok a belfoldi piacon a hazai ban-
koktol alapvetSen kiilonbozé (€s kevésbé kivanatos) modon folytatjak tevékenységiiket.
Misképpen fogalmazva: az erGforrdsok allokacidja mas, amikor a pénziigyi kozvetitSk
kiilfoldi tulajdondak, és mas, amikor belfoldi tulajdondak. Ez a kiilonbozdség pedig
eltér6 gazdasagi fejlédéshez vezet.

Ez az érv ugy hangzik, mint a 18. szazadi merkantilizmus egyik tétele. A merkantilista
felfogas szerint a kiilf6ldi bank olyan ipardgaknak fog hitelezni, melyek exportja az
anyadllamnak fontos. Azonban az érvelés feltételezi, hogy a kiilfoldi bank az anyaorszag
érdekeinek valamilyen kiilonleges irdnyzatat fogja kdvetni ahelyett, hogy profitja maxi-
malizalasara torekedne, amely természetesen a fogad6 orszag érdekeinek felel meg. A
nem tdl hihet6 merkantilista felfogés szerint a kiilfoldi bank az anyaorszdg nemzeti célki-
tlizéseit igyekszik kdvetni a fogadd orszag karara.

Létezik azonban néhany érv, amelyet érdemes atgondolni. A multinacionalista bankok
Osszprofit-maximalizalasi torekvése kovetkeztében a kiilfoldi bankok dontése kiilonboz-

9 Még az Egyesiilt Allamokban is a hitelek egy szamottevs hanyada hozhat6 6sszefiiggésbe a kormanyzat-
tal, gondoljunk csak a hitelgarancidkra, a hitelpoolokra és hitelbiztositasokra.
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het a profitmaximalizalé hazai bankokétdl. Bar ez a feltételezés ésszertinek tiinik, nem
sziikségszertien kovetkezik belSle, hogy a kiilfoldi bankokkal kevésbé lehetiink elégedet-
tek. Egy lehetséges kdvetkezmény, hogy a kiilf6ldi bankok bevételeiket dtcsoportositva,
megprobaljak elkeriilni a fogadd orszag magas adoit. A kiilfoldi bankok miatt elvesztett
addbevételek értéke a bankszektorban nem lehet jelentds, a veszteség mégis segiti a
szabalyozas hiveit.

A kilf6ldi bankok masképp mikddnek, mint a hazai bankok, s tevékenységiiknek
lehet torzit6 hatasa is. A kiilfoldi bankok sajat tapasztalataik és a fogadd orszagbeli ta-
pasztalok hidnya miatt til nagy hangsilyt helyezhetnek a kiilkereskedelemmel kapcsola-
tos hitelezésre és a kiilfoldiek 4ltal elismert nagy belfoldi cégeknek nytjtott hitelekre.
Valészindleg kevés figyelmet forditanak olyan kis belfoldi cégekre, amelyek nem felel-
nek meg a nemzetkozi szamviteli szabvanyoknak. Emellett a kiilf61di bankok belfoldi kis
cégekkel kapcsolatban tapasztalattal sem rendelkeznek. E jellemvonasok miatt a kiilfoldi
bankok valéban eltérithetik a pénziigyi intermedidciot kivanatos formajatol.

5. Szabdlyozdsi eltérések. A kilfoldi bank anyaorszaga és a fogadd orszag kozotti
szabalyozd-rendszerbeli kiilonbozdségek eltérd célkitiizésekhez vezethetnek a hazai és
kiilfoldi bankok esetében. Ha a fogad6 orszag szabalyozdsa szigorubb, akkor a kiilfoldi
bank belépése korlatozott. Ekkor a belfoldi hatdsagok egyszertien nem nagyon biznak az
anyaorszag bankszabalyozdiban.

Ennek az érvnek a képviselGirodak és kirendeltségek belfoldi tevékenységével kapcso-
latban van létjogosultsidga. Ezekben az esetekben anyaorszagban vallalt kockézat attevd-
dik a kiilf6ldi tevékenységre, és lehet, hogy a fogadé orszdg szabalyoz6 hatdsidgai nem
hajlandok elfogadni ugyanazt a kockdzatot. Az ilyen helyzeteket gyakran a kiilfoldi bank-
fiokok és képviselSirodak tevékenységének korlatozasaval oldjak meg.

Hasonl6 érvelés nem alkalmazhato a kiilfoldi tulajdonban levé vagy kiilfoldi ellenérzés
alatt 4116 bankok esetében azon egyszer( okndl fogva, hogy ezekre a bankokra a fogadd
orszag 0sszes szabalyozasa érvényes. Az Eurdpai Unid banki elGirdsai, amelyek integralt
bankkozosséget hivatottak 1étrehozni, magukban foglaljak ezt az alapelvet. Az elSirdsok
szerint a kilfoldi bankoknak a belfoldi iigyleteik soran meg kell felelniiik a belfoldi
szabalyozasoknak.

A szabdlyozasi rendszer kiilonbségein til, a szabalyozast és a bank feliigyeletét a kiil-
foldi bankok esetében nehezebb végrehajtani, mint a hazai bankok esetében. A kiilfoldi
bankok atcsoportosithatjdk tevékenységeiket a belfoldi piacr6l az anyaorszagba és vi-
szont, s ez nehézkessé teheti a belfoldi szabalyozo hatdsigok és feliigyeletek helyzetét. '

Altalaban kis, Gjonnan felallitott bankok tevékenységét nehezebb feliigyelni, s ezek
gyakrabban bonyolitanak le illegalis iigyleteket. Viszonylag szabad bankszektor esetén
sok kis bank johet 1étre, és ez nagyobb lehetGséget teremt a sikkasztasra, csalasra, pénz-
mosasra, végsd soron pedig a pénziigyi intézmények fosztogatasara. A visszaélések ve-
szélye nem korlatozddik a kiilfoldi bankokra. Barmilyen kezd6 vallalkozas esetében fel-
meriilhetnek ilyen problémdk, éppen ezért tandcsos a banki tevékenység folytatasara
jogositd engedélyek megszerzését megneheziteni, és a bankok feliigyeletét fejleszteni.
Az atmeneti gazdasidgokban a sok kis és 1j bank feliigyelete és az auditdlas koltségei
nagyon magasak lehetnek, s a kormanynak nincsenek olyan bevételei, amelyek ezeket a
koltségeket fedeznék.

1A New York-i Fed-banknak a Daiwa Bankkal - kiilfoldi bank New Yorkban - kapcsolatos tapasztalata
bizonyitja, hogy a fenti aggodalmak nem alaptalanok. Okkal feltételezhetS, hogy a Daiwa brokerének csala-
sa, az ellendrzés hidnya és a tokioi menedzsmentnek a veszteség leplezésére érdekében tett erGfeszitései nem
torténtek volna meg egy hazai bank esetében. Ugyanis egyszerden nehezebb olyan tevékenységet megfigyel-
ni, amelyet kiillfoldrél irdnyitanak.
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Magyarorszag és Lengyelorszag elsé posztkommunista éveinek tapasztalatai szerint a
megfelel§ szabalyozas rendkiviil fontos. Az Gj bankok (koztiik sok kiilf6ldi bank) belépé-
se megeldzte a feliigyelethez és a szabalyok végrehajtasahoz sziikséges infrastruktira
kialakitasat. Lassitani kellett volna a belépések litemét, s ezaltal néhany probléma elke-
riilhetd lett volna.

Lehetséges, hogy a kiilfoldi bankok alkalmasabbak pénzmosésra — s6t akar arra alapit-
hatok. A szabélyozasi és jogi rendszer hibdi miatt egy a kiilfoldi tulajdonosokkal vala-
mennyire kapcsolatban 4116 bank lehet6vé teheti belfoldi tigyfeleknek, hogy elkeriiljenek
bizonyos tékekorlatozasokat. Azonban ezek az észrevételek inkabb a megfeleld mindsé-
gl feliigyelet kialakitasara kell 6sztondzzenek, mintsem arra, hogy a kiilfoldiek belépé-
sének korlitozasaval az dtmeneti gazdasiag megbizhat6 kiilfoldi intézményeket is elve-
szitsen. Még egyszer hangstilyozni kell: célszer( lenne kizarni azokat a kiilf6ldi banko-
kat, amelyek valdszinileg nem megfelel§ banki gyakorlatot (péddul pénzmosast) hoznak
az atmeneti gazdasagokba. Erre példaként emlithet§ az észt hatdsdgok orosz bankok
belépésével kapcsolatos erds ellenérzése.

A kiilfoldi bankok szabalyozasaval kapcsolatos nehézségek csokkentik a belfoldi jegy-
bank monetaris politikijanak lehetGségeit. A monetaris ellendrzést még nehezebbé teszi az,
hogy a kiilfoldi bankok képesek a betéteket a hatdron keresztiil mozgatni, s hogy nagyon
kozeli helyettesitének tekinthet6 devizabetéteket kinalhatnak. Igaz, hogy a belféldi moneta-
ris ellenérzés konnyebb lenne, ha a korlatozndk a belépést, és a tékemiiveletek szabalyoza-
sdval levélasztandk a belfoldi gazdasidgot a nemzetkozi pénziigyi piacokrdl. Mindazonéltal
a modern tedridk konszenzusra jutottak abban, hogy a pénziigyi liberalizacid és a vilag
pénziigyi piacaival val¢ integraci6 haszna jocskan feliilmulja a koltségeket.

Kis orszagok esetében a t6kemérleg konvertibilitisa és a nemzetkozi pénziigyi piacok
csokkentik annak lehetdségét, hogy azok teljesen fiiggetlen monetéris politikat folytassa-
nak. Az iizleti ciklusok sokkjai atterjednek egyik orszagbdl a masikba - a kereskedelem
és a befektetések méreteibdl adéddan. A pénziigyi piacok korlatozdsa azonban csak kissé
javitana a helyzetet. Bizonyos, hogy a kiilfoldi bankok belépése erdsiti az orszagok ko-
zOtti gazdasagi kapcsolatokat, és az orszagok a kiils6 sokkok tekintetében sebezhet6bbé
valnak. Azonban a szorosabb kapcsolatokbdl fakadé elénydk joval nagyobbak, mint a
pénziigyi izolaciobdl szarmazodak.

A kiilfoldi bankok jelenlétének elényei

Az el6z8 fejezetben attekintettiik azokat az indokokat, amelyek a kiilfoldi bankok belépésé-
nek korlatozasaval kapcsolatban felmeriilhetnek. Ebben fejezetben a kiilfoldi bankok jelenlét-
ének lehetséges eldnyeit mutatjuk be. A kiilf6ldi bankok belépését és az ebbdl fakad6 hoza-
mokat harom szempontbdl elemezziik. El6szor megvizsgaljuk, hogy mivel jarulnak hozza a
kiilfoldi bankok az atmeneti orszagok gazdasaganak és pénziigyi szektoranak fejlédéséhez.
Azoknak a lehetséges elényoknek a felsorolasdval kezdjiik, amelyek miatt a kiilfoldi bankok
jelenlétét érdemes és sziikséges 0sztondzni. A masodik kérdés arra keresi a valaszt, hogy
mikor és miért 1épnek be a kiilfoldi bankok az dtmenet orszigainak piacdra. Az a tény, hogy
a fogad6 orszag szivesen latja a kiilfoldi bankokat, nem feltétleniil jelenti azt, hogy a kiilf6ldi
bankok be is akarnak lépni az atmeneti gazdasidgok piacaira. Itt tériink ki a belépés feltétele-
ire. A harmadik - kisebb - kérdés azt kutatja, hogy az atmeneti gazdasdgokban milyen
viselkedést varunk a kiilfoldi bankoktdl. A kérdésre adott valasz a kdzelmult eseményeibdl
kiindulva igyekszik bemutatni a kiilf6ldi bankok valdszint jovdbeli viselkedését.
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A kiilfoldi bankok lehetséges elonyei

A kilfoldi bankok jelenlétének a kovetkez$ eldnyei lehetnek az atmeneti gazdasagok
szdmdra.

1. A termékek és szolgdltatdsok fejlesztése. Az atmeneti gazdasdgok mar mikods bankjai
gyakran s nagy valdszintiséggel nem jarulnak hozza az innovaciéhoz. Ennek a jelenség-
nek tobb oka van. Az egyik ok, hogy ezeket a bankokat sokszor lekotik a hitelportfolidjuk
atalakitasdval jar6 problémak. Masodszor, a meglevs bankok személyi dlloménya 4ltala-
ban nem segiti el§ a banki szolgéltatdsok innovacidjat, s nincs elegendS nyereségiik a
személyi allomény és a technologia fejlesztésére. Igy a kiilfoldi bankok a termékek és
szolgaltatdsok innovacidjanak dont6 forrdsai lehetnek. A Citibank belépése a jomddu
igyfeleknek sz616 lakossagi tizletagba Magyarorszagon jé példa a jelenségre: a belfoldi
bankoknak nem volt még tapasztalatuk és képességiik, hogy befektessenek az ATM-
halézatba és a folydszamlakba.

2. Novekvo skdlahozadék és diverzifikdcio. A tervgazdasidgok banki intézményei
hatékonytalanul bonyolitottak le a fizetési forgalmat, és ezért kivanatos a modern fizetési
szolgaltatasokat kindl6 bankok megjelenése. Az dtmeneti gazdasagokban, ahol a bank-
szektor erdsen koncentrdlt, sok bank elegendS forgalommal rendelkezik ahhoz, hogy
hatékonyan miikodhessen. A kiilf6ldi bankok a banki tigyletekhez sziikséges technologia
behozatalaval hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a tervgazdasagi multtal rendelkezd nagy
bankok jobban kihasznalhassak a novekvd skidlahozadékbdl fakado eldnyoket. Példaul a
cseh Komercnibank és a magyar Budapest Bank profitdlhat azokbdl a kooperativ egyez-
ményekbdl, amelyek segitségével a banki tevékenységek technoldgidjat importalhatjak.

A posztkommunista éra dtmeneti gazdasdgaiban a maroknyi nagy bank mellett egyre
tobb kis bank - koztiik szdmos djonnan alakult - is taldlhatd. Sok bank nagyon kis
méret(, s a hatékonysagi elv ezek beolvadasa mellett sz6l. A kiilf6ldi bankok a felvasar-
lasokon és fuzidkon keresztiil hozzajarulhatnak a kis pénzintézetek megszinéséhez, és
igy a hatékonysag novekedéséhez.

Emellett a kiilfoldi bankok bevezethetnek olyan pénziigyi tevékenységeket — elsdsor-
ban biztositasra, portféliomenedzselésre, brokeri tevékenységre kell gondolnunk -, ame-
lyek lehet&vé teszik azt, hogy a bankok kihasznaljak a termékdiverzifikacié elényeit. Az
atmeneti gazdasagok bankjainak rendszerint kevés a tapasztalatuk az emlitett tevékenysé-
gek bonyolitdsdban, és tanulhatnak a kiilfoldi bankoktdl. Természetesen az 4j és/vagy
kiilfoldi bankok versenye negativ hatassal lehet a piacon levé bankokra, mint ahogy azt
kordbban bemutattuk.

3. Versenykornyezet. Az dtmeneti gazdasdgok bankrendszere csak nemrégiben valt ki
a szovjet éra monobankrendszerébdl.!! Ennek eredményeképpen a bankok menedzsment-
je kevés tapasztalattal rendelkezik a versennyel és a piac felépitésével kapcsolatban. A
kiilfoldi bankok olyan versenyhelyzetet teremthetnek, amely mind a megtakaritoknak,
mind hitelez6knek el6nyos.

4. A pénziigyi piacok fejlédése. A kiilfoldi bankok belépése hozzajarul a pénziigyi
piacok fejlédéséhez. Példaul azok a kiilf6ldi bankok, amelyeknek nincs olyan fiokhals-
zatuk, amellyel betéteket gydjthetnek tevékenységiik finanszirozasara, valdszintleg a
bankkézi piachoz fordulnak. Igy a kiilfoldi bankok eldsegitik a bankkozi piac forgalom-
béviilését, a piac fejlédését és a piaci erdk altal meghatarozott kamatlabak kialakulasat.
A kiilfoldi bankoknak ezenkiviil olyan bankiigyleteket is kdszonhetiink, amelyek amuigy
az orszagon kiviil bonyolédnénak le.

"' A bankrendszer atalakuldsa Magyarorszagon kezdddott legkorabban, 1987-ben. Az Osszes tobbi or-
szagban az 4atalakulas 1990 utan indult meg.
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5. A megfeleld banki gyakorlat tovagyiirizd hatdsai. A kiilf6ldi bankok valoszintleg
bevezetnek egy sor olyan banki gyakorlatot, amely jorészt ismeretlen az dtmenet orsza-
gaiban. Piaci jelenlétiik csokkenti a banki szolgaltatdsok elmaradasat a megfelel§ piac-
gazdasagi szinvonaltdl. Példaként a hitelértékelés modern modszereit €s a kliringtligylete-
ket emlithetjiik.

6. Kiilfoldi miikodotoke-befektetések serkentése. Azoknak a kiilfoldi bankoknak a je-
lenléte az atmeneti gazdasagokban, amelyek kiilonféle magas szinvonali banki szolgalta-
tasokat nyujtanak, kiilfoldi befektetGket csabitanak az orszagba. A kiilfoldi bankok belé-
pése gyakran kiilfoldi mikodstSke-befektetéseket kdvet, mert a kiilfoldi bankok anyaor-
szaguk tigyfeleit szolgaljak ki a kiilfoldi piacon. Azonban az is sokszor el6fordul, hogy a
kiilfoldi bankok jelenléte csokkenti a kiilfoldi cégek belépési koltségeit, s ezért a kiilfoldi
bankok valészinileg a kiilfoldi miikodétSke-befektetések novekedésével jarnak.

A kiilfoldi bankok belépésének okai

Tegyltik fel, hogy a kiilfoldi bankok belépésének nincsen akadilya, s vizsgéljuk meg,
hogy mi 6sztdnzi a kiilfoldi bankokat arra, hogy belépjenek az atmenti orszagok piacara.
A kérdés azért fontos, mert szdmos orszagban a kiilfoldi bankok szerepe még akkor is
jelentéktelen, ha a belépés nincs erdsen korlatozva. Ezért érdemes megvizsgalnunk a
piacnak azokat a vondsait, amelyek a kiilf6ldi bankok expanzi6jihoz, illetve tdvolmara-
dasahoz vezetnek.'?

A kiilfoldi bankok piacra 1épése olyan, mint a multinaciondlis vallalatok belépése alta-
laban. A multinaciondlis cégek akkor épitik ki tevékenységiiket egy kiilfoldi orszagban,
ha a fogadd orszag piacan jol megkiilonboztethet§ termékeket tudnak kinalni. Hasonl6-
képp, a kiilfoldi piacra 1épést eredményezheti a belfoldiekhez viszonyitott koltségeldny
is. A koltségel6ny gyakran a technoldgidnak koszonhetS, és szoros kapcsolatban all a
termékdifferencidlédassal. A fent emlitett két tényez§ barmelyike arra 6sztonozheti a
multinacionalis vallalatot, hogy inkabb épitse ki tevékenységét egy kiilfoldi orszagban,
mintsem exportaljon oda.

A jol elkiiloniild termékek és/vagy koltségelényok hidnyaban a multinaciondlis cég
valészintileg otthonrél exportélja termékeit, szolgaltatasait. Ilyen helyzetben a kiilfoldi
cég kapcsolatai révén, megbizottakkal, képviselGkkel vesz részt a kiilfoldi versenyben, s
nem fektet be tényleges kiilfoldi jelenlétébe.

A kiilfoldi bank folytathat iizleti tevékenységet kiilfoldon anélkiil, hogy lednyvallalatot
alapitana. Ez legkonnyebben egy belfoldi bankkal kialakitott levelez$ kapcsolattal érhetd
el. Vilagosabb, jobban megragadhaté jelenlétet biztosithat a bank sajat hazai tigyfelei-
nek, ha képviselSirodat vagy kirendeltséget nyit kiilf6ldon. Ezek a modszerek azonban a
kiilfoldi orszag bankiigyleteinek fejlGdését kevésbé szolgdljak, sokkal inkdbb az anya-
orszagbeli tligyfelek jobb kiszolgalasat segitik el§. Kiilfoldi bank alapitasa, azaz
mikod6tSke-befektetés a pénziigyi szektorba egy, az eldbbiektdl teljesen eltérd 1€pés.
Egy bank beléphet a kiilfoldi orszdg bankszektoraba, ha differencidlt termékeket tud
kinalni, vagy ki tudja akndzni a koltségelonyében rejlé lehetGségeket.

A kozép-eurdpai nemzetkdzi lizleti aktivitis — példaul a kiilfoldi mikodStéke-befekte-
tés és az export — bdviilése azt sugallja, hogy a kiilfoldi bankok tevékenyek lesznek
ezekben az orszadgokban. Ezért a képviselSirodak és a belfoldi bankokkal kialakitott kap-

12 Lasd Barnea-Goldberg [1995]. Izrael érdekes példa, ugyanis a kiilfoldi bankok belépésének nincsenek
korlatai, s ennek ellenére a kiilfoldi bankok érdeklGdése csekély.
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csolatok gyors elterjedése varhatd. Kérdés, hogy a kiilfoldi bankok belépésének feltételei
fennallnak-e.

A kilfoldi bankok a bankiigyletek széles skaldjan - hitelezés, betétkezelés és
portféliomenedzselés teriiletén — képesek magas mindségd szolgaltatast nyujtani, és kolt-
ségstruktiurajuk alapvetSen eltér a belfoldi bankokétol. A belfoldi bankok régidszerte
megfigyelhet$ atalakitasi és menedzsmentproblémai miatt a kiilf6ldi bankok feltehetGen
még jo ideig képesek lesznek differencidlt termékeket kinalni. Ezért a kiilfoldi bankok
érdeklédése a régid irant egyaltalan nem meglepd.

Kiilfoldi bankok valdszinisithetd tevékenységei

Azok a kiilfoldi bankok, melyek mar beléptek az dtmeneti orszagok piacira rendszerint
azokra a teriiletekre korlatozzék tevékenységiiket, ahol jol elkiilonithet6 szolgaltatdsokat
tudnak nytjtani és/vagy koltségeldnyeiket ki tudjak haszndlni. Ebben a részben a kiilfoldi
bankok 4tmeneti gazdasidgokban folytatott valoszintisithetd tevékenységeit Osszegezziik.

1. Multinaciondlis vallalatoknak nyujtott pénziigyi szolgdltatdsok. Ez feltehetGen a
kiilfoldi bankok f6 tevékenysége, s egyben az a tevékenység, amiért belépnek a piacra.
Mivel nem biztos, hogy a belfoldi bankok is képesek ugyanezeket a szolgaltatdsokat
hasonl6 szinvonalon biztositani, a kiilfoldi bankok a multinacionalis vallalatok tevékeny-
ségbdvitésének fontos tényezdi.

2. Hitelezés a legjobb hazai iigyfeleknek. A kiilfoldi bank hitelezési tevékenysége a
legjobb belfoldi tigyfelekkel kezdddik, legtdobbszor azokkal, akiknek mar nemzetkozi
ligyleteik vannak. Ezek a nemzetkozi szabvanyoknak megfelel§ szamviteli és beszamola-
si rendszerrel rendelkez§ vallalatok. Néhany orszagban varhat6 a magas mingséget kép-
visel§ belfoldi tigyfeleknek nyujtott kiilfoldi banki hitelek novekedése, mert a kiilfoldi
bankok alacsonyabb koltséggel jutnak forrashoz (igy hiteleik kamata is feltehetSen ala-
csonyabb), magasabb szinvonald és belf6ldi bankok 4ltal nem kindlt szolgaltatdsokat
(példaul nemzetkozi fizetéseket) nydjtanak. Emellett a belfoldi cégeket maga a nemzet-
kozileg ismert kiilf6ldi bank is vonzhatja.

A kiilfoldi bankok tevékenységének ez az oldala ellentmondasos, mert a belfoldi ban-
kok a legjobb iigyfelek ,,ellopasanak” tekintik. A verseny e formdja a belf6ldi bankoknak
megnehezitheti tevékenységiik atalakitasat, s ezért a belfoldi bankok a kiilf6ldi bankok-
kal szembeni protekcionizmust szorgalmazhatjak.

3. Befektetési bankiigyletek. Szamos olyan befektetési banki tigylet 1étezik, amirdl a
kozponti tervgazdasagokban gyakorlatilag nem is hallottak, s amirdl a helyi bankok meg-
lehetdsen keveset tudnak. Ezek az ligyletek magukban foglaljik a fuziokkal, felvasarla-
sokkal és a tGkepiaci finanszirozassal kapcsolatos tanacsadast, t6kepiaci instrumentumok
esetében az alairast (underwriting), s az értékpapirok piaci forgalmazasat. Varhatd, hogy
kiilfoldi bankok és nem bank pénziigyi intézetek belépnek ezeknek az ligyleteknek a
piacara.

4. A lakossdgi bankiigyletek altalaban a kiilfoldi bankok kisebb érdekl6dését vonzzak.
A fidkhalozat kialakitasa ugyanis koltséges, a meglévs fiokhalozat megvasarlasa pedig
kockazatos. Azonban, ha a belféldi bankoknak nem sikertil a lakossagi lizletighoz kap-
csolodo termékeiket, szolgaltatasaikat és informdacids rendszeriiket fejleszteni, akkor az
4j belépdk nagyon is elkezdhetnek érdeklddni. Példat a Citibank korabban mar emlitett
magyarorszagi expanzidja szolgaltat. A Citibank ugy fejleszti a lakossagi bankiigyleteit
(automatizalt banktechnolégia, ATM, hitelkartya stb.), hogy nem épit ki fiokhalozatot.
Mindez példaértéki lehet a tobbi kiilfoldi banknak: a lakossagi bankiigyletek piacara
torténd belépés csabitd lehet, ha nem sziikséges vallalni a fiokhalézat magas koltségeit.
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