KONYVISMERTETES

KOZGAZDASAGI SZEMLE, LX. EVE., 2013. JUNIUS (741-744. o.)

Bager Gusztdv: Korrupcio: biintetés, integritas,
kompetencia

Akadémiai Kiado, Budapest, 2012, 343 oldal

Béager Gusztav Uj konyve fontos és igen aktudlis témadt targyal: az Allami Szdm-
vevészéknek (ASZ), ezen beliil az ASZ Kutaté Intézetének a korrupciéval és az e
»kozrossz” elleni kiizdelemmel kapcsolatos tapasztalatait ismerteti. Az elsé rész a
téma legfontosabb elméleti tudnivaloit foglalja 6ssze, s mar itt kiemelt teret juttat e
kiizdelem két kulcselemének: a szankcionaldsnak, valamint a megel6zésnek. A ma-
sodik rész sokoldaltian tarja fel a megel6zés integritdsra' épité mdodszerének alapel-
veit, eljarasait, eddigi nemzetkozi (elsésorban holland) és hazai alkalmazasi tapasz-
talatait. Végiil a harmadik rész a szerz6 azon javaslatat mutatja be, hogy a korrupcid
elleni magyar kiizdelemben oktatassal és a készségek és képességek kifejlesztésével
kell altalanossa tenni az integritason alapulé eljarasokat.

Az elméleti bevezetGben Bager Gusztav széles korben tekinti at a szakirodalmat.
Hangsulyozza a korrupcié széles korti — az ,urambatyam” kapcsolatokon alapulo,
illetve a politikai dsszefonodasokat is magaban foglalo - értelmezésének kiemelt
jelentGségét. Bemutatja a visszaélések okainak sokrétiiségét és sulyos tarsadalmi
(kiemelten: kozpénziigyi) kovetkezményeit, a fert6zottség sokféleségét és mérésé-
nek bonyolultsagat, tovabba a jelzett blincselekmények elleni kiizdelem mddsze-
reit. Kiindulasként azonnal rogziti, hogy a ,korrupcié olyan mértéki kockazati
tényezd, amely hatraltatja, s6t rombolja nemcsak az egyes orszagok, hanem a vi-
laggazdasag egészének fejlodését” (26. 0.). Majd a magyar perspektivakrol szélva a
legfontosabbaknak itélt tennivaldkra is ramutat, leszogezve: ,,[A] politikai kultara
szinvonalanak jelentés emelése nélkiil az orszagot nem lehet kivezetni a jelenlegi
helyzetébdl” (45. 0.). Mindez meggy6zden bizonyitja a tovabbiakban megfogal-
mazott javaslatok jelentdségét. Annak ellenére is, hogy a szerzé a nyomos érvek
egyike — a korrupcid erdssége és a nemzeti jovedelem (GDP) alakulasa kozti szoros
Osszefiiggés — esetében csak utal arra, hogy az alacsony GDP a korrupcié egyik
magyarazata lehet, de nem emeli ki a forditott 6sszefiiggést, azt, hogy a korrupcid
a szegénység fontos oka is lehet (28. 0.).

' Az integritds sz6 a latin in-tangere kifejezésbél ered, melynek jelentése: érintetlen. Mas sz6-
val, a kifejezés olyasvalakit vagy valamit jel6l, aki vagy ami romlatlan, sértetlen, feddhetetlen, to-
vabba az erényre, megvesztegethetetlenségre, a tisztasag allapotara is utal. Az integritast az egyes
személyek és szervezetek teljesitményének értékelésére hasznaljak (forrds: http://integritas.asz.hu/
mi_az_integritas).
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A masodik rész az integritasra épit6 holland moédszert s ennek alkalmazasi lehetd-
ségeit mutatja be. Ez nem a korrupciés biincselekmények feltarasat, megbiintetését,
hanem megel6zését tekinti a f6 feladatnak. Hollandia a szervezett blin6zés lehetd-
ségének korlatozasa érdekében torvényben irta el6 a kozigazgatasi intézmények sza-
mara az engedélyekért és tamogatdsokért folyamodok atvilagitasat, amihez kiilon, a
szamvevdszéknek is jelentds szerepet juttaté intézményrendszert alakitott ki. Rész-
letes mddszertant kialakitva, dltalanossa tette a kockazatelemzést: a kozszféraban
eldirta, hogy a szervezeteket at kell vilagitani, mennyire ellenallok az integritassal
kapcsolatos szabalysértésekkel szemben, majd ki kell dolgozni a feltart kockazatok
csokkentésére hivatott intézkedéscsomagot.

A holland kockazatértékelés elsé 1épése a vizsgalni kivant intézménynek s az ezen
beliil elemzést igénylé folyamatoknak a kivalasztasa. Ezt annak felmérése koveti,
hogy a kivalasztott folyamatoknak mekkora a korrupcios veszélyeztetettsége; e fel-
mérést a modszer a feliilvizsgdlatra ajanlott tevékenységeket, valamint a kockazato-
kat kivalto, illetve noveld tényezdket attekinté gazdag listaknak és egy pontrendszer-
nek az ismertetésével segiti. A jelzett tevékenységi lista egyarant felhivja a figyelmet
az addligyintézéssel, a kozbeszerzésekkel, az engedélyezéssel, az ellendrzéssel, a be-
szerzésekkel, illetve értékesitésekkel kapcsolatos kozigazgatasi feladatok korrupcids
kockazataira. A kockazatok feltérképezése azt mutatja, hogy a veszélyeztetettséget
elsdsorban a bonyolult vagy gyorsan valtozé jogszabalyok, a lobbizas, a politikai be-
avatkozas, az atszervezések, a gyenge ellendrzés, az alkalmazottak fenyegetettsége
(példaul adossaga), illetve megbecsiilésiik hidnya stb. novelheti. A kockazatok nagy-
saga pedig mindezek utdn, a visszaélések altal esetleg okozott karok nagysaganak a
becslésével mindsithetd (amihez szintén gondolatébreszté szempontokat ajanlé tab-
lazat ad modszertani javaslatokat).

A kockazatértékelés kovetkezd — s szamunkra talan legfontosabb - eleme a ve-
szélyeztetettség ellensulyozasara hivatott integritasi rendszerelemek, szabalyok,
felel6sségi viszonyok, elszamolasi kotelezettségek, ellendrzések, vezetési gyakorlat
attekintése. A modszer alkalmazoit ellendrzé kérdések kittind listaja (check lists) se-
giti munkajukban, melyek révén komplex mdédon értékelhetd, hogy megfelel6-e az
informaciokhoz valé hozzaférés szabalyozasa, vannak-e hatékony (jog-) szabalyok az
Osszeférhetetlenség, a lobbizds, a politikai befolyasolas ellen, a valéban mindenre ki-
terjedd ellendrzés lehetéségeinek a megteremtésére, a felel6sok egyértelmi megjelo-
lésére, érvényesiilnek-e a megel6zés (integritas) kovetelményei a vezetésben, illetve a
szervezeti kulturaban, kiemelten az j alkalmazottak kivélasztdsaban és a targykorrel
kapcsolatos szabalysértések kezelésében stb.

A munka zarasaképpen pedig a kockazatokat ssze kell vetni a megel6z6 intézke-
désekkel. Az intézményi vizsgalatok tapasztalatai alapjan 6sszeallithatd a kozszféra
egészének veszélyeztetettségét jellemz6 gynevezett kockazati térkép is. E dokumen-
tum felsorolja a leginkabb veszélyeztetett intézményeket és folyamatokat, bemutatja
a veszélyeztetettséget noveld tényezoket, értékeli az integritasi rendszer fejlettségét
és a kockazatok, illetve az elharitasukra létrehozott intézményrendszer 6sszhangjat.

A vazolt mddszert a holland szamvevdszék sikerrel tesztelte el6bb Hollandidban,
majd néhany mds orszagban. S a kényv kiemeli, hogy az ASZ Kutaté Intézete 2006
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6ta Magyarorszagon is kétszer probalkozott mar a (részleges) adaptacidval. El6szor
kockazati térképet allitottak ossze a leginkabb veszélyeztetett minisztériumok koz-
remikodésével. E vizsgalat szerint gazdasagunkban a korrupcid kiilonosen a jogal-
kotas egyes teriileteit, igy a tamogatasi, illetve engedélyezési feltételek meghataroza-
sat, valamint a jogalkalmazasban a felligyeleti, ellendrzési tevékenységeket fenyegeti
(160. 0.), a jelentkez6é gondok ellenére azonban az integritas fogalma még a kozin-
tézmények dolgozoinak a korében is csak alig ismert (163. o.). E megallapitas fel-
adatkijelold értéki, ugyanis ez esetben hangsulyozottan ajanlhato a kozintézmények
vezetésének a kockazatértékelés holland ellenérzé kérdéseinek attekintése.

Masodszorra az ASZ Kutaté Intézete - az integritédsprojektjiik keretében - a ha-
zai koltségvetési szervek miikodésének korrupcids szempontu felmérését, valamint a
tiinetek és a mogottes okok feltdrdsat kisérelte meg. Ugy talélta, hogy a megkérdezett
intézmények jelentés hanyada deklarélta a hivatali korrupcié visszaszoritasa irdnti
elkotelezettségét (166. 0.). A leginkabb — és a 2010-es évtized elején tobbnyire novek-
vOen - veszélyeztetetteknek a helyi onkormadnyzatok, illetve a fiiggetlen allamha-
talmi szervezetek, a teriileti igazgatasi, rend- és honvédelmi szervezetek, valamint a
kormanyzati szervezetek tlintek (167. 0.) — s az utobbi csoportban a tényleges veszé-
lyeztetettséget kontrollrendszereik jobban csokkentik, mint a helyi 6nkormanyza-
toknal (171. 0.). Mindezek nyoman pedig a szerzé azt a kovetkeztetést vonja le, hogy
»a hazankban jelenleg el6térben all6 biintet6 jellegti, repressziv szemlélet — fokozott
mértékben indokolt - kovetése mellett szitkséges és célszerti olyan stratégiat kialaki-
tani, amelynek eredményeként a prevencio keriil el6térbe” (175. o.).

A most idézettekhez azért hozza kell flizniink: a jelzett hangsutlyvéltasnal vigyaz-
nunk kell, hogy ne essiink 4t a 16 masik oldaldra! Az Allami Szdmvevszéknek ter-
mészetesen nem feladata ,,a korrupt egyének és hatésagok ... rablo-pandurozasa”
(123. 0.), e megallapitds azonban nem altalanosithatd. Abbdl, hogy ,a bliniild6z6
szervek a meglévd, talnyomdrészt repressziv eszkoztar birtokdban az elmult id6-
szakban sem tudtak jelentds mértékben csokkenteni a korrupcioval 6sszefiiggd gaz-
dasdgi blincselekmények negativ kovetkezményeit” (24. 0.), nem kévetkezik, hogy ez
a tevékenység nem is lehet eredményes, ezért felesleges. Aligha lehet ugyanis meg-
gy6zni a tarsadalmat az ,integritas” (a tisztesség) fontossagarol, ha a blinelkovetok,
olykor még a visszaéléseiket nyilvanosan bevallok is haboritatlanul gazdagodnak.
Csak a megel6zés és a bliniildozés egyensulya vezethet sikerre.

A harmadik részben Bager Gusztav a kozigazgatas szervezetszociologiai magatar-
tasmintdinak, a biirokratizmusnak, a professzionalizmusnak és a menedzserizmus-
nak a fobb jellemzdit tekinti at, majd ezek tovabbgondolasara, az integritdsnak
az oktatas-képzés révén torténd fejlesztésére, a készségek és képességek erdsitésére
tesz — Ujszertinek tekinthetd — javaslatot. Ehhez a készségek és képességek dltalaban
személyekhez kotott fogalmat a szervezeti dimenzidra is Kiterjeszti.

E rész bevezetése a szakirodalmat attekintve s a szerz6 gazdag oktatdsi tapaszta-
latait szintén felhaszndlva, a készségek és képességek egyéni fejlesztésében, kiemel-
ten az egész életen at tanulds soran kialakitando készségek sokoldalusagat mutatja
be, s kiemeli annak fontossagat, hogy a szervezetet is alkalmassa/kompetenssé kell
tenni a korrupcioval kapcsolatos feladatok ellatasara. Majd részletes attekintést ké-
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szit az integritast erdsit6 tényezokrdl (példaul onallosag, konfliktustiiré képesség,
becsiiletesség, felel6sségvallalas), s utal fejlesztésiik lehetséges szabdlyozasi, ellen-
Orzési stb. eszkozeire.

A szerz6 javaslatat tamasztja ald, hogy, miként ez a kotetben is olvashato, 2008-ban
az ASZ Kutaté Intézete kérd6ives felmérés sordn is vizsgalta két hazai dnkormdanyzat
~kompetenciaszerkezetét”. A kapott valaszok alapjan megallapitottak, hogy a vizs-
galt szervezetek dolgozdinak szakmai tudasa segiti ugyan az integritast, de e téren is
stilyos gondok forrasa a munkahely alacsony presztizse, a munka gyenge megbecsii-
lése és a fizetéssel vald elégedetlenség (254. o.). E tapasztalatok azt igazoltak, hogy a
kompetenciaszerkezet elemzése hatékonyan szolgalhatja az integritds védelmének és
erdsitésének kovetelményeit.

A vazoltak alapjan a recenzens j6 szivvel ajanlja Bager Gusztav Gj konyvét egyrészt
a pénziigy és szamvitel szakértdinek, illetve az e tudomanyteriilet mélyebb megis-
merésére torekvéknek, masrészt minden, a gazdasagfejlesztés kérdései irant érdek-
16d6 olvasonak.
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