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GYORFFY DORA

Koltségvetési kiigazitas és novekedés az Europai Unioban
Tanulsagok Magyarorszag szamara

A tanulmany a magyarorszagi koltségvetési konszolidaciéo nehézségeinek kapcsan

azt a kérdést vizsgalja, hogy mennyiben lehetséges kiils6 nyomasra tartés kiigazill
tast végrehajtani, illetve megvaldsitani a felzarkézast. A valaszhoz j6 lehet6séget

kinalnak az Eurdpai Unié régi tagallamainak kiigazitasi és novekedési tapasztalatai,

mivel azonos kiilsé kényszer mellett eltérd teljesitményt nyujtottak. A szerzé megalll
lapitja, hogy azok az orszagok bizonyultak igazan sikeresnek, amelyekben az allam[]
haztartasi egyenstly melletti tarsadalmi konszenzuson alapuld, belsé elkotelezett[]
ség az eurdcsatlakozastdl fiiggetleniil is kialakult. Ezekben az orszagokban kiadas[]
oldali konszolidacidéra tobb kormanyzati cikluson keresztiil is sor keriilhetett, mig a

csupan euroovezeti tagsagra palyazé orszagokban elsGsorban bevételndveld intéz(]
kedéseket hajtottak végre. Az eltéré kiigazitasi stratégiak kévetkeztében az elsé csoll
port gazdasagaiban bizonyult tartésnak a konszolidacié, ami a ndvekedési teljesitl]
ményben is tiikr6z6dott.*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: E62, H6, O11.

Hosszu évek tilkoltekezése utdn 2006-ban Magyarorszagon komoly megszorit6 intézkell
déseket vezettek be, amelynek eredményeként az dllamhéztartas hidnya a GDP 9,2 sz4zall
1ékardl 6 szazalék ala csokkent két év alatt. Bar a hidnycsokkentés sikeresnek tekinthetd,
az eredményeket mégsem dvezi osztatlan elismerés. A novekedés lassuldsa, a beruhdzall
sok stagndldsa, az inflacié beragaddsa mellett a szerkezeti reformok elmaradisa és az
allami Ujraelosztds szintjének valtozatlansiga valtja ki a legtobb kételyt a bevezetett in
tézkedések értékelésében.

Az altalanos csalddottsag egyik Osszetevdjének valdszindleg a koltségvetési kiigazitast
kisér§ irredlis varakozasok tekinthetSk. Sokan azt vartidk, hogy ha megsziinnek a kiugrd
egyensulytalansdgok, a befektetGk bizalma azonnal visszatér, és a gazdasag Ujra fenntartl
haté novekedési palyara all. Hasonld varakozasok kisérik az eurd bevezetését is — a
kozos valuta bevezetését nagyon gyakran a tartds fejlédéssel azonositjdk. Ez az irds az
Eurépai Unio6 régi tagorszagai (EU-15) tapasztalatainak alapjan kivanja megkérddjelezni
ezeket a nézeteket. Hirom egymassal Osszefiiggd kérdésre keresi a valaszt. Mennyiben
befolyasolja az Eurdpai Unid szabdlyrendszere a tagorszagok koltségvetési politikajat?
Milyen feltételek sziikségesek a tartds kiigazitdshoz? Milyen kapcsolat figyelhet§ meg a
kiigazitas és a novekedési teljesitmény kozott?

* A dolgozat kordbbi valtozatdhoz fizott értékes észrevételeiért koszonettel tartozom |Antal Ldszlonak,
Csaba Ldszlonak, Szakolczai Gydrgynek és a tanulmany névtelen birdléjanak. A kutatds az MTA Bolyaill
0sztondijanak tdmogatasaval késziilt.

Gyorffy Dora egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem Kozgazdasdgtudomanyi Kar (e-mail:
dora.gyorffy@econ.unideb.hu).
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A kovetkezSkben azt mutatjuk be, hogy azok az orszagok valtak igazan sikeresekké, és
elsGsorban ott teremtGdott meg a koltségvetési fegyelem és a gazdasagi novekedés egyll
mast erdsits folyamata, amelyek az eurdcsatlakozastol fiiggetleniil is elkotelezték magull
kat a hosszi tava kiigazitds mellett. Ezek ugyanis tobb kormanyzati cikluson at hajtottak
végre kiadascsokkentd 1épéseket, mig a csupan eurddvezeti tagsagra palydzd orszagok
els6sorban a bevételek novelése révén teljesitették a maastrichti kritériumokat. Az eurd
bevezetése utan, a kiils6 kényszer elmiltaval pedig ez utébbi csoportban a koltségvetési
egyensuly djra felbomlott. Az eltéré kiigazitasi stratégidk kovetkeztében az elsd csoportd
ban jelentGsen csokkent az addssag és az Ujraelosztds szintje, mig a masodik csoportban
ez nem volt jellemzd - a kiilonbség pedig tiikr6z6dik a novekedési teljesitményben.

A kovetkezdkben eldszor rovid attekintjiikk a GMU szabélyrendszerét és a vele kapcsol
latos vitdkat, majd négy orszagcsoportban elemzziik az EU hatdsét a koltségvetési kiigall
zitasra. Bemutatjuk az egyes orszagcsoportok eltérd kiigazitasi stratégidit, és Osszehall
sonlitjuk az orszagcsoportok novekedési teljesitményét. A tanulsagok Osszefoglalasaval
és Magyarorszag szamara fontos kovetkeztetésekkel zarjuk a tanulmanyt.

Az EU Kkoltségvetési szabalyrendszere

Az EU tagéllamainak eltér§ koltségvetési teljesitménye fontos tanulsdgokkal szolgalhat
szamunkra a koltségvetési fegyelem belsé feltételeirsl, hiszen ezeknek az orszagoknak a
maastrichti szerz6désben, illetve a stabilitasi és novekedési egyezményben rogzitett azol
nos kiils§ szabalyrendszernek' kell megfelelniiik. A bels§ feltételek feltirdsdhoz ezért
eldszor érdemes 4ttekinteni ezeknek a szabdlyoknak a f6bb jellemzGit és a vizsgélt idd0
szakban val6 alakuldsukat.

A kozds valuta stabilitisanak érdekében az 1990-es években kialakitott koltségvetési
szabalyrendszer alapvetSen harom elméleti felismerésen alapul:

1. A demokratikus orszagok hajlamosak a tilkoltekezésre — ennek részben a valasztasi
kampany soran val6 tilkoltekezés az oka, részben pedig a koltségvetési forrasokért foly6
harc a kiilonb6z6 érdekcsoportok kozott.?

2. Monetéris unidban a tagallamok fegyelmezetlen koltségvetési politikdjanak kovetd
kezményei lehetnek a tobbi tagorszagra nézve is. Adott tagorszag magas hidnya a tobbi
orszag szamdra is novelheti a kamatfelarat, és igy kiszorithatja a vallalatokat a hitelpial
cokrél. Az esetlegesen felhalmozott adossagot pedig részben a tobbieknek kell megfizetd
nilik - vagy a szdndékosan alacsonyan tartott kamatok és a nagyobb inflaci6, vagy pedig
a til magas kamatok révén, amely az drstabilitds fenntartdsdhoz sziikségessé valik (Fatas
és szerzotdrsai [2003]). Végiil, a koltségvetési egyenleg kiilonbségei akadalyozzdk az
izleti ciklusok egyiittmozgasat, igy megnehezitik a kozos monetaris politika folytatasat
(Darvas-Rose-Szapdry [2005]). Bar ezeknek az érveknek az érvényessége nem nélkulol

! A maastrichti szerz6dés megtiltotta a koltségvetés és az addssag monetizalasat, ami bekeriilt az Eurdpai
Kozponti Bank szabdlyzatiba is, illetve a koltségvetési hidnyra és az addssdgra vonatkozo belépési feltételell
ket tartalmazott. A stabilitdsi és novekedési egyezményben az Eurépai Bizottsag, a tagdllamok és a Tanics
deklardlta elkotelezettségét a koltségvetés ,egyensilyhoz kozeli vagy tobblet” éllapota mellett. Ennek érdell
kében éves stabilitasi és konvergenciaprogramok alapjdn rendszeresen vizsgaljdk a tagillamok koltségvetéll
sét, és lehetdség van korai figyelmeztetésre, amennyiben a deficit vagy az addssag varhatéan meghaladja a
referenciaértéket. Végiil, a tulkoltekezd tagorszdgokat tulzott deficiteljards ald lehet vonni, és ha hatdridére
nem javitjdk ki a hidnyossagokat, lehet§ség nyilik biintetés kiszabdsara is.

2 Ezeknek a problémdknak a bdvebb kifejtését hivatkozasokkal lasd Gydrffy [2007a] 61-63. o.
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zi a vitat,? Sargent-Wallace [1981] alapjan egyetértés mutatkozik abban, hogy a koltségll
vetési tulkoltekezés inflaciés nyomast okoz, és ezzel aldashatja a kdzds monetaris politill
ka hitelességét.

3. A korlatozas nem bizhatd a piacokra, mivel azok - kiilonésen monetaris uniéban,
ahol éppen a kamatkonvergencia az egyik f6 varakozas - csak lassan és gyengén reagalll
nak a koltségvetési politika kilengéseire (Detken és szerzotdrsai [2004] 13. o.).

Az elméleti felismeréseken til a korabeli politikai kdrnyezet is hozzajarult a szabalyok
bevezetéséhez. A Bundesbank és a német kozvélemény altalanos gyanakvasa a kozos
pénzzel kapcsolatosan sziikségessé tett olyan 1épéseket, amelyek eloszlatjdk a marka fell
addsa miatti aggodalmat. Theo Waigel német pénziigyminiszter javaslata a stabilitasi és
novekedési egyezményrdl 1995-ben a Bundesbank megnyugtatdsara szolgélt, elfogadéasa
pedig a tobbiek szdmara lehet6vé tette a kozds pénz bevezetését, ami a németek kimarall
dasa esetén nem johetett volna létre (Heipertz—Verdun [2005] 774-775. o0.). A szakmai
konszenzus és a politikai nyomas* tehat egyiittesen vezetett a koltségvetési szabalyrendd
szer létrehozdsahoz.

A koltségvetési szabalyrendszer kezdetben ugy tidnt, jol miikodik. Az 1990-es években
joval nagyobb szdzalékban bizonyultak sikeresnek a koltségvetési kiigazitdsok, mint a
koréabbi évtizedekben (Larch-Turrini [2008] 9. 0.). 1997 végére tizenegy tagorszag teljesill
tette a maastrichti feltételeket, mig Gorogorszag 2001-ben csatlakozott hozzajuk. Az 1998-

1. dbra
A koltségvetési egyenlegre vonatkoz6 tervek és a valdsag az EU-15-ben, 1998-2004 (a GDP
szdzalékaban)
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3 Példaul von Hagen-Wyplosz [2008] elveti azt a lehetGséget, hogy egy orszdg magasabb deficitje min0
denki szdmdra magasabb kamatokat jelent - mivel kis, nyitott orszdgokr6l van sz6, amelyeket magas foku
nemzetkozi tékepiaci integracio jellemez, a kamatok szdmukra kiviilr6l meghatirozottak. A szerzdk azt az
érvet is elvetik, hogy a szabdlyokat a gazdasagpolitika koordindldsa indokolnd - nézetiik szerint egyéltaldn
nem egyértelmd, hogy egy stabilitdsi és novekedési egyezmény tipust koordinicié a legmegfelelébb ennek
a célnak az elérésére.

4 Ezeknek a folyamatoknak l1ényegi eleme, hogy nem egy adott kozgazdasdgi iskola hirtelen diadalaként,
hanem egy tobb évtizedes tanulds eredményeként jottek létre. Ezt a tanuldsi folyamatot mutatja be Csaba
[2006b] 4-10. o.
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2000-es években a javulas ugy tdnt, folytatédott, s6t mint az /. dbra mutatja, a stabilitasi
jelentések terveit a tagorszagok még til is teljesitették. Mint késébb kidertilt, a kedvezd
teljesitmény oka azonban nem a koltségvetési kiigazitas melletti elkotelezettség, hanem
sokkal inkabb a magas gazdasigi novekedés volt. A fellendiilés soran ugyanis szdmos
orszag a tobbletbevételekbdl 4j koltségvetési programokat inditott, vagy addcsokkentést
valdsitott meg, nem pedig a nehezebb iddszakokra sz416 tartalékot gytdjtott. A gazdasigi
lassulds bekovetkeztével ezek a problémdk gyorsan a felszinre kertiltek.

2002-re nyilvanvaldva valt, hogy Németorszag és Portugélia nem lesz képes 3 szazall
1€k alatt tartani a hidnyt.” A pénziigyminiszterek tandcsa, az Ecofin azonban a Bizottsig
javaslata ellenére sem adta ki 2002 februdrjaban a korai figyelmeztetést, amely a stabilill
tasi és novekedési egyezmény szerint jart volna. Ekkor mar a francia adatok is gyorsan
romlottak, figyelmeztetést azonban csupén kozel egyéves késéssel kapott — Portugélidhoz
és Németorszaghoz hasonldan - Franciaorszdg. A figyelmeztetés utan a német és a franl
cia hidny azonban tovabbra is fennmaradt, s ez a szabalyok szerint letét elhelyezését
kovetelte volna meg. 2003 novemberében az Ecofin azonban elutasitotta a biintetés kirol
vasat a 3 szazalék feletti hidny miatt. A vitdban a kis orszdgok (Ausztria és Hollandia)
nem voltak képesek ellensilyozni a nagy orszadgok szavazatait, akik dnmagukra nem
szabtak ki biintetést. A Tanacs dontését az Eurdpai Birdsag 2004-ben megsemmisitette,
de ez tovabbra sem vezetett biintetés kiszabdsdhoz. A stabilitdsi és novekedési egyezll
mény ugy tiint, 6sszeomlott.

A stabilitasi és novekedési egyezmény kritikusaira® vald reagalasként 2005-ben médold
sitottdk a szabdlyokat. Az 1ij szabalyok alapjan nagyobb hangstly keriilt a fenntarthatol
sagra, az orszagspecifikus tényezlkre, illetve a megeldzésre. A moédositasok legfontod
sabb eleme azonban éppen a mddositadsok hidnya volt a stabilitasi és novekedési egyezl
mény legkritikusabb pontjan, a kikényszeritésben. Nem véletlen, hogy a valtozdsokban
sokan az egyezmény végét lattak (Beetsma—Debrun [2007]), illetve az egyedi dontések
lehet8ségének novekedését (Csaba [2006a] 283-286. o0.). Buti [2006] ezzel szemben
amellett érvel, hogy bar valdban nagyobb lehetGsége van az elkeriilésnek, a csoportos
nyomas (peer pressure) erdsodhet, mivel igy mar csupan a legfegyelmezetlenebb orszall
gok szegik meg a szabalyokat. Mindenesetre a valtozdsok megerdsitették Schuknecht
[2004] tézisét, amely szerint az egyezmény alapvetden puha szabalynak (soft law) tekintl
hetS, azaz elsGsorban Onkéntes szabilykovetésen alapul. A puhaszabdly-jelleg azért is
kiilonosen 1ényeges, mivel az eredeti elképzeléseknek megfelelGen a Gazdasagi és Monel
taris Unidban valdban teljesiilt a kamatkonvergencia, és ezért a piac fegyelmezd erejére
mar nem lehet tAmaszkodni (Feldstein [2005]).

A kikényszerités hidnya, illetve az 6nkéntesség szerepe felveti azt a kérdést, hogy vanl
e barmilyen hatasa az EU koltségvetési szabdlyainak. Bar a konvergenciaperiédus pozill
tiv hozzdjarulasat a koltségvetési konszolidaciohoz altalaban nem Ovezi vita, az eurd
bevezetése Ota eltelt idGszakban a szabalyok fegyelmezd erejét sokan kérdésesnek itélik
meg. Mig a korabbi elemzésekben a kis és nagy orszdgok kozotti fegyelemkiilonbséget
emelték ki a szerzék (von Hagen [2003], Buti-Pench [2004], Chang [2006]), Gjabb
értékelések amellett érvelnek, hogy a szabalyoknak altalaban nincs hatdsuk a kimaradasO
tol val6 félelem elmulta utdn (Hughes-Hallett-Lewis [2008], Kocenda és szerzotdarsai
[2008]). Mindkét megkdzelitéssel kapcsolatban felvethet6k azonban kritikak: az el6bbill
ek onmagukban nem magyardzzak a nagy orszagokban kialakulé deficitet, mig az utébl
biakban az aggregilt statisztikai elemzések elfedik az orszagok kozott megfigyelhetd
kiilonbségeket. Annett [2006] a koltségvetési intézmények szerepére mutat rd, amelyekre

5 A kovetkezd kronologikus leiras forrdsa: EC [2008a] 135. o.
% A stabilitdsi és novekedési egyezmény kritikdirdl részletesen lasd Fischer és szerzdtdrsai [2007].
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eltérd modon hatott, hogy a pénziigyi fegyelem a koalicids iranyitas alatt inkdbb megvaloll
adnak magyarazatot az intézmények kialakuldsara. Mindegyik elemzésben fontos problél
ma, hogy a fegyelmezett koltségvetési politikdt nagyon konnyen az EU hatasaként értéll
kelik.

A kovetkez6kben a bemutatottaktdl eltérden probaljuk szétvalasztani a fegyelem melll
letti belsS elkotelezettség hatdsat a kiils§ kényszer hatasatol.

Kiilsé kényszer és belpolitika a koltségvetési kiigazitasban

Annak megértéséhez, milyen szerepet jatszott az EU szabalyrendszere a tagallamok koltd
ségvetési dontéshozatalaban, fontos szétvalasztani azokat az inditékokat, amelyek az egyes
orszagokat konszolidacidra késztették. Négy csoportot vizsgalunk, amelyet két szempont
szerint alakitottunk ki: mennyiben volt meghatiroz6 a Gazdasagi és Monetaris Unid a
fegyelem létrejottében, illetve mennyiben alakult ki egy, a Gazdasagi és Monetaris Unill
6tdl fliggetlen belsS elkotelezettség. A csoportokat az 1. tdbldzat szemlélteti.

1. tabldzat
Kiils6 kényszerek és belpolitika a koltségvetési fegyelem alakuldsaban

Bels§ elkotele- A Gazdaségi és Monetaris Uni6 hatdsa
zettség véltozésa igen nem
L. II.
Igen Belgium, Spanyolorszag Finnorszdg, Hollandia, Irorszig,
Svédorszdg, Dania
III. IV.
Nem Gorogorszdg, Olaszorszag, Ausztria, Franciaorszdg, Luxemburg,
Portugélia Németorszag, Egyesiilt Kirdlysag
1. csoport

Belgiumban és Spanyolorszagban az eltéré okok miatt kialakult koltségvetési egyenstlyl
talansagok lekiizdésében az orszagos és a régioszintd koltségvetési dontéshozok szamara
fontos horgonyszerepet jatszottak a maastrichti konvergenciakritériumok. A maastrichti
folyamat soran létrehozott egyensulyi gazdalkodast mindkét orszdgban intézményesitetl
ték, és ennek révén a kiils6 kényszer elmiltdval is fennmaradt a fegyelem - az eur6
bevezetése Ota egyik orszag sem szegte meg a stabilitasi és novekedési egyezmény kdvell
telményeit (2. dbra). Ezekben az orszagokban a kiils6 horgony és a belsd elkotelezettség
egylittesen jelentds javuldst hozott a kdzpénziigyekben.

Belgiumban az 1970-es évek olajvalsaga stlyosan érintette a koltségvetést, és az egymast kovets
kormanyok képtelenek voltak végrehajtani a kiigazitast — 1975 és 1993 kozott a koltségvetési hidny

7 A megkiilonboztetés Hallerberg-von Hagen [1999] kutatdsain alapul, amely szerint egyparti kormal
nyokban a fegyelem biztositdsat dltaldban a pénziigyminiszter szerepének megerGsitése révén érik el, mig
tobb partbdl allé6 kormanyokban a koalicis partnerek kozotti szerzGdés lehet a megoldas.
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2. dbra
Koltségvetési egyenleg Belgiumban és Spanyolorszdgban, 1995-2007
(a GDP szazalékaban)
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egyszer sem volt 6 szdzalék alatt, mig az idGszak végére az dllamaddssag elérte a GDP 135 szdzalél
kat. Az egyensulytalansdgok fennmaraddsanak {6 oka az volt, hogy a flamand és vallon régi6 kozotti
megosztottsdg kezelése mindig fontosabbnak bizonyult, mint az allami koltségvetés stabilizalasa.
Ennek a problémadnak a kikiiszobolésében fontos szerepet jatszott a maastrichti folyamat, mivel minl
den politikai szerepld meggy6zddése volt, hogy Belgiumnak els§ korben kell bevezetnie a kdzos
valutat (Hallerberg [2004] 131-133. o.). A felkésziilés jegyében kiemelt szerepet kapott a pénziigyi
f6tanacs (High Council of Finance), amely a jegybank, a kdzponti tervezési hivatal, illetve a régiok
képviselSi kozotti targyalasok révén biztositja, hogy mindegyik régié hozzijaruljon a koltségvetési
egyensulyhoz, illetve feliigyeli a megallapodasok betartasat (EC [2006] 154. o.).

Spanyolorszdgban a diktatira 0sszeomldsa utin az 0j rendszer kiépitéséhez szervesen illeszkell
dett egy nyugati tipusu joléti dllam kialakitdsa. Ennek jegyében az allami Ujraelosztds szintje az
1970. évi 20,7 szazalékrol 40,4 szazalékra emelkedett 1985-re (Balmaseda és szerzotdarsai [2002]
202. 0.). Mivel ezzel a novekedéssel a bevételek csupan késéssel tartottak 1épést, rendszeressé valt
a koltségvetési hidny, mig az addssdg ugyanebben az iddszakban 14,7-r6l 41,7 szdzalékra ugrott.
Az egyensilytalansigokat az 1990-es évek elején bekovetkezett valutavalsdg tovabb rontotta, igy a
maastrichti konvergenciakritériumok fontos horgonyként szolgiltak a sziikséges konszolidaciol
hoz. A Gazdasagi és Monetédris Unidhoz val6 csatlakozds azonban csupan a kezdete volt a koltségll
vetés rendbetételének — a 2003-ban életbe 1éptetett koltségvetési torvény mar egyensulyi koltségll
vetést ir eld a kozponti dllam és a régidk, illetve az 4llami véllalatok részére (IMF [2005]). [A
torvény a talkoltekezd régidkat azzal is biintette, hogy ha a stabilitasi és novekedési egyezmény be
nem tartdsa miatt megbiintetik az orszagot, akkor a tilkoltekezés aranyaban kell viselnilik az ezzel
jaro6 koltségeket (IMF [2005] 9-10. o.).]

1. csoport
A 1I. csoport orszdgainak (Dénia, Finnorszdg, Irorszdg, Hollandia és Svédorszag) {6

jellemzdje, hogy a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz valé csatlakozastol fliiggetleniil, a
korabbi idGszak hibas gazdasagpolitikajabol tanulva hajtottak végre mélyrehatd koltség-
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3. dabra
Koltségvetési egyenleg Daniaban, Finnorszagban, Irorszdgban, Hollandidban és Svédorszagban,
1995-2007
(a GDP szazalékaban)
Szazalék
8_

_8-
710- T T T T T T T T T T T T T EV
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—— Dénia ——— Svédorszag —— Maastrichti korlat

------- Finnorszag e——e Hollandia — — Tlrorszag

Forrds: EC [2007b] 176-177. o.

vetési reformokat. Ezekben az orszdgokban nem volt sziikség a maastrichti kritériumok
kényszerére, és jelenleg sincs sziikség a stabilitasi és novekedési egyezmény szabalyaira
a fegyelem fenntartidsaban, a felelGs koltségvetési gazdalkodast elsGsorban a valasztok
kényszeritik ki. A csoportban jellemzd a koltségvetési tobbletre valo torekvés, a 3 szazall
1ékos korlatot 1997 6ta mindossze egyetlen alkalommal Hollandia szegte meg, 2003-ban
(3. dbra).

Ddnidban az 1970-es évek kisebbségi kormanyai a koltségvetés elfogadtatdsanak érdekében
szdmos engedményt kényszertiltek tenni kiilonbdzd érdekcsoportoknak. Ez novekvs koltségvetési
deficitben és a felhalmozdd6 addssdgallomanyban jelentkezett, amely 1983-ra majdnem elérte a 80
szazalékot. A nemzetkdzi hitelmindsitd intézetek altali lemindGsitésekre valaszul a konzervativ korll
manykoalicié radikélis kiaddscsokkent§ programot hirdetett, amely azonban nem kapott timogal
tast a parlamentben, ezért a miniszterelnok 1j valasztason kért bizalmat. A szavazéktol megkapta
a felhatalmazast programja végrehajtisara, és egy olyan csomagot 1éptetett életbe, amely 3 év alatt
7 széazalékos hidnybol 3,2 szazalékos tobbletet ért el (Hallerberg [2004] 172-174. o.). Bar az
1990-es évek elejének recesszidja idején a hidny ismét 3 szazalék folé nétt, ez az idGszak dtmenell
tinek bizonyult, és az 1990-es évek masodik felétSl kezdve mar a koltségvetési tobblet a jellemzd.
Tekintve, hogy az orszag nem akarta bevezetni a kozos valutit, egyértelminek tinik, hogy a
konszolidacidt belsd indittatasbol valdsitottadk meg.

Finnorszdgban az 1970-es és 1980-as években a tobbi eurdpai orszaghoz képest fegyelmezetl
tebb koltségvetési politikat folytattak, amely tlikr6z6dott az alacsony addssagszintben. Az 1990-es
évek elsd felének bank- és valutavalsdga azonban ravilagitott a koltségvetési folyamat sebezhetdséll
gére - minddssze harom év alatt az allamadéssdg a GDP 14 szazalékardl 57 szazalékra ugrott
(Hallerberg [2004] 139. o.). A koltségvetés konszolidacidjat az egész tarsadalom kiemelkedd
jelent&ségilinek érezte, és az 1995. évi vélasztast a legnagyobb kiadascsokkentés igéretével a szoll
cidldemokratak nyerték. 1997-re a koltségvetési tobblet lett a jellemzd, amelyet a valasztdk a
kormény djravalasztasaval honoraltak. Ebben a folyamatban a GMU-csatlakozds, bar fontos kozl
politikai cél volt, masodlagos szerepet jatszott, egyrészt mivel a szabdlyokat til enyhének itélték
meg, masrészt pedig az EU-szkepticizmus elkeriilése érdekében el szerették volna kertilni, hogy az
esetleges népszerttlen dontéseket az EU-nak tulajdonitsdk (Hallerberg [2004] 143-145. o.).
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Hollandidban az 1970-es években kezdddott tulkoltekezés hatdsara az addssidg 1985-re elérte a
GDP 70 széazalékat, mig az dllami tjraelosztas az 1970-es 43 sz4zalékos szintr6l kozel 70 szazalékl
ra ndtt ugyanebben az idGszakban (EC [2007b] 174. o., 180. o.). Ezekre a folyamatokra valaszul
sziiletett meg az elkotelezettség a koltségvetési fegyelem megteremtésére. 1982-t61 a koltségvetési
konszolidacié a vélasztasi kampanyok legfontosabb témdja lett, és minden part programja az allall
mi kiadasok csokkentését igérte (Hallerberg [2004] 123. o.). Az adéssidg novekedése ekkortol
kezdve lelassult, majd megallt, de igazén csdkkenni csupdn 6t egymdast kovetd kormany intézkedél
sei hatdsara az 1990-es évek elejétSl kezdett (Schick [2004] 89. o.).

Irorszdgban az 1970-es évektdl kezdve a GDP 100 szazalékat meghaladé adéssagot halmozott
fel, ami nem csupdn nem enyhitette az olajvalsdg kdvetkezményeit, hanem dnmagédban is oka lett
a csokkend foglalkoztatottsagnak és az alacsony vagy stagnilé novekedésnek (Boltho [2000]). Az
1980-as évek kozepére nyilvanvalova valt a koltségvetési konszolidacio elkertiilhetetlensége, amelyl
nek céljabol 1987-ben az édllam, a szakszervezetek és a munkaadok egy atfogd tarsadalmi-gazdasal
gi megallapodast (nemzeti Gjjaépitési programot) irtak ald. A megallapodds sikerét mutatja, hogy
mig az 1980-as évek elsd felében a koltségvetési hidny éves atlagban 11 szazalék felett volt, 1989
Ota egyszer sem érte el a 3 szdzalékot (EC [2007b] 184. o.).

Svédorszdagban az 1970-es évektdl kezdve allandosultak a koltségvetési problémak, aminek kol
vetkeztében az 1980-as évek kozepén az allamaddssidg 60 szazalék folé emelkedett. Az 1990-es
évek elejének finnhez hasonld bank- és valutavilsiga is a koltségvetés sebezhetGségét jelezte —
1993-ban a hiany 11,3 szdzalék, mig az addssag 70,7 szazalék volt (EC [2007b] 181. 0.). A valsag
hatdsara az egymads utani kormanyok és az ellenzék is elkotelezete magat az allamhéztartas stabilill
zéalasa mellett. ElGszor konszolidaltdk a koltségvetést, majd nemzetkozi példdk alapjan hosszi
tavra sz0l6 szerkezeti reformokat vezettek be politikai konszenzus révén (Gydrffy [2006] 555-556.
0.). A reformoknak koszonhetGen ma mar rendszeres koltségvetési tobblet a jellemzs.

III. csoport

A III. csoport orszagaiban (Gorogorszag, Olaszorszag és Portugalia) komoly hagyomal
nyai vannak a koltségvetési tilkoltekezésnek és a kiszamithatatlan makrogazdasagi polill
tikdnak. Az ebbdl kovetkezd gyenge valuta miatt a tirsadalomban jelentds népszertiség
Ovezte a k0zos pénz bevezetését. A feltételekben megjelend kiilsé kényszer az 1990-es
években fontos szerepet jatszott a korabbi idszakhoz képest fegyelmezettebb koltségvel
tési politika kialakuldsdban. Az eurd bevezetése utdn azonban ez a kiilsé kényszer csokll
kent, ami hozzijarult a fegyelem lazuldsdhoz és a szabélyok rendszeres megszegéséhez
(4. abra). Ezekben az orszdgokban tehdt nem sziiletett meg a belsd elkotelezettség a
fegyelemre, és a végrehajtott koltségvetési kiigazitds nem dnmagaban vald cél, hanem
csupan eszkdz volt az eurd bevezetéséhez.

Gorogorszdgban az 1980-as években rendszeres volt a 15 szdzalék koriili dllamhaztartasi hiany,
amelyet dltaldban pénznyomdssal és addssigfelvétellel finansziroztak. Ez stagflicidhoz és 80
szdzalék feletti dllamadossdghoz vezetett az 1990-es évekre (Hochreiter-Tavlas [2004] 8. o.).
A gyenge valuta tapasztalatai miatt az eurd bevezetése tdrsadalmi igény lett az 1990-es évek
elején, és a valasztasi kampanyokban legfontosabb téma, kiilondsen azutdn, hogy a Gordgorszag
kimaradt a valutadvezeti tagsag elsd korébdl. A konszolidaciot 1999-re elsGsorban a pénziigyl
miniszter szerepének erd@sitésével és az adéadminisztracié szigoritdsa révén érték el, bar mint
utélag kidertilt, a koltségvetési adatok kozmetikdzasa is szerepet jatszott (Hallerberg [2004] 110-
112. 0.). Az eur6ovezetbe vald felvétel utdn azonban részben a 2004-es olimpia koltségei miatt is
rendszeressé valt a 3 szazalék feletti koltségvetési hidny, amelyet csupan 2006-ban sikeriilt e szint
ald csokkenteni.

Olaszorszdgban szintén komoly hagyomdnya van a koltségvetési tilkoltekezésnek. A hidny mér
az elsd olajvalsag el6tt is 6 szdzalék felett volt, majd a stagflacié idGszakdban 12 szdzalékra ndtt,
és az 1980-as évek folyaman egyszer sem maradt 10 szazalék alatt. Ennek kovetkezményeként az
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4. abra
Koltségvetési egyenleg Gorogorszagban, Olaszorszdgban és Portugalidban, 1995-2007
(a GDP szazalékaban)
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allamaddssag a GDP 120 szdzaléka f61é emelkedett, ami miatt az 1990-es évek elején a kamatszoll
galat a GDP 12 szazalékat emésztette fel (Hallerberg [2004] 165. o.). Bar errdl a szintr6l szinte
lehetetlennek tint a maastrichti feltételek teljesitése, Gorogorszaghoz hasonléan a vélasztok itt is
kovetelték az eurd bevezetését, amit a politikai partok az 1996. évi véalasztdson megigértek, és
kritériumokat 1997-re teljesitették. A kvalifikiciés idGszak vége, illetve az 1999-2000-ben vald
fellendiilés utdn azonban itt is rendszeressé valt a stabilitdsi és novekedési egyezmény szabdlyaill
nak megszegése.

Portugdliaban - a masik két mediterran orszdghoz hasonldan - tobb évtizedes multja van a
koltségvetési egyensilytalansdgoknak. A diktatira bukdsa utdn a j6léti allam kiépitése jegyében az
allami Ujraelosztds nagysaga 29 szdzalékrdl 40 szazalékra emelkedett. Mivel a bevételek novekel
dése nem tartott 1épést a kiaddsok ndvekedésével, a koltségvetési hidny csupan kivételes években
volt 5 sz4dzaléknal kevesebb, aminek révén az allamaddssag 14,5 szazalékrdl 58,3 szazalékra emell
kedett 1973 és 1985 kozott (EC [2007b] 180. o.). Az 1990-es évek elején bekdvetkezd recesszid
tovabb nehezitette a koltségvetés helyzetét, és az egyensulytalansdgok kikiiszoboléséhez a GMUI
csatlakozasi folyamat kritikusnak bizonyult. A masik két orszdghoz hasonl6an a tarsadalom szall
madra itt is fontos volt az eurd bevezetése, és a kvalifikdcids periddus végére bar egyszeri tételekkel
ugyan, de sikertilt teljesiteni a feltételeket (Hallerberg [2004] 210-211. 0.). Az eurdovezeti csatall
kozast kovetGen azonban Portugilia az els6k kozott szegte meg a stabilitasi és novekedési egyezll
mény szabdlyait, és kényszeriilt megszoritdsokra a 2000-es évek eleji recesszids iddszakaban.

1V. csoport

Az utolsé csoportba azok az orszagok keriiltek (Ausztria, Franciaorszdg, Luxemburg,
Egyesiilt Kiradlysag és Németorszag), ahol a koltségvetési politika alig valtozott. Ezeket
az orszagokat ugyanis mar az 1970-es és 1980-as években is a stabilitds jellemezte, azaz
a tarsadalom megkovetelte a fegyelmezett gazdasagpolitikat, és a valasztok biintették a
fegyelmezetlenséget. A kiegyensilyozott adllamhaztarts iranti bels§ igények mellett a
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5. dbra
Koltségvetési egyenleg Ausztridban, Franciaorszagban, Luxemburgban,
az Egyesiilt Kirdlysdgban és Németorszagban, 1995-2007
(a GDP szazalékaban)
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GMU szabdlyrendszere joval kisebb jelentGségl volt kiilondsen a hdrom nagy orszdgban:
Franciaorszag és Németorszag nélkiil nem létezik eurd, mig az Egyesiilt Kiralysdg nem
is kivanja bevezetni a kozos pénzt. A német és francia fegyelmezetlenséget a 2000-es
évek elején nem biintették, hanem a szabalyokat véltoztattdk. Az is 1ényeges azonban,
hogy a szabalyok megszegése messze nem jelentette a fegyelem teljes fellazuldsat: a
hidny legrosszabb esetben is 4,1 szdzalék volt Franciaorszdgban 2003-ban, mig 2006-ra
mar mind Németorszdg, mind Franciaorszadg ismét a 3 szazalékos kiiszobértéken beliil
volt (5. dbra). Osszességében az lathatd, hogy az évtizedekig a fegyelem mintaképének
tekinthet§ orszdgok nehezen fogadnak el kiilsé eligazitast a koltségvetési dontéshozatall
rél olyan allamoktél, ahol évtizedes hagyomanyai vannak a fegyelmezetlenségnek.

Ausztriadban a neokorporatista hagyomanyok és a némethez nagyon hasonld stabilitasi kultira
az 1980-as évekig garantaltdk a gazdasdgpolitikai fegyelmezettséget, azaz az alacsony inflaciét és
a stabil arfolyamot. Az dllami djraelosztds 50 szazalék feletti mértéke azonban hamarosan géitjava
vélt a fejlédésnek. Az 1980-as évek elsé felének alacsony novekedése ravilagitott az dllami szerepl
véllalas csokkentésének sziikségességére, s az évtized masodik felében addreform és koltségvetési
kiigazitas tortént. Ezeket a 1épéseket széles kord konszenzus kisérte miutdn elkeriilhetetlennek
latszottak ahhoz, hogy Németorszdggal fennmaradjon az informalis valutaunié (Hochreiter-Tavlas
[2004] 6. 0.). Az 1990-es évek elején bekovetkezett gazdasagi lassuldst wjra fiskalis lazulds kisérQ
te, de nagykoalicié megalakitdsa révén sikeriilt a maastrichti kritériumokat teljesiteni (Hallerberg
[2004] 216. 0.). A GMU-csatlakozasnak tehat volt szerepe abban, hogy 1997-re a hidny 3 szazalék
ala csokkent, de az el6z§ csoport orszagaival ellentétben az eurddvezeti csatlakozas nem jelentett
radikdlis valtozast a kordbbi idGszak koltségvetési politikdjdval szemben, mivel komoly egyenl
sulytalansdgok korabban sem voltak jellemzdk. A fegyelem az eurdovezeti csatlakozds utdn is
megmaradt, és az orszag egyszer sem szegte meg a stabilitasi és novekedési egyezmény kovetell
ményeit - mindazondltal teljesitménye nem hasonlithaté az I. és II. csoport orszdgaihoz sem,
hiszen jelentGs tobbleteket sem lehet latni a koltségvetésben.

Franciaorszagban 1991-ig semmilyen probléma nem volt a koltségvetéssel, hiszen a hidny szin-
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te sohasem érte el a 3 szazalékot. Erdekes médon a nemzetkdzi recesszio és a politikai csatarozall
sok miatt a koltségvetés éppen akkor kezdett problémassa valni, amikor a maastrichti kritériumol
kat teljesiteni kellett. Az eurddvezeti csatlakozds fontossdga azonban nem lehetett kérdéses, és
1996-t61 kezdve komoly erdfeszités tortént a maastrichti kritériumok elérésére (Hallerberg [2004]
108. 0.). A k0zds pénz bevezetése utdn azonban az orszag nem érezte magara nézve kotelezének a
stabilitasi és novekedési egyezmény szabaélyait, és 2002-t61 kezdve rendszeresen tullépte a 3 szézall
1ékos korlatot (Clift [2006]). A szabalyok kritikusaként pedig vezet§ szerepet jatszott mind a
stabilitdsi és novekedési egyezmény kikényszerit6 mechanizmusanak ellehetetlenitésében, mind
pedig a szabalyok 2005. évi fellazitdsaban (Chang [2006]). A reform utdn azonban a kiigazités is
megtortént — a koltségvetési hidny mar 2005-ben 3 szdzalék ald csokkent részben egyszeri tételek,
részben pedig a kiadasi oldal erdteljesebb ellendrzése révén (EC [2007b] 20-21. o.).

Luxemburg volt 1996-ban az egyetlen EU-tagéllam, amely mindegyik maastrichti feltételt teljell
sitette. Az orszdgra a stabilitds kultirdja jellemzd§, amelyet legszembetin6bb médon az 1980 6ta
10 szazalék alatt maradé addssdgallomany tdmaszt ala (EC [2007b] 180. o.). Itt nem volt sziikség
sem tanulasi folyamatra, sem pedig a GMU kényszeritS erejére ahhoz, hogy a koltségvetést egyenll
silyban tartsdk. Az eurd eldtt és utdn is a koltségvetési tobblet jellemz§ az orszagban.

Egyesiilt Kirdlysdgot ugyan nem jellemezte az a tipusu stabilitdsi kultira, amely Luxemburgot,
de a koltségvetési hidny még az olajvalsag éveiben sem volt 5 szazaléknal magasabb. Az 1979-ben
korményra keriil§ konzervativok pedig tovéabbi erdfeszitéseket tettek arra, hogy kiegyenstilyozott
koltségvetési politikat folytassanak, elsGsorban a kiaddsok csokkentése révén. Bar ez nem novelte
a népszertiségiiket, a megszoritd intézkedések nem is artottak neki, és 1983-ban a konzervativ
Thatchert Gjravalasztottdk. A koltségvetés pozicidja az 1990-es évek elején tapasztalt valutavalsag
és recesszid miatt romlott ismét, de a valsag elmultaval az egyensuly is javult. Miutan az Egyesiilt
Kirédlysadg nem kivént csatlakozni az eur66vezethez, nyilvanvald, hogy a fegyelem elsGsorban bels§
eredet( — hasonldan a csoport tobbi orszdgahoz, itt is a valasztok kényszeritik ki a fegyelmezettséget,
és biintetik azt, ha a kormany nem megfelel§ gazdasagpolitikat folytat (Hallerberg [2004] 84. 0.). Az
elmult években itt is el6fordult a 3 szazalékos korlat tallépése, aminek egyik lehetséges magyarall
zata, hogy ellentétben a II. csoport orszdgaival, itt az adossagszint az 1970-es és az 1980-as években
csokkend tendenciat mutatott, és ezért nem alakulhatott ki az a fajta elkdtelezettség a koltségvetési
tobblet mellett, amely a kordbban jelentds addssagot felhalmazé orszdgokban megjelent.

Németorszdg az 1950-es évektdl kezdve hosszu ideig a stabilitds mintaképe volt, és az Eurdpai
Monetaris Rendszer vezet§ orszdga. Mig szdmos mas eurdpai orszdgban az 1970-es és az 1980-as
évek a tilkoltekezés idészaka volt, Németorszagban — az 1970-es évek végét kivéve - jellemzGen
3 sz4zalék alatt maradt a hidny. Ez a stabilitds valtozott meg jelentdsen a német Ujraegyesités ota,
miutdn a keletnémet teriileteknek juttatott tdimogatdsok éves szinten a nyugatnémet GDP 4,5-4,6
szazalékat teszik ki (Musto [2005] 94. o0.). Az 1993. évi nyugatnémet recesszi6 tovabb nehezitette
a kiigazitast, és egészen 1996-ig kérdéses volt, hogy Németorszag meg tud-e felelni a maastrichti
feltételnek. Az addssagallomany 1992 és 1998 kozott 42 szdzalékrdl 60 szazalék folé nétt. Miutdn
Németorszag nélkiil mind a belsd, mind a kiilsé kozvéleményben elképzelhetetlennek tint a k6zos
valuta, a kormédny 1996-ban komoly erdfeszitéseket tett a koltségvetés helyrehozataldra. Az Egyell
stilt Kirdlysaghoz hasonldan itt is a valasztok kényszeritették ki a fegyelmezett politikat, és ezért
minden nagy part alapvetdnek latja, hogy helyes gazdasagpolitikat folytasson ahhoz, hogy hatalll
mon tudjon maradni (Hallerberg [2004] 102. o.). Ez a tényez$ indokolhatja, hogy bar a 2000-es
évek elsd felében tapasztalt lassulds hatdsara Franciaorzdghoz hasonldéan Németorszag tobbszor is
tillépte a 3 szdzalékos hidnykiiszobot, 2005-t61 kezdve a kormanyok jelentds eréfeszitést tettek a
stabilitdsi és novekedési egyezmény szabdlyainak betartdsdra, és 2006-ra ez sikertilt is. Az egyenl
suly megteremtése pedig azt jelenti, hogy az egyezmény reformja révén biztositott kdnnyitések
hatdsara Németorszdg Ujra magaénak érezheti a szabdlyokat, és igy vezetd szerepet jatszhat abban,
hogy a tobbi orszdg is betartsa Sket (Buti [2006] 20-21. o.).
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A konszolidacios stratégidk kiilonbségei

Az EU-15-ben a konszolidacié inditékainak eltérése arra mutat ra, hogy a Gazdasagi
és Monetaris Unid koltségvetési szabalyrendszere sem sziikséges, sem elégséges feltéll
tele nem volt a sikeres kiigazitdsnak. Minddssze 6t orszdgban bizonyult kritikusnak a
hatdsa, mig a tobbi tiz tagdllamban elsdsorban a belsd tényezdk hatarozzdk meg a
koltségvetési politikat. Az el6zd fejezetbdl az is kideriilt, hogy tartés kiigazitast elsl
sorban ott sikeriilt elérni, ahol erds belsd elkdtelezettség és nem csupan kiilsé kényszer
volt jelen. A kdvetkezGkben bemutatjuk, hogy milyen mechanizmusokon keresztiil érlQ
vényesiilt ez az dsszefiiggés.

Ehhez el&szor fontos definidljuk azt a kiilonbséget, ami a belsd elkotelezettségbdl és a
kiils6 kényszerbdl végrehajtott kiigazitds céljadban van. Azokban az orszdgokban, ahol
belsé elkotelezettség alakult ki a fegyelem mellett, a f6 cél az dllamhaztartas hosszu tava
fenntarthatdsaganak megteremtése. A masik csoportban ellenben a kézponti cél a GMUD
hoz val6 csatlakozas. Ez azt jelenti, hogy az egyik csoportban a szabdlyok betartasat
onérdeknek tekintik, mig a masikban csupan eszkoznek a kozos valuta bevezetése érdell
kében. Bar ez az elvi kiilonbség els6 pillantdsra nem tinik 1ényegesnek, két csatornan
keresztiil is befolyasolhatja a kiigazitas tartdssagat: a konszolidacié eszkozeinek a megl
valasztéasa, illetve a koltségvetési fegyelem intézményesitése révén.

A koltségvetési kiigazitds Osszetétele

Az 1990-es évektdl kezdve szamos tanulmany sziiletett arrol, hogy a kiigazitds modozata
kritikus fontossagu a kiigazitas sikere — tartdssaga és pozitiv ndvekedési hatasa — szeml
pontjabdl. Dania és [rorszdg tapasztalatait dsszegezve, Giavazzi-Pagano [1990] azt mull
tatta be, hogy ellentétben a keynesi elmélettel, ha a kiigazitds hozzajarul a koltségvetési
Ujraelosztas tartds csokkenését dvezd varakozasokhoz, a koltségvetési megszoritds még
rovid tdvon sem jar novekedési dldozattal. Alesina-Perotti [1995] ramutatott arra, hogy
ezeknek az tigynevezett nem keynesi hatdsoknak a kialakuldsaban a kiigazitds 0sszetétell
ének kritikus szerepe van: a sikeres kiigazitidsok soran elsGsorban az allam bér jellegd
kotelezettségei, illetve a lakossagi transzferek csokkentek, mig a sikertelen kiigazitdsok
féleg az adok emelésére épitettek. Alesina és szerzotdrsai [1998] ezt gy magyaraztik,
hogy az ilyen tipusi kiigazitdsok sordn a beruhdzédsok felfutésa, illetve a munkaerd koltll
ségének csokkenése okozza a ndvekedési tobbletet, és ellensilyozza a megszoritdsokbol
adodo keresletcsokkenést. Ezeket az eredményeket erdsiti meg Ardagna [2004]. A konl
szolidaci6 Osszetevdit vizsgalva kimutatja, hogy ezek a tényezGk a sikerben akkor is
szerepet jatszanak, ha a regresszids vizsgalatokba a novekedési kiilonbségeket, az esetlell
ges monetaris expanzidt vagy a valuta leértékelését is bevonjak.®

A felsorolt tanulmanyok alapjan a kiad4soldali megkdzelités harom ok miatt bizonyulll
hat sikeresebbnek a bevételek novelésére épit§ stratégianal.

1. A politikai ellenallasba itkoz6 kiadascsokkentés jelzi az egyensuly helyreallitisa
melletti elkotelezettséget, ami a hitelesség novekedéséhez vezet. Ez jelentkezik az alal
csonyabb kamatokban, ami 6nmagaban is javitja az egyensulyt. A bevételek novelésére
épitd stratégia esetén azonban nincs ilyen hatds, mivel nem hatékonyan miikods allam

esetén a novekvd dllami djraelosztds nem jelenti azt, hogy az allam képes megakadalyozll
ni az egyensulytalansagok ujratermel8dését.

8 Ennek az irodalomnak b&vebb Osszefoglaldsat magyar vonatkozasokkal lasd Horvdth és szerzdtdrsai
[2006], illetve Benczes [2008] 75-86. o.
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2. A csokkend kiadasok alacsonyabb jovébeli addkat valdszindsitenek, ami noveli a
beruhdzasi hajlanddsagot, mig az adéemelés hatisa éppen ellentétes iranyu.

3. Az allami bérek visszafogdsa a maganszektorban is lehet6vé teszi a bérek visszafol
gasat, ami noveli a béralapu versenyképességet. Hasonl6 hatdssal jar a joléti transzferek
csokkentése is, ami a munkdara vald 0sztonzd hatdsa révén noveli a munkaer§-kinalatot.
Ezzel ellentétben a bevételek novelésére alapuld kiigazitdsok esetén a magasabb addk
okozta jovedelemkiesést nagyobb bérkovetelések kisérhetik, illetve a munkavallalasi hajl
land6sag csokkenésére lehet szamitani.

Tekintve a kiaddsok csokkentésének politikai koltségeit, feltételezhetS, hogy azok az
orszagok, amelyek csupan a maastrichti feltételeket probaljak teljesiteni, a politikailag
kevésbé koltséges, viszont a cél — azaz az eurddvezeti csatlakozds — szempontjabol ugyanll
olyan eredményes bevételoldali kiigazitast valasztjdk. A szerkezeti reformok és a tartds
kiadascsokkentés olyan orszagokban valdszindsithetS, ahol 1étezik a belsd elkotelezettség
a fegyelem fenntartasa mellett. Ez a hatas kiilonosen a maastrichti feltételek teljesitése
utan érdekes, mivel akkor mar joval gyengébb a fegyelemre iranyuld kiils6 kényszer.

A 6. dbra némileg igazolja feltevéseinket. A kamatszolgalat nélkiil szamitott elsGdlel
ges kiadasok az 1992 és 1997 kozotti maastrichti felkésziilési idGszakban a 15-b6l 7
orszagban csokkentek (Svédorszag, Finnorszdg, Hollandia, Irorszdg, Spanyolorszig,
Egyesiilt Kiralysag és Olaszorszag). Spanyolorszag és Olaszorszag kivételével ezek mind
a fegyelem melletti belsd elkotelezettség esetei (ezekben az orszdgokban a GMU-t6l fiigl
getleniil konszolidaltdk a koltségvetést). A III. csoport két orszdgdban (GOordgorszag és
Portugalia) viszont még ebben az iddszakban sem sikeriilt megallitani a kiaddsok novekell
dését, azaz e két orszag nem véllalta a tartds kiigazitas rogdsebb Utjat. A 6. dbra tovabbi
tanulsaga, hogy a kvalifikacids id6szak utan, 1998 és 2007 kozott a III. csoport orszagall
iban mindeniitt nSttek a kiaddsok, ami mind a kiils6 kényszer gyengiilését, mind pedig a
belsd elkotelezettség hidnyat jelzi. J61 lathatd, hogy ebben az id&szakban csupéan a II.
csoport, illetve a IV. csoport néhany orszaga (Svédorszag, Finnorszag, Ausztria, Németl
orszag, Dénia és Luxemburg) hajtott végre tovabbi kiadascsokkentést.

6. dbra
Az elsddleges kiaddsok valtozdsa, 1992-2007
(a GDP szézalékaban)

Szézalék
104
5
0
-54
~104
154
20
T T T T T T T T T T T T T T T T
oh B0 S @ b &0 B Z w0 B0 BH b g e
§ § T 8§ § F§ E 2 ¢ § %Y 2 § =3
2] %] N N N N o > 2] 2] 50 %] =)
= = < %] = = = a = — = = A = =
$ 252382 ° 5585335 ¢
3 E 2 < = 5] ) 2 a2 5 A B S
> = g = 5 s 2 = A
n 59 D 5 i} = IS) g o)
Z o =] = O
7 3 =
9]
>
)
m
H 1992-1997 [0 1998-2007

Megjegyzés: Spanyolorszagban 1995-t6l, Svédorszagban 1993-t6l szerepelnek az adatok.
Forrds: sajat szamitds EC [2007b] 174-175. o. és 156-157. o. alapjan.
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7. abra
A pénzbeli joléti transzferek valtozasa, 1992-2007

(a GDP szazalékaban)
Szézalék
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Megjegyzés: Spanyolorszag esetében 1995-t6l, Svédorszag esetében 1993-t0l allnak rendelkezésre adatok.
Forrds: EC [2007b] 154-155. o.

Bar a kiadasok szerkezetének tételes megvizsgalasa talmutat jelen dolgozat keretein, a
politikai tényezGk szerepének illusztralasara érdemes megvizsgélni az ebbdl a szempontl
bdl legérzékenyebbnek tekinthetd pénzbeli joléti transzferek alakuldsat, amelyekbe belell
tartozik tobbek kozott a nyugdij, a rokkantnyugdij, illetve a csaladtdmogatiasok. Ezeken
a teriileteken jelentds és tartds csokkenést csupan reform jellegd 1épések révén lehet
megvaldsitani, ezért alakuldsuk utal a reformra valé hajlandésag mértékére is. A 7.
dbrdn jol 1athat6, hogy ezekben a kiadasokban a varakozasoknak megfelelGen a II. csoport
orszagai valositottdk meg a legnagyobb csokkentést, az 6t orszag a lista elsé hat helyének
valamelyikén taldlhat6. Bar a joléti transzferek mindkét idGszakban csokkentek a I. csoport
orszagaiban is, a csokkenés nagysigrendje jelentGsen elmarad a II. csoportétol. Az elméletl
tel szintén pontos 0sszhangban all, hogy a III. csoport orszagaiban ezek a kiadasok mindkét
idgszakban novekedtek, ami Portugilia esetében kiilonosen szembeodtls. A IV. csoport
hiarom orszagaban (Luxemburg, Ausztria, Franciaorszdg) csupan minimalis valtozas fill
gyelhet6 meg, mig az Egyesiilt Kirdlysdg és Németorszag a kvalifikacids id§szak utin
valdsitott meg jelentGsebb csokkentést, ami a belsd tényezdk jelentGségét jelzi.

Azokban az orszagokban, ahol nincs realitdsa a kiaddsok csokkentésének, a konszolill
décid sziikségszertien a bevételi oldalon torténik. A 8. dbrdn lathatd, hogy azok az orszall
gok, ahol a GMU feltételrendszere sziikséges volt az egyensuly megteremtéséhez, azaz
az 1. és III. csoportba tartozé orszagokban, Portugélia kivételével mind bevételndveld
1épéseket valodsitottak meg 1992 és 1997 kozott. Lényeges tanulsdg azonban, hogy jelenll
tds bevételcsokkentést mindkét iddszakban csak azokban a II. és IV. csoportba tartozo
orszagokban voltak képesek megvalositani, amelyek ezzel egyidejlleg jelentGsen csokl
kentették a kiadasaikat is (Svédorszag, frorszég, Hollandia, Finnorszag, Ausztria, NéO
metorszag, Dénia).
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8. dbra
A bevételek valtozasa, 1992-2007

(a GDP szazalékaban)
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Forrds: EC [2007D] 168-169. o.

9. dbra
A Kkiigazitas osszetevdi, 1992-2007

(a GDP szazalékaban)
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10. dabra
Az adossag alakuldsa, 1992-2007
(a GDP szazalékaban)
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Forrds: EC [2007b] 180-181. o.

A 9. dbra - az egyenlegjavulas nagysaga alapjan sorba rendezve - a kamatkiadésokkal
egyiitt dsszegzi az 1992 és 2007 kozotti koltségvetési valtozasokat. A legnagyobb javull
last Svédorszag és Finnorszag érte el, ezek az orszagok az 1990-es évek valsiganak
hatdsara bels§ elkotelezettséget mutattak a koltségvetési egyensily helyreallitdsa irant.
Az egyenleg jelentGsen javult az 1. és III. csoport orszdgaiban is - jol 1athat6 azonban,
hogy Spanyolorszag kivételével a kamatszolgalat valtozasa volt az egyetlen, de nagyon
jelentds csokkenés a kiadasokban. Ez egyrészt igazolja azokat az elméleti megfontolasol
kat, hogy a kiigazitas Osszetétele fiigg az inditékt6l, masrészt pedig raciondlissa teszi
ezen orszagok szandékat a kozos valuta bevezetésére. A varakozdsoknak megfelelGen a
IV. csoport orszagai jorészt a lista végére keriiltek — ezekben az orszadgokban a kamatl
csOkkenés minimalis volt, és a kiadasok valtozasat a bevételek valtozasa kovette.

A kiilonboz6 kiigazitdsi stratégidk kovetkezményei az adossdgallomany alakuldsidban
tiikrozédnek. A 9. és 10. dbra Osszevetésébdl jol lathatd, hogy elsGsorban ott tudott
jelents csokkenésnek indulni az adéssag (Dania, Irorszag, Finnorszag, Spanyolorszag,
Svédorszag, Hollandia), ahol a kamatszolgélat csokkenése mellett az elsGdleges kiadasoll
kat is csokkentették, vagy legalabbis nem novelték. J6l lathat ellenben, hogy a III.
csoport orszagaiban alig csokkent a magas addssagallomany, Portugalidban rdaadasul nol
vekvé tendenciat mutat. A IV. csoport orszagaiban viszonylag csekély mértékben valtod
zott az elmult évtizedben az adéssagallomany, s ez megerdsiti azt a feltevést, hogy itt
nem tortént dramai valtozas a koltségvetési fegyelemmel kapcsolatosan sem belsé okokl
bél, sem pedig a GMU kapcsan.

Osszességében elmondhaté, hogy az a harom orszdg, ahol kizarélag a GMU fegyelmell
z6 ereje miatt sikeriilt koltségvetési konszolidacidt végrehajtani, valéban inkabb a bevél
teloldali kiigazitdsra koncentralt, mig a kiaddscsokkentd 1épések elsGsorban a II. csoport
orszagaiban torténtek meg, ahol a korabbi idészak tapasztalataibdl okulva, kialakult egy
erételjes belsd elkotelezettség a fegyelem mellett. Az elkotelezettséget jol jelzi a politika-



978 Gyorffy Dora

ilag leginkabb érzékenynek tekinthet§ pénzbeli joléti transzferek erdteljes csokkenése.
Az 1. csoport két orszaga kozott jelentds kiilonbség van - Belgium inkabb a III., mig
Spanyolorszag a II. csoport orszdgaival mutat hasonldsagokat. Egyikben sem lehet azonll
ban tisztdn kiadasoldali konszolidaciérdl beszélni, ami arra utalhat, hogy ahol a GMU
fegyelmez§ erejére van sziikség az egyensuly megteremtéséhez, ott nem varhat6, hogy
vallaljak a politikailag legnehezebben megvaldsithatd intézkedéseket. Ki kell azonban
emelniink, hogy a III. csoport orszigaival ellentétben, mindkettGben jelent6s ad6ssagl
csokkenés ment végbe, illetve Spanyolorszag esetében a kiindul6 40 szazalék alatti djral
elosztasi szint eleve megnehezitette a kiad4soldali intézkedéseket.

Az intézményrendszer vdltozdsai

A kiigazitds Osszetétele mellett a sikeres konszolidacié masik feltétele a koltségvetési
intézményrendszer megerdsitése, ami a mar emlitett tilkoltekezésre vald hajlam ellensull
lyozasara szolgal.” Von Hagen [1992] mutatta be el§szor, hogy a koltségvetés kiilonbozs
fazisaiban érvényesiil§ szigoribb szabalyozas alacsonyabb hidnnyal jar egyiitt. Ma mar
viszonylag kevéssé vitatott, hogy szamszerd korlatok, eljarasi szabalyok, illetve fiiggetO
len intézmények kialakitdsa révén szdkithet§ a szavazatszerzd politika mozgdastere, illetd
ve az érdekcsoportok befolyasa a koltségvetési dontéshozatalra.'® A szigoribb szabalyok
kialakitasanak egyben jelzésértéke is van a kormanyzat fegyelem melletti elkotelezettsél
gérdl.

A kiils6 kényszer, illetve a belsG elkotelezettség kozotti kiillonbségtételbll addéddan azt
véarhatjuk, hogy elsGsorban az utébbi esetben valoszind az intézményrendszer megerdsil
tése, mig az el6bbiben a kormanyzat nem szivesen adja fel a koltségvetési forrasok feletti
rendelkezését. Ennek a hipotézisnek az ellenérzése azonban joval nehezebb, mint a kill
igazitds minGségének az értékelése, mivel az intézményrendszer joval nehezebben mérll
hetS, mint az allami Gjraelosztds valtozasai. A 11. és 12. dbra ezért csupan illusztraciol
ként szolgal a tendencidk megértéséhez.

A 11. dbra a szdmszerd szabalyok jelentds er6sodését jelzi 1995 és 2005 kozott, mig a
12. dbra az eljarasi szabalyok erGssége alapjan mutat egy rangsort. A két index alapjan
elmondhatd, hogy valéban megfigyelhet6 az a tendencia, hogy a kiils6 kényszerre szorull
16 orszagokban - kiilondsen a III. csoport orszdgaiban - gyengék mind a szamszerd
szabalyok, mind pedig az eljarasi szabdlyok Osszességére vonatkozd mutatok. A GMU
kényszerét ezek az orszagok tehdt nem épitették be, és nem alakitottdk ki sajat belsd
szabdlyaikat. Mindkét lista elején a II. és a IV. csoport orszdgai taldlhatok, ahol a belsé
elkotelezettség intézményesiilt. Lényeges tanulsdgnak tdnik azonban, hogy akarcsak a
stabilitasi és novekedési egyezmény esetében, a szabalyok léte sem nem sziikséges, sem
nem elégséges feltétele a fegyelemnek. Bar mindkét listat az Egyesiilt Kiralysag vezeti,

° Bar a kovetkezGkben a kiigazitasokrdl sz6l6 irodalommal Gsszhangban csupan a szlken értelmezett
koltségvetési szabalyokat érintjiik, nem szabad elfeledkezniink a tdgabb intézményi kornyezetrdl sem.
Satyanath-Subramanian [2004] a demokratikus intézmények mindségének fontossdgat emeli ki a makrogazll
dasagi fegyelem alakuldsdban, mig Manasse [2006] regresszios elemzése azt mutatja, hogy bar az erdsebb
koltségvetési szabalyok valoban hozzajarulnak a hidnyra vald hajlam csokkentéséhez, a hatds eltinik, ha a
regressziokba bevonjak az 4ltaldnos intézményi minGséget is. Alesina és szerzdtdrsai [2008] a korrupcid
szintje és a prociklikus, azaz konjunktira idején tilkoltekezS politika kozott talalt osszefiiggést. Magyarul a
tarsadalmi bizalom és a koltségvetési hidny kozotti kapcsolatrol lasd Gydrffy [2007b].

10°A koltségvetési intézményrendszer és a fegyelem Osszefiiggéseirdl 1asd Poterba-von Hagen [1999],
illetve Kopits [2004] szerkesztette koteteket. Osszefoglaléan és az EU-ban létezd intézményekrdl lisd EC
[2006] 121-168. o., EC [2007a] 118-129. o. Magyarul lasd példaul Kopits [2007].
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12. dbra
Eljarasi szabalyok erdssége az EU-ban
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Megjegyzés: az index egy aggregdlt mutatdszam az atlathatdsag, a kozéptava tervezés, a koltségvetési
dontéshozatal centralizacidja, a feliilrdl lefelé torténd tervezés, az eldrejelzések Ovatossaga, a teljesitményl
alapu koltségvetés, illetve a szdmszerd szabdlyok alapjan.

Forrds: EC [2007a] 125. o.

2 2

az el6zd részekbdl kitlint, hogy az elmilt években ennek ellenére szdmos alkalommal
Iépte at a 3 szazalékos korlatot, illetve az ad6ssag alakuldsidban sem figyelhet§ meg
jelentds valtozas. Ezzel szemben Irorszdgnak a két index alapjan kifejezetten gyenge a
szabalyrendszere (az aggregalt index alapjan még a magyarnal is gyengébb), és mégis
képes volt jelentds adossagcsokkentést végrehajtani az elmult évtizedekben. EbbdI terl
mészetesen nem az a kovetkeztetés adodik, hogy a szabalyok 1ényegtelenek, hanem az,
hogy a szabdlyok nem dnmagukban alakitjak ki a koltségvetési fegyelmet, hanem azok
csak a mogottiik hizodo elkotelezettség megjelenitdi, amelynek intézményesiilése nem
sziikségszerd.

A kiigazitas Osszetétele, illetve az intézményrendszer alapjan levonhaté tehét az a kol
vetkeztetés, hogy valdban 1étezik kiilonbség a belsG indittatasbol végrehajtott, illetve a
kiilsé kényszer révén torténd kiigazitas kozott. A kovetkezSkben azt vizsgaljuk, hogy ez
a kilonbség milyen novekedési teljesitménnyel jar egyiitt.

Kiigazitas és novekedés

A koltségvetési politika és a novekedés kozotti pontos kapcsolat feltarasa a makrodkondmia
egyik nyitott kérdése. A kérdéssel foglalkoz6 irodalom bemutatdsa 6nmagaban is kiilon
tanulmanyt vagy monografiat érdemelne,'" ezért a kovetkez8kben csupan nagyon rovill

' A témaval foglalkozé empirikus irodalmat kivaléan foglalja 0ssze Gemmel [2001], illetve Barrios-
Schaechter [2008]. Magyarul és magyar vonatkozasokkal 14sd példaul Antal [2004], Erdds [2003], [2006],
Orbdn-Szapary [2006].
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den Osszefoglaljuk azokat a - sikeres kiigazitidsok esetén részben mar emlitett — f6bb
mechanizmusokat, amelyek révén a koltségvetési politika befolydsolhatja egy orszag
novekedését. Ezutdn mutatjuk be azt, hogy az eltérd inditékbol és eltérd modszerekkel
végrehajtott koltségvetési kiigazitds milyen novekedési teljesitményekkel jar egyiitt.

Barrios-Schaechter [2008] szerint elméleti megfontolasok és empirikus megfigyelések
alapjan a koltségvetési politika hat egymassal 6sszefiiggd modon keresztiil lehet hatassal
a novekedésre.'?

1. Az dllam mérete. A tilzottan magas ujraelosztds néhany kivételtSl eltekintve az
empirikus megfigyelések szerint gatjava valhat a hosszi tadvi novekedésnek, mivel altal
laban magas addszinttel és pazarld kozigazgatassal jar egyiitt.

2. Fenntarthato koltségvetési pozicio. A magas koltségvetési hidny és addssidg kozépl
és hosszu tdvon alacsonyabb novekedési teljesitménnyel jar egyiitt. Ennek oka a beruhal
zasok csokkenése részben a vallalatok hitelpiacrol valé kiszoruldsa, részben pedig a mal
gasabb jovébeli adokat érint§ varakozasok miatt.

3. Kiadasok Osszetétele és hatékonysdga. Az emberi, illetve fizikai t6két noveld allami
beruhazasok hozzdjarulhatnak a novekedéshez, de csupan abban az esetben, ha ezt az
adminisztracié hatékony médon képes megoldani.

4. Bevételi oldal szerkezete és hatékonysdga. Az adorendszer, ha jelentds torzitdsokat
okoz a piaci 6sztonzékben, komoly negativ hatdssal lehet a novekedésre. Ilyen torzitas
lehet tobbek kozott a magas ad6ék vagy a tdlzott progresszivitds, amelyek negativan
hatnak mind a munkavallalasra, mind pedig a humén t6kébe valé beruhazisra. Az adod
rendszer bonyolultsdga az adoelkeriilést 6sztonzi, ami az ad6zok szamanak szikiilése és
az ebbdl kovetkezd magasabb addkulcs miatt szintén kiros hatdssal jar a novekedésre.

5. Koltségvetési intézményrendszer. A koltségvetési dontéshozatal fazisainak szigol
rubb szabdlyozisa hozzajarul mind az egyensily megérzéséhez, mind pedig a hatékol
nyabb dontéshozatalhoz, s ez az dsszes el6z6 mechanizmus miikddésére pozitiv hatdssal
lehet.

6. Uzleti kornyezet. A hatékony kozigazgatas és az ebbdl ereds alacsony adminisztrall
tiv koltségek 1ényeges szerepet jatszanak a vallalati termelékenység és az innovacid alall
kulasdban, amelyek meghatirozok egy orszag novekedésében.

E megfontolasok koziill a GMU-ban az erételjes kamatkonvergencia'® miatt az eddigi
tapasztalatok alapjan nem érvényesiil a kiszoritasi hatds (2. pont), amely azonban a hitell
felvétel megkonnyitése révén elodazhatja a tobbi probléma megoldasat. Az elmélet alapl
jan Osszességében az varhatd, hogy azok az orszagok, ahol a fegyelem melletti erds belsd
elkotelezettség alapjan a kiaddsok csokkentését és az intézményépitést helyezték elStérll
be, jobb ndvekedési teljesitményt nytjtanak, mint azok, amelyek pusztan a GMU fiskalis
kritériumait akartak teljesiteni, és az ad6emelésre koncentraltak. A 13. dbra a vasarlol
erd-paritdson szamitott bruttd hazai termék szintjét mutatja be 14 orszigban az 1998-as
és a 2007-es adatok Osszevetésével.

A 13. abra megerésiti elméleti megfontoldsainkat. A négy csoportban a kiigazitas
inditékai és a novekedés kozotti kapcsolatot a kovetkezGképpen lehet értékelni.

Az 1. csoport két orszdga koziil Spanyolorszdg 40 szazalék koriili kezdeti Gjraelosztas
mellett erételjes kiadds- és bevételoldali konszolidacidt hajtott végre, mig Belgium 50

2 Ttt 1ényeges megjegyezni, hogy a koltségvetési politika célja nem kizarélag a novekedés maximalizalall
sa, és ezért a kovetkez§ felvetéseket a gyakorlatban mindig az djraelosztds egyéb céljaival (példaul egyenlsl
ség vagy tarsadalmi kohézid) egyiitt kell megfontolni.

3 Az EU-15-ben a hosszi lejaratd kamatok 1991-ben a portugal 14,5 és a német 8,5 szdzalék kozott
szorodtak, mig 2006-ban a két szEls6 érték 3,8 és 4,1 szdzalék a GMU-tagorszagokban, illetve 4,4 szazalék
az Egyesiilt Kirdlysagban (EC [2007b] 126-127. o.).
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13. dbra
GDP vasarléerd-paritason, 1998 és 2007
(EU-27=100)
2007
160
frogzég
140 A
Hollandia
© Ausztria
Egyesiilt Kirdlysig OODénia
120 Finnorszég O Belgium
O Németorszag
Spanyolorszig Franciaorszig
Gorogorszag
100+ %3 Olaszorszig
80
Portugélia
601, . : : — 1998
60 80 100 120 140

Megjegyzés: az abrardl hidnyzik Luxemburg, mert erdteljesen kiviil esik a tobbi orszdg szérasan: 19980
ban 217 sz4zalékr6l indult és 2007-re 283-ra érkezett.
Forrds: Eurostat.

szazalék feletti kiindul6 djraelosztdsa ellenére is elsGsorban a kamatszolgalat csokkenéséll
re és a bevételnovelésére épitett. Bar mindkét orszagban csokkent az adéssag, Belgiumi
ban valtozatlanul a GDP 80 szazaléka felett van. Ezek a kiilonbségek megjelennek a
novekedési teljesitményben is: Spanyolorszag jelentSs elGrehaladast tett a felzark6zasO
ban,!* mig Belgium relativ pozicidja némileg romlott.

A 1I. csoport orszagai Dania kivételével az atlagosndl jobb novekedési teljesitményt
nyujtottak, ami arra utal, hogy a koltségvetési fegyelem melletti bels§ elkotelezettség, az
ebbdl adodo kedvezd kiigazitasi szerkezet — amely az jraelosztasi szint csokkenésével,
illetve ad6- és adossagesokkenéssel jart egyiitt — valoban pozitiv mdédon befolyésolja a
novekedést. Ezen a csoporton beliil legjobban a GMU tagorszigai (Finnorszdg, HollanO
dia, frorszég) teljesitenek, ami azt jelenti, hogy sikeresen hasznéltak ki mind a kiigazitasi
bél, mind pedig az eurd bevezetésébdl szirmazdé novekedési lehetGségeket. Svédorszag
és Dénia csoporton beliili minimalis lemaradédsa arra utalhat, hogy csupan rendkiviil
fegyelmezett gazdasagpolitika révén tudjak tartani a 1épést a GMU sikerorszagaival, és
az eurddvezeten vald kiviil maradasuk koltségesnek bizonyul.

A TII. csoport orszagaiban a kedvezGtlen kiigazitasi szerkezet, a magas addssagalloll
many, illetve a valtozatlanul jelen 1évé koltségvetési egyensulytalansagok feltehetden
komolyan hozzéjarultak az atlagosnél gyengébb novekedési teljesitményhez. Portugéliall
ban kiilonds gondot okozott a koltségvetési fegyelmezetlenség, mivel a 2000-es évek
elejének recesszidja idején kényszeriiltek megszoritdsokra (EC [2008a] 113. o.). Figyel
lemre méltd Olaszorszag visszaesése is, amely a kdzépmez6nybdl a legkevésbé fejlett
orszagok kozé esett vissza. A kivétel ebben a csoportban Gordgorszag, amely egyrészt
termelékenysége révén kiemelkedik a tobbi mediterrdn orszag koziil, masrészt a hitelald

4 A megdllapitds az adott iddszakra vonatkozik, Spanyolorszdg esetében a talftitottség redlis veszélyll
nek tinik, és esetleg lassulhat a novekedés az ingatlanpiaci fellendiilés kipukkandsa esetén (MNB [2008]
66-67. 0.).



Koltségvetési kiigazitds és novekedés az Europai Unioban 983

lomény ugrasszerd novekedése valdszintleg tulfiitottséghez vezetett az elmult években
(MNB [2008] 68-70. 0.). A gyors bérndvekedés miatt versenyképessége folyamatosan
romlik, és a foly6 fizetési mérleg 2001 6ta a GDP 9 szazalékat tartésan meghaladé
hidnya szintén arra utal, hogy a novekedés hamarosan jelentdsen lelassulhat (ZMF [2008]).

A 1IV. csoportban sem bels§, sem kiilsé okok nem jarultak hozzd a koltségvetési polill
tika megvaltoztatasahoz. Luxemburgban ez a fegyelmezett gazdasagpolitika fenntartasat
jelentette, ami valészinileg hozzajarult a kivételes ndvekedési teljesitményéhez. Az tjrall
elosztas valtozatlansaga, illetve az addssdg novekedése Franciaorszagban és Németorld
szagban relativ pozicidjuk gyengiilésével jart egyiitt, mig az addssag szinten maradisa

*

A tanulmany azt a kérdést vizsgalta, hogy mennyiben elégséges a kiils6 kényszerre alall
pozott koltségvetési kiigazitis a gazdasagi felzark6zas megvaldsulasa szempontjabol. Az
EU-15 tapasztalatai egyértelmtien azt mutatjak, hogy a kiils6 kényszer belsd elkotelezettl
ség hidnyaban nem elégséges a sikerhez. Ezekben az orszdgokban az EU koltségvetési
szabalyrendszere nem volt sem szlikséges, sem elégséges feltétele a kiigazitasnak. A legl
sikeresebb orszdgok mind a kiigazitds tartdssdga, mind a novekedés szempontjabol azok
voltak, ahol a GMU fegyelmezd ereje sziikségtelen volt, s egy tanuldsi folyamatban
valasztéi nyomadsra valosult meg a kiigazitds. Ennek okat a kiigazitds 0sszetételében kell
keresni, amelyben - konszenzus révén - a kiaddsok csokkentéséé a fGszerep. Ahol a
GMU kiviilrél kényszeritette ki az egyensily megteremtését, ott a bevételek novelésére
helyezték a hangsulyt, és kiadascsokkenés elsGsorban a kamatszolgédlat csokkenése révén
tortént. E modszer hatdsa pedig kevésbé tartds, kevésbé jarul hozza az ad6ssagallomany
csokkenéséhez, és gyengébb novekedési teljesitménnyel jar egyiitt.

Az elmondottak alapjan a sikeres felzark6zas a kovetkezd 1épésekben megy végbe.
Egy tanulasi folyamat révén a valasztok rakényszeritik a politikai vezetSket az dllamhézl
tartds konszolidacidjara, illetve hozzajarulnak a konszenzus kialakuldsdhoz a koltségvell
tési fegyelemrdl. Ennek a konszenzusnak a keretében tobb cikluson keresztiil - részben
szerkezeti reformok révén - kiadasoldali kiigazitds megy végbe, és megerdsitik a koltd
ségvetési intézményrendszert a tartés fegyelem érdekében. Ezek a 1épések csokkentik az
addssagallomanyt, és lehet6vé teszik az adoterhelés mérséklését is, egyiittesen teremtve
meg a gyorsabb novekedés alapjait.

Az EU régi tagillamainak tapasztalatai 0sszességében nem adnak okot tilzott optimizl
musra Magyarorszag felzark6zasi esélyeit illetden. J61 1athatd, hogy az eurd bevezetése a
fegyelem melletti bels§ elkotelezettség nélkiil onmagaban nem garantélja a tarts konszol
lidaciot, valamint a gazdasagi felzark6zast. Egy bevételek novelésére alapozott kiigazitall
si stratégial® még az EU-15 orszdgaiban tapasztalhatd kovetkezményeknél is karosabb
lehet Magyarorszdg szamara, hiszen a mediterrdn orszdgokban altaldban joval alacsoll
nyabb volt a kiindul6 allami djraelosztis ardnya, mint Magyarorszagon. A magas Ujraelll
osztasi szint és addssdg pedig kiilondsen az eurdovezeti csatlakozds utdn bizonyulhat
dontS tényezdének a felzark6zas elakaddsaban hiszen - mint Olaszorszag és Portugélia
péld4jabal lathatd — a nagyobb verseny konnyen felerdsitheti a gazdasidg gyengeségeinek
kovetkezményeit.

15°A politikailag legérzékenyebbnek tekinthetd és az elkotelezettséget jelzd pénzbeli joléti transzferek a
2006 és 2009 kozotti kiigazitasi periddusban nemhogy nem csdkkennek, hanem még 0,4 szdzalékkal nének
is (EC [2007b] 155. o.). A sikeres kiigazitdsok és a magyar kiigazitds kozotti tovabbi kiilonbségekrdl részl
letesen lasd MNB [2006] 82-102. o.
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Miutan az elmult évek tapasztalatai alapjan ugy tiinik, Magyarorszdgon a tarsadalom
nem igényli sem a fegyelmezett dllamhaztartasi gazdalkodast, sem pedig a kozos pénzt, a
felelGs gazdasagpolitika joval nagyobb mértékben fiigg a politikai osztily belatasatdl és
felelGsségvallalasatol, mint az EU régi tagillamaiban. Valdszindleg ennek megvaldsitasa
jelenti felzarkézasunk legnagyobb kihivasat.
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