Munkapiaci helyzet Csehorszagban es Kelet-
Németorszagban
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A német "(j tartomanyok" atalakulasa és munkaerd-piaci
helyzete a piacgazdasagra torténd attérés utan-

A gyors atalakulas és kévetkezményei

A volt NDK sgjatos helyzete miatt a "transzforméci@" az NSZK tarsadalmi és gazdasagi viszonyainak
igen gyors atlltetését jelentette az g tartoményokbaﬁ az NSZK lényegében annektédtaavolt NDK-t.

Az &aakulas folyamatat 1994/95 fordul 6jan az allami és szvetkezeti tulgjdon privatizaci 6janak
befejezése formalisan lezarta.” A privatizécié sajatossagait egyrészt annak rendkivili gyorsasaga,
masrészt az jellemzi, hogy az allami vallalatok nem kis részét felszamolték, a megmaradok
modernizdl &séra pedig a Treuhand (a vagyoniigynokség) rendkivil nagy 6sszegeket, dsszesen 142
millidrd markat forditott. Ezt is beszamitva, a privatizacio nemcsak hogy nem hozott bevételt a
koltségvetésnek, hanem végsd egyenlegként 270 milliard markaba kerdlt.

Az &aakulas a nagyvonal i nyugatnémet szocialis hdl 6 és tarsadalombiztositas étliltetése révén
jelentBsen javitotta a volt NDK lakossaganak anyagi jolétét. A mezbgazdasagi ésipari termelés,
valamint a foglalkoztatottsag azonban rendkivili mértékben visszaesett. A megndvelt életszinvonal és a
jelentBs infrastrukturdlis beruhazasok szélesre nyitottak a nyugatnémet termékek és szolgaltatasok
felvevdpiacat. Ezt bizonyitjak a belnémet kereskedelem adatai (1. tablazat).
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A szél sBsegesen kiegyensulyozatlan gazdasagi kapcsolatok kdvetkeztében a keletnémet lakossag
életszinvonaldnak fenntartasa, illetve tovabbi ndvelése és az dllami feladatok teljesitése igen hossza
ideig csak a"régi tartomanyok” nagyaranyu pénzlgyi tamogatésaval lesz biztosithato.

A privatizacio tehét lezérult, de megmaradt az Uj gazdasagi szerkezet felépitésenek és elegendd U
munkahely |étesitésének nagy feladata. Talan meg nehezebben halad el 6re alakossag, illetve a
foglalkoztatottak életfelfogasanak, mentalitasanak atalakulasa. Az egyesiilt Németorszagban a "két
Németorszag" meg elégge elkilonil egymastol; az igazi "egyesiilés’ meg hatra van.

A munkaerdpiacot mélyrehatoan érintd elsd valtozasok mar a piaci viszonyok kialakul ésa el 6tt
megjelentek. Az egyestilést megel 6z0 két év alatt, 850 ezer, nagyobbreészt fiatal szakmunkés, és az
ertelmiség nem kis része elhagyta az NDK terlletét ajobban fizetett és biztosabb munkahely

reményében.§



A slilyos és tartos problémat a valutareformot kévetden, a gyors és erfteljes gazdasagi visszaesés hozta
magaval. Ezt jellemzi (2. tAblazat) az egyes ipardgak termelésének dramai meértékd hanyatlasa. (Nem
érdektelen, hogy 1991-t6l a német statisztika gyakran nem 1990-et, hanem az 1990. mésodik félévét
tekinti "bazisévnek".)

A termelés példétlan hanyatlasanak fo okai a kdvetkezok:

- avdlalatok kordbbi piacaik tobbségét elvesztették: egyrészt a keleti piacokat fizetdképesseg
hianyaban, masrészt a belsd piacot, mivel az () tartomanyokba gyorsan éttel eplilt nyugatnémet
kereskedelmi el osztélancok feltétlen eldnyben részesitették a nyugati termekeket, a megmarado "keleti™
vallalatok pedig nem tudtak gyorsan tért hoditani a nyugati piacon;

- akeleti valalatok a nyugatnémet mérka bevezetése utan nem rendelkeztek sajat tokevel, sot
addssagokkal kezdték el mikodésiiket a piaci viszonyok kdzott;

- szdmos vallaat a kdrnyezetszennyezés, az elavult technoldgia és termékek miatt nem tudott megfelelni
apiaci kovetelmenyeknek.

A megmarado keletnémet gazdasag versenyképességét kiildndsen sulyosan érintette, hogy amig az
életszinvonaat javitd kozponti intézkedések kdvetkeztében a munkabérek ugrasszerien emelkedtek,
addig atermel ékenység csak igen lassan nétt (1. dbra).
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A privatizaciot kézben tartd vagyontgynokseg e folyamatok kedvezotlen kdvetkezmeényeit azzal
sulyosbitotta, hogy atfogo gazdasagi és teriiletfejlesztési koncepcio nélkil, aterileti kovetkezmenyek
figyelmen kivil hagyasaval adta el az dlami egyestilések "finom falatjait” és szamoltafel attbbi

egysegeket. Ezzel eleve akaddyozta a vallalatok |ehetséges szandlasat, a piaci versenyhez valo
alkalmazkodést.

Ilyen korulmenyek kézott a munkaerdpiacot a vallalati munkahelyek gyors leépiilése jellemezte, amit
sulyosbitott az allamapparétus és a koltségvetés szervek leépitése (3. tablazat).
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Az aktiv foglalkoztatéspolitika dltal ellatott (atképzés, kdzhaszni munka sth.) ésigy a
"foglalkoztatottak™ kdze sorolt személyeket is figyelembe véve, 1989 és 1993 kdzott, nagyobbrészt 1991-
ben és 1992-ben, az 1989-ben mikddd munkahelyek kétdtode, kozel négymillio alashely szint meg. A
szocialista szektor felszamolasanak kdvetkezmeényein nem sokat javitott, hogy e négy év alatt két és
félszeresére nott az 6nall 6k és segitd csal adtagjaik szama.

Ezt a folyamatot elsdsorban az "ipartalanitas’, illetve a termel 6agazatok |eépitése hatarozta meg. A
feldolgozdiparban foglalkoztatottak szdma az 1989 elsd félévi kozel 3,5 milliordl, 1991. masodik felévre
1,7 milliéra, majd 1994-re 1 millidra, a mezbgazdasagban foglalkoztatottaké 1989 és 1992 kdzott 977

ezerrdl 254 ezerre zuhant.2

A legutdbbi egy-két év gazdasagi fejlddése nem sokat javitott afoglalkoztatdsi helyzeten. A banyaszatot
is magaban foglal 6 ipari nettd termel és értéke 1992-ben az 1990. évi 62,9 szazal ékara siillyedve érte el a
mélypontot, és azbta alig emelkedett. A foglalkoztatottsag kizardlag az épitdiparban, illetve akis és
kozepes szolgdltatd ipari vallalkozésok és a szabad foglalkozéstak korében javult. A foglalkoztatottsag
valtozasai kovetkeztében a piacgazdasagokban, valamint a volt allamszocialista régioban egyarant példa
nélkuli, sgjatos agazati struktura alakult ki Kelet-Németorszagban (4. tablazat).
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Az iparban foglalkoztatottak ardnya hlisz szazalék ala csokkent, amire nincs példa afejlett
piacgazdasagokban. Nyugat-Németorszagban 1992-ben 39,4 szézal €k, az Eurdpai K 6zdsség atlagaban
31,1 széza ék volt az iparban foglalkoztatottak ardnya, a szolgaltatdszektorban foglalkoztatottake
meghaladja a nyugati tartomanyok atlagat.



A forgalom, illetve atermelés radikalis hanyatlésa, az NSZK-ban kialakult joval révidebb munkaidd
atvétele, valamint a kordbbi alacsony kereseteknek - el sGsorban a nyugatnémet val uta bevezetése miatti -

jelentds novekedése fenntartotta a nyugati és a keleti orszagrész termel ékenysége kozotti nagy
kil 6nbséget.

Az el6z0ekbdl kovetkezik, hogy az Uj tartomanyok gazdasagi teljesitménye nem fedezi afogyasztast, a
beruhazasokat és az allamigazgatas koltsegeit. Ezért igen jelentds nyugati atutal dsokra volt szikseg
eddig éslesz szilkseg ajovObenis.
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Ennek az 6sszegnek 60 szazaléka a csekély addbevétel miatti koltségvetési deficit és alakossagi
juttatasok fedezetét biztositotta. A tobbi nagyrészt ajelentds infrastrukturdlis beruhdzasokat kivitelezd
nyugatnémet vallalatok szerzddéses munkait finanszirozta és ezen keresztl j6 része visszafolyt a
nyugati tartomanyokba.

Az eddigiek magyarazzak azt is, hogy a keleti tartomanyokban témeges a munkanélkiliseg; aranyaa

nyugati tartomanyokénak tébb mint haromszorosa (1995 &prilisaban 14,8 szézal ék).m A 2. abra
grafikonja tg ékoztatast ad a munkané kiliseg alakulasardl, valamint azoknak a foglalkoztataspolitikai
intézkedéseknek a hatasardl, amelyek a munkanélkiiliség mérséklesét cél ozték.
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A munkanélkuiliek tsszetételét a kdvetkezd sajatos vonasok jellemzik:

- az elbocsatasok a munkaerd valamennyi csoportjat érintették, és mivel az NDK-ban magas volt a
munkaerd képzettsege, igy a munkanékiliek kdzott igen nagy a szakképzettek szama és aranya;

- gyorsan emelkedik és magas szintet ért €l atartos munkanékiliek aranya;



- jelentds a munkané kiliség terlleti szorodasa, példaul adrezdai korzetben és Kelet-Berlinben 13-14
szazaleék. Annaberg, Alenburg és tébb mas korzetben 22-24 szazal ék;

- novekszik a bértarifék kijatszasa, afekete foglalkoztatas és a szocidlis juttatasokkal val 6 visszadl és il

A munkanélkiiliség még nagyobb lenne, ha azt nem mérsekelnék kilonbozo foglalkoztataspolitikai

intézkedések. Ezek kozott figyelemre méltd aroviditett munkaidd bevezetése, amelyet eredetileg az
NSZK-ban a konjunkturdlis munkané kiiliség éthidal dsara vezettek be, de Kelet-Németorszagban a
privatizacioval osszefliggésben, atdmeges leepitések el Okészitésére alkalmaztak.

A munkanélkuiliséget az is csokkenti, hogy igen nagy - mintegy félmillié f0 - a keleti tartomanyokbdl a
nyugati tertletekre naponta vagy hetente ingazok szama, valamint a fiatalabbak témeges éttel epiilése
keletrdl nyugatra, ami radikalisan megnovelte a keleti orszagrész népességének el dregedését. Ez
meghatérozé szerepet jatszik abban, hogy 1989 és 1994 kozott a felére csokkent az ezer lakosra juto
élvesziletések szama a keleti tartomanyokban.

Az eddigiekben vazolt folyamatok dsszhatasaként jelentdsen megvaltozott a népesség gazdasagi
aktivitasa (7. tablazat).
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Az adatok jelzik, hogy a keleti tartoméanyokban a munkavallalas |ehetbségel nagymeértékben csokkentek,
ésmamar anyugati szint ala estek. A munkal ehetdségeknek ez a nagyfoku korlatozottsaga a német

egység legstlyosabb szocidlis terhét jelenti .2

Ugy tanik, hogy Németorszagban j6 ideig sajatos dudlis munkaerdpiac mokodik: anyugati és a keleti
terlletek k6zott nemcsak a munkal ehetbségek, hanem a munka tartalma, a képzettsegi kovetelmények és
- akozeledés ellenére - a keresetek szinvonalais jelentdsen kiilnbdzni fog.

A munkapiaci kilatasok

Az egységes Németorszagban az idei és akovetkezd évreis 3,6-3,8 millio regisztrdlt munkanélkilivel
szamolnak. A korabban igen kedvezonek tartott évi 2-3 szézal ékos gazdasagi névekedés, a

munkatermel ékenység emel ésére irdnyul 6 nyomas miatt val észinlleg nem fogja érdemlegesen névelni a
munkaer6-keresletet. Ebben a helyzetben az Uj tartomanyok munkapiaci helyzetét nagyrészt a

"régi" (nyugati) tartomanyok konjunkturdlis ingadozasai fogjak meghatérozni, mivel avazolt okok miatt
a keleti tartomanyok még nem lesznek 6nall 6 fejl6désre képesek.

Mamér az akérdésisfelmertl, hogy Nyugat-Németorszag gazdasaga €l ég erds lesz-e ahhoz, hogy
novekvo jovedelem, illetve magas életszinvonal és egyidejlleg csokkend munkaidd mellett korabbi
vilagpiaci poziciojat megtartsa. A kelet-azsiai gazdasagi hatalmaknak a vilagpiacot egyre erbsebben
meghatérozd szerepe ugyanis Uj versenyfeltételeket alakit ki, ami nemcsak Németorszagot, de az egész
Eurdpal Unidt érinti. Az ezzel kapcsolatos vita most "Németorszag helyének biztositasa' jelszo alatt

fonik.g’ Ennek soran kidertlt, hogy Németorszag a vilag legmagasabb munkakoltségét és

legal acsonyabb munkaidejét érte el andlkil, hogy kielégitd mértékben hozna a piacra kedvezd
koltségszinth és megfeleld mindsegl terméket. Vilagossa valt, hogy a kibontakozas az el ért
eredményeket és az egész szocia politikat mélyrehatéan érintd paradigmavaltast igényel. A klasszikus
novekedési elmélet, a neoklasszikus munkapiaci elméet akeynesi, illetve a neokeynesi elméletek
egyike sem kinal megoldast az Uj helyzetre. Olyan "vegyes' megoldasi mbédozatokra van tehat szikség,
amelyek abbdl indulnak ki, hogy csak a gyartmanyfejlesztés, a mindség, a munkatermel ékenység és a
koltséghatékonysag terén elért kimagasl 6 eredmények alapjan érhetd el atarsadalmi biztonsag és ateljes
foglalkoztatés.

A novekvd kelet-azsiai verseny feltételei kozott afejlett eurdpai orszagok termel ésiik egy részét az
alacsony bérl orszagoknak engedik ét. Tovabbi kévetkezmény, hogy az adott és avéarhatd
korulmenyekbe tobbé-kevéshé tartdsan kiszel ektdljak azt a munkaerdt, amely nem rendelkezik a
novekvd munkakovetel ményeknek megfelel6 magasabb képzettséggel és teljesitbképességgel. E
feltételek figyelembevételével kellene kidolgozni a munkanélkiliség korlétozasara alkalmas Uj
jOvOképet.




"A tanulmany a 68. sz. OTKA "Munkanélkiliség" kutatas (témavezetd Timar Janos)keretében készillt.

° Az egyseges Németorszagban avolt NDK tertletén alakult tartomanyokat nevezik " Uj
tartomanyoknak".

71904 végén az adlami vagyonugynokseg 13 808 vallaat kdzil 12 358-at visszaadott a volt
tulajdonosnak, vagy a helyi dnkormanyzatnak adott ét, vagy maganbefektetdknek adott el, a tobbit
felszamolték. E folyamathoz hozza kell még szamitani az ingatlanok privatizacigjat, ami a
mezdgazdasagban 1,7 millio hektar mezégazdasagi terllet és 700 ezer hektar erdd magankézbe adasat
jelentette, valamint az un. kisprivatizaciot, amelynek sorén tdbb mint nyolcezer Uzl etet, mozit stb.
bezartak, éstobb mint 15 ezret eladtak.

8 Lasd | AB-Werkstattbericht Nr. 1. 4/15. 4, 1994. 50. o. Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
der Bundesanstalt fur Arbeit.

d Employment Observatory East Germany, No. 15. June 1995., E. C.
10) asd 9. | &bjegyzetben szerepl d forrést.

1A munkaer&piacon kiélezddd verseny, aszociais inség és a hanyatl 0 jogrend a szabdlysértések és
kihagasok gyors novekedésére vezettek. 1994-ben Németorszagban tobb mint 620 000 (ebbdl csak 168
000 a tbbbszorésen nagyobb nyugati tertileté) szabalysertést és biintetendd esetet regisztratak. A két fo
forma: afeketefoglalkoztatas és a munkanélkiili jaradék jogtalan felvétel e feketemunkavallalés mellett.
A két f0 tertlet: az épitbipar és a szolgaltatasok. Az épitdiparban félmillidra becsiilik a
feketemunkavallal Ok szamat.

12 Az Ingtitut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) egyik tanulmanya szerint 1993-ban csak a
foglalkoztatottak 29 szdzal éka dolgozott ugyanazon a munkahelyen, ahol 1989-ben. Az 1989-ben 52-63
éves dolgozdknak mamér csak 12 szézaléka foglalkoztatott. A 25 éven aluliaknak csak 20 szézaléka,
ezen belUl andknek csak 14 szézaléka volt még arégi munkahelyén. Die Welt, 1995. januér 5.

13| asd Németorszag j6vabeli helyének biztositéasa. A Szovetségi Kormany jelentése.
Bundesministerium fur Wirtschaft.



